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Sammanfattning

| foreliggande rapport redovisas omfattningen av det statliga stodet till naringslivet ar
2008. Inom bade WTO och EU finns sarskilda regelverk som begransar utrymmet for
nationell stodgivning och staller krav pa 6ppenhet och fortlopande redovisning av stod som
lamnas. | Sverige forekommer statligt stéd till néringslivet inom ramen for
naringspolitiken, men dven inom andra politikomraden.

Summan av alla stod uppgick till 28,8 miljarder kr ar 2008, vilket ar en minskning med 1,4
miljarder kr eller 4,6 procent. Statligt stod till naringslivet minskade alltsd nagot i
omfattning jamfort med 2007. Merparten av det senaste arets minskning forklaras av att
arbetsmarknadsstdd och dvrigt stdd sammanlagt minskade med 29 procent mellan 2007
och 2008. Dessa tva stodtyper minskade i omfattning fran 2,8 till tva miljarder kr.

Befrielse fran miljoskatter uppgick till 19,3 miljarder kr ar 2008, vilket ar en minskning
med 2,1 procent. Trots minskningen uppgick skatteutgifterna vid anvandning av energi till
betydande belopp aven ar 2008 och representerade 67 procent av det totala statliga stodet
till néringslivet. Kostnaden for energistodet var tre miljarder kr 2008, vilket ar en ékning
med 9,9 procent. Detta beroende pa en 6kning av energistodet i form av punktskattelattnad
for koldioxidneutrala drivmedel (26 procent), stod till vindkraft och miljostod (10,3
procent) samt stdd till energiforskning (6,6 procent). Resultatet kan tolkas som att Sverige i
stor utstrackning foljer de nyligen reviderade EU-reglerna for statligt stod for att battre
rikta detta.

Inom de andra stddkategorierna har stdd till FoU minskat med 19 procent under 2008
medan stod till smaforetag minskade med 56 procent jamfort med 2007. Branschspecifikt
stod och stod till foretag 6kade med fem procent. En stor andel av denna politiska atgard
genomfors via reducerade skatteuttag riktade mot rederindringen. Det kan noteras att
regionalt stdd minskade med 13 procent. | denna kategori ar regionalt utvecklingsstdd och
transportbidrag betydelsefulla komponenter.

Anstéllningsstod minskade fran 825 till 610 miljoner kr, vilket motsvarar en minskning
med 26 procent &r 2008. Aven starta eget-bidraget minskade kraftigt eller med 30 procent.
Kategorin gvrigt stdd minskade med cirka 30 procent till ett varde av 1,1 miljard kr. Det
senare berodde delvis pa att det nya stodet for efterbehandling av férorenade omraden, som
uppgar till 237 miljoner kr, minskade med 51 procent jamfort med foregdende ar.
Samtidigt okade Boverkets stod till mindre hyres- och studentbostader fran 611 till 655
miljoner kr, vilket motsvarar en 6kning pa 7 procent. De andra stodkategorierna inom
Ovrigt stoéd minskade.

Nagra utvalda fakta for 2008 jamfart med reviderade och uppdaterade siffror for 2007:

* Det offentliga stodets andel av BNP i I6pande priser 6kade markant mellan 2002 och
2003 och gick fran 0,3 procent till 1 procent, men har sedan dess varit forhallandevis
stabil. Ar 2008 l&g stodets andel under 1 procent av BNP, vilket &r i dverensstammelse
med EU:s regler for statligt stod.

e Det storsta stddprogrammet, nar man bortser fran skatteutgifterna vid anvandning av
energi, var energistodet som uppgick till 2,99 miljarder kr ar 2008 (2,72 miljarder
2007).
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* Energistddets storsta del utgdrs av punktskattelattnad for koldioxidneutrala drivmedel
och uppgick till 2,04 miljarder kr (1,62 miljarder ar 2007). Det utgar till producenter
och importdrer av biodrivmedel (bioetanol och biogas).

* Anstéllningsstodet, som Arbetsférmedlingen ansvarar for, uppgick till 610 miljoner kr,
vilket motsvarar en minskning med 26 procent jamfort med 2007 (825 miljoner kr).

e Starta eget-bidrag utbetalades med 317 miljoner kr (456 miljoner ar 2007). Aven det
fordelas av Arbetsformedlingen. Starta eget-bidraget nastan halverades under 2007
jamfort med 2006. Ar 2008 minskade bidraget med ytterligare 30 procent.

* Transportbidraget inom omradet regionalt stod uppgick till 565 miljoner kr ar 2008
(312 miljoner &r 2007).' Det innebér en betydande kning av transportbidraget (81
procent) jamfort med foregaende ar.

1| rapporten 2005 gérs en fordjupning om transportbidraget infor stodets fortsatta tillampning
2007-2013. ITPS S2006:007. DG Competition.
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Summary

This report shows the extent of state aid given to the Swedish industry in 2008. Both the
WTO and the EU have special regulations that limit the scope of national aid and impose
demands on openness and on-going reporting of the aid granted. In Sweden state aid is
used not only within the industrial policy but also within other policy areas.

The total state aid to the industrial sector was 28.8 billion SEK in 2008 which represented
a decrease of 1.4 billion or 4.6 percent. The state aid indeed decreased compared with the
year 2007. The greater part of state aid reduction in 2008 is explained by the decrease of
aid to the labour market and aid for miscellaneous purposes, which both combined
decreased by 29 percent. The aid value for both groups went down from 2.8 billion to 2
billion SEK.

Tax exemption for environmental purposes had a value of 19.7 billion in the year of 2007
and in 2008 it decreased to a value of 19.3 billion SEK. In spite of this reduction this aid
scheme represented the lion share or 67 percent of the total aid granted to the industrial
sector in Sweden. Furthermore, aid to the energy sector rose to a value of 3 billion SEK
with an increase of 9.9 percent. The aid increase on energy was due to increases of energy
aid in the form of excise duty reduction in favour of carbon dioxide neutral fuels (26
percent), wind power-environmental aid (10.3 percent) as well as aid to R&D in the energy
sector (6.6 percent). These results can be interpreted as Sweden to a great extent, has been
following the new revised EC-rules for state aid which aims for a better targeted state aid.

Among the aid categories other than tax expenditures related to the use of energy, there
was a downward trend in aid to R&D with a decrease of 19 percent. Also state aid to SME
went down by 56 percent in 2008 compared to the previous year. Aid to other enterprises
and sector specific aid went up this year by 5 percent. A large share of this policy measure
is carried out via tax reduction. Regional aid decreased by 13 percent. In this category of
aid is aid to regional economic development and aid to regional transports important
components.

Employment aid had diminished from 825 million to 610 million SEK, equivalent to a
decrease by 26 percent in the year 2008. Start-up grants to unemployed amounted to 317
million SEK (456 year 2007). The aid category miscellaneous decreased by 30 percent to a
value of 1.1 billion SEK. The latter is partly explained by a decrease of aid for treatment of
polluted areas by 51 percent amounting to 237 million SEK. But at the same time, there
was an increase in the aid of the National Board of Housing, Building and Planning, for
smaller rented dwellings and student accommodation from the amount of 611 to 655
million SEK between 2007 and 2008. However the other aid categories within the group
miscellaneous have diminished during this period.

Some selected facts for 2008 compared to revised figures of 2007:

* State aid as a percentage of GDP in current prices has increased considerably between
the years 2002 and 2003 going from a level of 0.3 to 1 percent representing a three-
fold increase in one year. After 2003 state aid as a percentage of GDP became more
stable. This year state aid as share of GDP was lower than 1 percent and in
correspondence with the EC normal rules of state aid.
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The largest aid program apart from the tax expenditures related to the use of energy,
was energy aid with an increase reaching a value of 2.99 billion SEK in 2008 (2.72
billion the previous year).

Energy aid in the form of excise duty reduction in favour of carbon dioxide neutral
fuels amounted to a large part or 2,04 billion SEK (1,62 billion year 2007). This aid
policy supports producers and importers of bio fuels (bio ethanol and bio gas).

Individual Recruitment Incentive, which is under the administration of the National
Labour Market Board, amounted to 610 million SEK, a reduction with 26 percent
compared to the year 2007 (825 million).

Start-up grants to unemployed amounted to 317 million SEK (456 million year 2007).
This aid is also administered by the National Labour Market Board. Start-up aid grants
during 2007 were almost reduced by half compared to 2006 and the year 2008 start-up
aid diminished by 30 percent compared to the year 2007.

Regional transport aid, within the regional aid policy amounted to 565 million SEK in
2008 (312 million SEK in the year 2007). 2 This was a substantial increase of this state
aid programme compared with the previous year (81 percent).

?In the report of 2005 there is a closer description of the transport aid scheme, considering the
renewal of the scheme in the period 2007-2013. ITPS S2006:007.
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1 Inledning

| foreliggande rapport redovisas omfattningen 2008 av det statliga stédet till naringslivet.
Undersdkningen bakom redovisningen syftar primért till att Regeringskansliet skall kunna
uppfylla Sveriges ataganden gentemot EU och Varldshandelsorganisationen WTO, nar det
géller rapportering av statliga stod till foretag. Vissa av stéden i rapporten faller dock
utanfor rapporteringen till EU och WTO, se vidare under Fakta om statistiken. |
undersokningen ingar inte medel fran EU:s strukturfonder eller de jordbrukspolitiska
stoden, vilka rapporteras till Regeringskansliet pa annat satt.

Stod och subventioner som stater lamnar till foretag anses kunna paverka den
internationella konkurrensen negativt. De riskerar att forminska den valfardsforbattring
som en fri internationell handel leder till. Darfor finns inom bade WTO och EU sarskilda
regelverk som begransar utrymmet for nationell stddgivning och staller krav pa 6ppenhet
och fortlépande redovisning av stéd som lamnas.® Hur utvecklingen ser ut inom EU och
dess medlemsstater foljs upp och publiceras av EU-kommissionen i den sa kallade
Resultattavlan for statligt stod.*

Enligt de nya riktlinjer som tradde i kraft den 1 april 2008 stélls 6kade krav pa arsrapporter
och redovisning av varje stddmottagare d& det géller stora foretag. Arliga rapporter ska
fran och med i ar lamnas for varje enskild mottagare av FoU-stod fran t.ex. Vinnova och
Energimyndigheten. Nér det galler skattestod maste medlemsstaterna endast tillhandahalla
en forteckning Over de stddmottagare, som har tagit emot en arlig skatteldttnad
dverstigande 200 000 euro. Nar det galler kluster, maste rapporten ocksa innehalla en kort
beskrivning av Klustrets verksamhet och hur vél det lyckats locka till sig FoUl-aktivitet.
Kommissionen kan komma att begéra in ytterligare information om det stéd som beviljats,
som kontroll av att villkoren i kommissionens beslut om godkannande av stodatgarden har
uppfyllts. Rapporterna fran medlemsstaterna kommer att offentliggoras pa kommissionens
hemsida for att 6ka transparensen.’

I Sverige forekommer statligt stdd till néringslivet inom ramen for naringspolitiken, men
aven inom andra politikomraden. Sedan 2005 ansvarar ITPS numera Tillvaxtanalys for
statsstédsrapporteringen till Regeringskansliet, vilken tidigare skottes av Nutek numera
Tillvaxtverket. Sedan 2005 publiceras denna statistikrapport 6ver det svenska
naringslivsstodet. Se vidare under rubriken Fakta om statistiken.

For en redogorelse om den europeiska och svenska utvecklingen pa statsstddsomradet se
Tillvéxtpolitisk utblick nr 10 2005 Ambitioner till sénkta men béttre riktade statsstod inom
EU.°

® http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/overview/

* http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/

® Gemenskapens rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation (FoUl).
Meddelanden fran 30.12.2006. C 323/1. EU-Kommissionen.

8 http://www.tillvaxtanalys.se Klicka pé ITPS, statistik, statligt stod.
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2 Statligt stod till naringslivet 2008

Tabell 1. Statliga stodens nettokostnader 2003—2008 fordelade pa &ndamal (miljoner kronor, Iépande
priser)

Sektor/andamal 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Skatteutgifter vid anvandning av energi 17 550 16 414 19 671 20173 19697 19288
Energistod 1105 1613 1338 2022 2720 2989
Foretags- och branschspecifik stod 1539 1677 1699 1705 1790 1888
Stdd till FoU 666 645 1039 933 1123 905
Stdd till smafoéretag 144 161 147 81 93 41
Exportstod 1 1 1 1 1 0
Arbetsmarknadsstod 1728 1999 2438 2417 1281 927

Darav:

anstallningsstdd 826 1183 1546 1617 825 610

starta-eget-bidrag 876 816 892 800 456 317
Regionalt stéd 1500 1453 1530 1715 1958 1704

Darav:

regionalt utvecklingsstod 361 319 364 606 607 496

nedsatta socialavgifter 425 484 506 562 588 536

transportbidrag 357 359 380 491 312 565
Ovrigt stéd 1116 677 821 1638 1571 1097

Darav:

efterbehandling av férorenade omraden 416 588 483 237

mindre hyres- och studentbostader 373 560 611 655
Summa offentliga stéd 25 349 24 640 28 684 30686 30234 28839
Stdd kronor/sysselsatt i naringslivet 8713 8467 9861 10445 10305 9231
Andel i % av naringslivet féradlingsvarde** 1,50 1,38 1,54 1,54 1,43 1,33
Andel i % av BNP** 1,06 0,94 1,05 1,06 0,99 0,91
Andel i % av statsskulden 2,06 1,96 2,19 2,42 2,59 2,58
Andel i % av statsbudgeten 3,81 3,48 3,81 3,79 3,50 3,20

Anmdrkning. Avser stddet till ndringslivet, avs. tillverkningsindustrin och tjanstesektorn. Kalla for &r 2003
ar Nutek. Uppgifterna for 2006 - 2007 ar reviderade. Av bokféringsmédssiga skél och ej rapporterat stod till
Tillvédxtanalys kan enstaka storre fordndringar forekomma.

**SCB reviderat 2009.

Offentligt stdd till néringslivet ges fortfarande i betydande omfattning i Sverige. Totalt &r
det 48 stodprogram (45 ar 2007) som ingdr i materialet 2008. De myndigheter och
organisationer som administrerade stod under 2008 framgar av bilaga 1. Det é&r
nettokostnaderna for det offentliga stodet som redovisas, vilket beréknas arligen for stod
som utgar till féretag i form av direkta bidrag, 1an, skatteavdrag eller garantier.

| rapporten medréknas allt stod som gar till foretag i naringslivet. Stoden indelas i bransch,
FoU-, energi-, export-, regional- och smaforetagsstod samt det arbetsmarknadspolitiska
stod som gar till foretag. Daremot ingar inte arbetsmarknadspolitiska atgarder som framjar
foretags sysselsattningsnivaer via a-kassan i berdkningen. Andra statliga kostnader som
subventionerat tillnandahallande av informationstjanster, statens administrativa kostnad for
att driva stddgivande organisationer, jordbruksstdd, bostadssubventioner eller stod som
utbetalas till den offentliga sektorn ingar inte heller.
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Nivan pa de statliga stoden till naringslivet 2008 framgar av tabell 1 och illustreras aven i
figur 1 och 2. For jamforelsens skull redovisas aven motsvarande belopp for de féregaende
fem aren, dar kallan delvis ar Nutek (2003). Nettokostnaden for det totala offentliga stodet
till néringslivet uppgick 2008 till 28,8 miljarder kr, vilket representerar en minskning med
1,4 miljarder kr eller 4,7 procent jamfort med foregaende ar. Forandringen av de totala
stoden och de ingdende delarna illustreras ocksa i figur1. Framsta orsaken till
minskningen var att kategorin dvriga stdd och arbetsmarknadsstéd sammantaget minskade
med 29 procent under 2008. Daremot 6kade transportbidraget inom det regionala omradet
med 81 procent. Regionalt stdd sammanlagt minskade dock med 13 procent. Ett annat
program som minskade i ar var stod till FoU dar stodet var 19 procent lagre jamfort med
foregaende ar.

Det offentliga stédets andel av BNP i l6pande priser har varit stabil, det vill s&ga omkring
1 procent av BNP mellan 2003 och 2008. Efter 2003 har stodet i forhallande till
statsskulden och statsbudgeten ocksa varit stabilt som framgar i tabell 1. Stod i kronor per
sysselsatt i naringslivet 6kade fran 2003 till 2006, men har sedan dess minskat och uppgar
till cirka 9 200 kr for 2008.

Med horisontella eller branschdvergripande regler avses regler om vissa kategorier av stod
som syftar till att ta itu med problem som kan uppsta i alla branscher och regioner.
Exempelvis stdd till SME, stod till FoU och stéd till skydd fér miljon.” Till skillnad fran
slutet av 1990-talet har stddens inriktning forskjutits mot horisontella stdd, i synnerhet
inom regional utveckling och energi. Undantaget ar stodet till sma foretag, vilket i princip
halverades under 2006 och minskade ytterligare under 2008 till 41 miljoner kronor, vilket
motsvarar en minskning med 56 procent. Det industripolitiska stodet inkluderar stod till
FoU inom féretag, smaforetagsstod och exportstod. FoU-stodet har ocksd minskat jamfort
med foregaende ar (19 procent). Nettokostnaden for exportstodet har pa senare ar varit i
stort sett obefintlig.

Omfattningen av det regionalpolitiska stodet har varit stabilt under de senaste aren. Stodet
minskade dock med 13 procent under 2008 i forhallande till 2007. Storst uppgangar i
stodgivningen noteras for regionalt utvecklingshidrag och lan (29 procent), som syftar till
att framja ekonomisk tillvéxt i eftersatta regioner, transportbidrag (81 procent) samt
nedsatta socialavgifter (31 procent). Transportbidraget dkade kraftigt till 565 miljoner
kronor och dess andel av det totala regionaltstodet ckade fran 16 till 33 procent ar 2008.

De totala skatteutgifterna vid anvandning av energi, dvs. befrielse fran miljoskatter,
minskade med 2,4 procent under 2008. Trots att den hdr kategorin av stdd minskade aven
under 2007 representerade skattebefrielse 67 procent av det totala stodet under 2008, vilket
ar samma andel som féregaende ar. Energistodet har okat med 9,9 procent under 2008,
vilket bland annat beror pa att generell punktskattebefrielse for koldioxidneutrala branslen
fortsatt att oka med 26 procent, vilket motsvarar en 6kning med 417 miljoner kronor ar
2008. | ar innehdller denna rapport dessutom en sarskild beskrivning av stodet till
energisektorn i Sverige och den svenska stddpolitiken i den europeiska dimensionen, se
avsnitt 4.

Arbetsmarknadsstdden minskade kraftigt under 2007. Minskningen fortsatte dven under
2008 da anstallningsstodet minskade med 26 procent och starta eget-bidraget med 30
procent jamfort med 2007. Det bor noteras att Sverige hade 1&g arbetslGshet under dessa ar

" Se Vademecum Community Rules on State Aid. 15/02/2007.
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och finanskrisens effekter pa arbetslosheten borjade visa sig i den svenska ekonomin forst i
borjan av 20009.

Ovrigt stéd inkluderar féljande: atgarder till forman for vissa sarskilda avfallsanldggningar,
statliga bidrag till lokala investeringsprogram som &kar den ekologiska hallbarheten i
samhallet, investeringsstéd for okad energieffektivitet och konvertering till férnybara
energikéllor i offentliga lokaler och atgarder for att framja visst bostadsbyggande samt
ersattning till Posten AB. Det Gvriga stodet har minskat fran 1,5 miljarder kronor 2007 till
1,1 miljarder kronor 2008.

Totalt minskade statligt stod till naringslivet (utom kultur- och transportsektorn) fran 2007
till 2008 med 1,4 miljarder eller 4,6 procent. Férandringen av de totala stdden och de
ingdende delarna illustreras i figur 1. Av figuren framgar att skatteutgifterna vid
anvandning av energi ar helt dominerande. Detta forklaras av att energiskatten har hojts for
hushall och serviceféretag, utan motsvarande hojning for industriféretagen. Skatteutgifter
kallas de stod som finns pa statsbudgetens inkomstsida (tidigare bendmning var
skatteavvikelser). Det handlar om avvikelser fran en enhetlig beskattning, till exempel att
en viss grupp foretag omfattas av en skattelattnad i forhallande till en enhetlig norm. De
skatteutgifter pa energiomradet som har ar aktuella uppstar nar foretag betalar lagre
energiskatt och koldioxidavgift &n vad som géller for andra foretag och privatpersoner i
Sverige. Fore 2003 redovisades inte dessa skatteutgifter som statligt stod.

Figur 1. Statliga stodens nettokostnader 2003—-2008 fordelat efter politikomrade, mkr i l6pande priser
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Skatteutgifterna 6kade fram till 2006 och uppgick da till drygt 20 miljarder kr, men under
ar 2007 minskade dessa utgifter ndgot och minskningen har fortsatt under 2008. Mellan
2007 och 2008 minskade skatteutgifterna vid anvandning av energi med 2,1 procent till ett
varde av 19,3 miljarder kronor. Av figuren kan vidare utl&sas att stédpolitiken under det
forsta decenniet av 2000-talet har inriktats pa horisontella stod, exempelvis regional
utveckling och FoU-stod. Dessutom har fran ar 2003 stodpolitik for ekologisk hallbar
tillvaxt okat betydligt i omfattning. Miljofrdmjande stdd & numera ett stort inslag i den
svenska stodpolitiken och landet ligger bland de framsta EU-landerna nér det galler stod
till miljoforbattrade atgarder. Som namnts i tidigare rapporter rankades Sverige hogst
bland EU:s medlemsstater mellan aren 2004 - 2006 nar det galler stod for
miljoforbattrande atgarder.

Utvecklingen av de stodformer som inte &r skatteutgifter vid anvandning av energi,
framgar tydligare i figur 2. Summan av dessa stodprogram har under de senaste aren okat
fran 7,8 miljarder 2003 till 9,5 miljarder kr 2008. Under 2008 minskade dock stddet inom
dessa program (exklusive skatteutgifter vid anvandning av energi) med 10 procent jamfort
med 2007. Det arbetsmarknadspolitiska stodet dkade fram till 2006 for att sedan minska
med 13 procent ar 2007 och 28 procent &r 2008. Okningen i energistdden stannade av 2005
for att dka igen 2006. Ar 2007 dkade energistodet med 34 procent till 2,7 miljarder kr. Ar
2008 Okade detta stod med ytterligare 10 procent och uppgar till cirka 3 miljarder kronor.

Figur 2. Statliga stédens nettokostnader 2003-2008 fordelat efter politikomrade, exklusive skatteutgifter
vid anvandning av energi, mkr i Idpande priser
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Minskningen av FoU-stoden ar 2005 med 9 procent har tva forklaringar. For det forsta
hade Nuteks saddfinansiering dverforts till Almi och aterfinns i statistiken for 2005 under
kategorin smaforetagsstod. For det andra uppgav stiftelsen Industrifonden att man upphort
med villkorslan och utvecklingskapital. Daremot okade FoU-stod kraftigt under 2007 med
20 procent till 1,1 miljarder kr. FoU-stodet minskade ar 2008 med ca 20 procent och har
saledes pendlat upp och ner under 2000-talet.

Kategorin évrigt stod minskade med 39 procent ar 2004 men 6kade sedan under 2005 och
2006. Ar 2007 minskade detta stéd négot och ar 2008 minskade stodet med ytterligare 30
procent till ett varde av 1,1 miljarder kronor. Det senare berodde delvis pa att flera
stodprogram  upphorde, som exempelvis det statliga bidraget till lokala
investeringsprogram. Storre genomslag hade dock det nya stddet for efterbehandling av
fororenade omraden, som minskade fran 483 miljoner ar 2007 till 237 miljoner kr 2008.
Under kategorin ovrigt stod infordes ar 2006 ersattning till Posten AB med 400 miljoner
kr, men detta stod upphorde ar 2008. Ovrigt stod har sledes ocksé varierat i omfattning
under de senaste aren.

Namnda stod har en tydlig politisk inriktning. Stodgivningen har ocksa varit éppen och
tydlig och har f6ljt EU:s regelverk och har framfor allt varit inriktad pa att inte snedvrida
konkurrensen.® Den senaste trenden och strukturen pé den svenska stodpolitiken visar att
det ar fraga om ett mer riktat stod.

8 Se tabell 3-1 i statligt stod till naringslivet 2007.
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3 Statligt stod och finanskrisen

Europeiska kommissionen publicerade i slutet av oktober 2008 riktlinjer om hur
medlemsstaterna pa basta satt kan stodja finansinstitut med anledning av den globala
finanskrisen.” Reglerna ar ocksd inriktade pa att undvika en orimlig snedvridning av
konkurrensen. Riktlinjerna ar baserade sarskilt pa EG-fordragets regler som tillater
adekvata stod som tillampas pa atgarder, vilka vidtas for att bemdta krisen pa
finansmarknaderna. Kommissionen kommer att se till att sadana atgarder inte kommer att
skapa onddig snedvridning av konkurrensen mellan finansinstituten pa marknaden eller far
negativa spridningseffekter i andra medlemsstater. Syftet med riktlinjerna &r att ge en
vagledning om vilka kriterier som d&r relevanta for beddmningen av om allménna
ordningar, eller tillampningen av sddana ordningar i enskilda fall, ar forenliga med
foredraget.

Statligt stod till enskilda foretag i svarigheter bedéms i normala fall pa grundval av artikel
87.3c i fordraget. Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséattning och
omstrukturering av foretag i svarigheter bygger ocksa pa denna artikel. Riktlinjerna for
undsattning och omstrukturering ar allméanna men innehaller vissa sarskilda kriterier for
finanssektorn. | artikel 87.3b i fordraget tillats statligt stod for att avhjalpa en allvarlig
storning i en medlemsstats ekonomi. Daremot ska artikeln tolkas restriktivt med avseende
pa vad som kan betraktas som en allvarlig stérning. Krisen pa finansmarknaderna totalt sett
medfor att kommissionen anser att artikel 87.3b under rddande omstandigheter kan
anvandas for stodatgarder, som vidtas for att beméta denna systemkris. For finanssektorn
kan denna bestammelse aberopas endast under verkligt exceptionella omstandigheter nar
det finns risk for att finansmarknaderna helt ska sluta att fungera.

| slutet av oktober 2008 anmalde Sverige ett atgardspaket till kommissionen. Det syftade
till att aterstalla investerarnas fortroende pa finansmarknaden och att stimulera utlaningen
mellan bankerna. Paketet bestod av ett garantisystem som omfattade nyemissioner och
medelfristiga prioriterade skuldinstrument i syfte att stodja solventa banker och
kreditinstitut, som hade svart att f tillgang till finansiering. Den totala skuld som garantin
far omfatta var inledningsvis beloppsbegransad till 1 500 miljarder kronor (ca 150
miljarder euro) och ror instrument som forfaller till betalning inom hogst tre ar, eller i
undantagsfall fem ar nar det galler enbart sakerstallda obligationer. Den skuld som
omfattades av garantin godtogs av Riksbanken som likvardig med statsobligationer.

Paketet omfattade inslag av statligt stod, men innehall flera bestammelser som syftade till
att sakerstalla att atgarderna dverensstamde med EU:s regler om statligt stod i enlighet med
vad som faststalls i kommissionens vagledande dokument. Tillgang till systemet var inte
selektivt och det var Oppet for alla solventa banker och kreditinstitut som var etablerade
och verksamma i landet.

De som omfattades av garantin skulle betala en marknadsmassig avgift som éverensstamde
med Europeiska centralbankens rekommendationer. Krav var ocksa att Finansinspektionen
skulle dvervaka begransningen av den totala 6kningen av balansomslutningens volym i
forhallande till garantin.  Vidare finns begransningar som avser deras
marknadsforingsstrategi, ett forbud mot en vasentlig utvidgning av affarsverksamheten pa
grundval av garantin och begransningar vad avser de anstalldas l16ner och andra formaner.

° Se meddelanden, Europeiska unionens officiela tidning. 25.10.2008. C 270/8.
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Den period under vilken garantin kunde tas i ansprak var begransad till mindre &n sex
manader, fram till den 30 april 2009. Detta begransade det belopp som kunde tas i ansprak
inom ramen for garantin.

Kommissionen drog slutsatsen att paketet var ett l&mpligt och vél anpassat sétt att
aterskapa fortroendet pa den svenska kreditmarknaden och att stimulera utlaningen mellan
bankerna. De strikta villkor som ar férbundna med beviljande av garantier sorjer for att det
statliga stodet begrénsas till vad som ar nddvéndigt for att det svenska finanssystemet skall
aterhamta sig.

| slutet av december 2008 anmalde flera EU-lander liknande atgardspaket till
kommissionen. Lander som exempelvis Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Luxemburg
och Osterrike har anmalt stodatgarder som garantier och rekapitaliseringsordningar med
samma andamal, det vill saga att vidta alla nédvandiga atgarder till stod for sundheten och
stabiliteten i banksystemet for att aterstalla fortroendet inom finanssektorn och fa den att
fungera igen.
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4 Energistdd och skatteutgifter vid anvandning
av energi

Det statliga stodets nettokostnader till néringslivet uppgick till 30,6 miljarder kr under
2008. Av detta belopp svarade skatteutgifter for 24 miljarder kronor medan bidrag uppgick
till 6,6 miljarder kronor. Skatteutgifter svarade saledes for den helt dominerande delen
eller cirka 78 procent av det totala stodet till naringslivet. Saval skatteutgifter som bidrag
har minskat nagot jamfort med aren 2006 och 2007, se figur 3. Det bor noteras att dessa
uppgifter innefattar kultur- och transportpolitiskt stéd som uppgick till cirka 1,8 miljarder
kr under ar 2008. Kulturpolitiskt stod och det transportpolitiska stodet, som framst ar stod
till Gotlandstrafiken, har inte karaktiren av néringspolitiska stdd och exkluderas normalt i
redovisningen av statligt stod till naringslivet. Av denna anledning ar dessa tva
stodkategorier exkluderade i denna rapport och ingar inte heller i redovisningen av stod i
tabell 1.

Figur 3. Statliga stédens nettokostnader till naringslivet inklusive stod till kultur och transportsektorn ar
2004 — 2008 fordelat pa skatteutgifter och bidrag (miljarder kronor, I6pande priser)
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Skatteutgifterna for energi uppgick till 19,3 miljarder kronor ar 2008, vilket innebar en
minskning med 2,1 procent jamfort med foregdende ar. Daremot Gkade energistodet ar
2008 till cirka 3 miljarder kr, vilket &r en 6kning med 9,9 procent. Detta beroende pa en
relativt kraftig 6kning av energistddet i form av punktskattelattnad for koldioxidneutrala
drivmedel (26 procent), stdd till vindkraft och miljostéd (10,3 procent) samt stod till
energiforskning (6,6 procent). Lattnaden i punktskatter for koldioxidneutrala drivmedel
utgar till producenter av bioetanol och biogas och ar ocksa i praktiken en skatteutgift dven
om det redovisas som energistod i tabell 1. Denna punktskattelattnad svarar for cirka tva
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miljarder kr eller tva tredjedelar av energistodet. Merparten av energistodet bestar saledes
av skattefrihet for vissa biobranslen.

Detta innebdr att den faktiska bidragsdelen inom energisektorn uppgick till ca en miljard kr
2008. Exempelvis anvénds bidragen inom energistddet for att finansiera forskning inom
omradet och stdd till pilotprojekt for nybyggnad av vindkraftverk. Energimyndigheten har
sedan starten av vindpilotprojektet 2003 gett ett sammantaget stod pa cirka 400 miljoner kr
till sex stora projekt. Regeringen har beslutat om en fortsattning av pilotprojektet under
perioden 2008 — 2012 med ett stod p& 350 miljoner kronor.® Vindkraftsutbyggnad &r
saledes och kommer att vara ett prioriterat omrade for energistodet i Sverige. Stod till
energiforskning om bland annat vindkraft uppgick till cirka 150 miljoner kr 2008.

Inom kategorin lokala klimatinvesteringsprogram minskade stodet med 51 procent fran
174 miljoner ar 2007 till 87 miljoner ar 2008. Investeringsstod for okad energieffektivitet
och konvertering till fornybara energikallor i offentliga lokaler uppvisade ocksa en
minskning &r 2008 med 166 miljoner kronor, vilket motsvarar en minskning med 30
procent.

Utgifterna for statligt stod till miljoskydd har som ndmnts okat betydligt i Sverige sedan
2003, till 6vervagande del pa grund av att en siankning eller befrielse fran miljoskatter har
beviljats i stérre omfattning. En forlangning av skatteldttnaderna for tillverkningsindustrin
i form av nedséattning av energiskatten pa el (de storsta stoden i den har stodkategorin)
minskade med 1,2 procent 2008. Tillverkningsindustrins skattelattnader i form av
nedsattning av kolidioxidskatt och befrielse fran energiskatt pa fossila branslen uppvisade
en minskning pa 2,9 procent ar 2008 jamfort med foregaende ar. Befrielse fran energiskatt
och nedséttning av koldioxidskatt fér branslen som forbrukas for framstallning av varme i
kraftvarmeverk minskade fran 1,2 till 1 miljard kr mellan 2007 och 2008.

Genom EU:s férordning om miljostdd blev det lattare for de nationella myndigheterna att
bevilja ett relativt stort antal stodatgarder som framjar miljoskydd eller insatser for att
motverka klimatforandringar. Trenden bland EU-landerna ar ocksa att de sammanlagda
utgifterna har okat betydligt inom detta omrade. Fér EU27 ¢kade utgifterna under perioden
2002 — 2006 fran 8,6 till 14,8 miljarder euro, vilket motsvarar en 6kning med 72 procent
(tabell 2). Ar 2007 minskade dock utgifterna for miljoskydd och energibesparingar med 18
procent till 12,1 miljarder euro. Denna minskning beror nastan uteslutande pa att Tyskland,
som &r det land i Europa som har de i sarklass hogsta utgifterna inom detta omrade, drog
ned dessa med 2,5 miljarder euro. Det bdr vidare uppmarksammas att Sverige hade de nést
hogsta utgifterna i absoluta tal for energistéd under 2007. Andra lander med relativt héga
utgifter ar Danmark, Nederlanderna, Storbritannien och Osterrike. Slutligen kan noteras att
det &r l&nderna inom EU15 som svarar for i princip samtliga utgifter och att de 12 nya
medlemslandernas utgifter &r forsumbara i sammanhanget.

De svenska utgifterna i relation till landets BNP &r daremot de hogsta i Europa. For en
detaljerad beskrivning av EU-landernas miljostod uttryckt som andelar av respektive lands
BNP, hanvisas till rapporten Statligt stod till naringslivet 2007."* Av denna framgar att
Sveriges miljostdd i procent av BNP uppgick till 0,77 procent under perioden 2004 — 2006.
Sveriges andel var mer dn dubbelt sd hog jamfort med Danmark och Tyskland, vilka hade
det nést storsta miljostddet uttryckt som andel av BNP.

% www.energimyndigheten.se
111 hitp:/Awww tillvaxtanalys.se Klicka pa ITPS, statistik, statligt stod.
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Tabell 2. Utveckling av utgifter avseende statligt stod for miljoskydd och energibesparande atgarder inom

EU, ar 2002 — 2007 (miljarder euro, I6pande priser)

Environmental protection and energy saving expenditure

Region/Country 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU27 8564 10373 12539 13670 14772 12126
EU15 8369 10131 12439 13613 14690 12039
Belgium/Belgique/Belgié 2 7 18 70 181 219
Bulgaria/anrapVJﬂ 5 1 1 0 - -
Czech Republic/Ceska

republika 31 89 44 10 21 4
Denmark/Danmark 735 499 563 526 350 373
Germany/Deutschland 5306 6109 6858 7353 8280 5782
Estonia/Eesti - 0 0 1 0 0
Ireland/Eire 1 7 7 8 3 12
Greece/EANGDa - 14 18 15 19 4
Spain/Espafia 60 59 109 180 179 158
France 392 169 141 154 151 164
Italy/Italia 7 165 45 76 133 80
Cyprus/Kumpog/Kibris 3 3 2 1 0
Latvia/Latvija - - - - 2 6
Lithuania/Lietuva - - - 3 11 18
Luxembourg 0 0 0 4 3
Hungary/Magyarorszag 70 5 2 9 13 4
Malta - - - - - -
Netherlands/Nederland 509 531 604 788 918 787
Austria/Osterreich 115 370 417 484 372 396
Poland/Polska 42 86 11 8 13 2
Portugal 1 2 1 0 0 1
Romania/Romania 13 13 11 9 10 5
Slovenia/Slovenija 32 43 28 16 5 21
Slovakia/Slovensko - - - - 6 26
Finland/Suomi 95 230 242 223 238 260
Sweden/Sverige 176 875 2098 2406 2537 2481
United Kingdom 968 1093 1320 1326 1325 1322

Kélla: GD Konkurrens
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5 Fakta om statistiken

51 Bakgrund

Tillvéxtanalys ansvarar sedan 2005 for uppféljning och rapportering till regeringen av
statligt stod till naringslivet, i enlighet med de &terrapporteringskrav som féljer av
Vérldshandelsorganisationens och Europeiska gemenskapernas bestammelser om statligt
stdd. Se Forordning (2000:1133) med instruktion for Tillvaxtanalys § 4 a och Férordning
(1988:764) om statligt stdd till naringslivet § 22-23.

Enligt de internationella regler som administreras av Varldshandelsorganisationen WTO
begransas anvandningen av stdd och subventioner till néringslivet. | artikel 25 av The
WTO Agreement on Subsidies and Countervailing Measures krévs att medlemslanderna
Oppet redovisar vilka stédprogram som forekommit och vilka stédbelopp som utbetalats.

Liknande regler finns ocksa inom EU. | artikel 87 i Fordraget om upprattandet av Europe-
iska gemenskapen anges vilka typer av stod som &r forenliga med den gemensamma
marknaden, eller som kan vara det. Det & Europeiska kommissionens uppgift att tolka
reglerna och avgdra om de stddprogram som medlemsstaterna vill infora kan anses vara
forenliga med den gemensamma marknaden. For tillatna stodprogram kraver
kommissionen en arlig redovisning av hur stora belopp som lamnas i stod.

Det &r for att forse Regeringskansliet med underlag till den internationella rapporteringen,
som Tillvaxtanalys undersdker omfattningen av det statliga stddet.

52 Detta omfattar statistiken

Undersékningen galler véasentligen sadant stod som omfattas av statsstodsreglerna i artikel
87 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen. Dit réknas inte
EU:s strukturfonder eller de jordbrukspolitiska stoden, vilka rapporteras till Regerings-
kansliet pa annat satt. En del stodprogram som enbart lamnar stéd med mindre belopp
ingdr inte heller i statistiken. Dessa s& kallade de minimis-stod far lamna hogst 100 000
euro till samma foretag under en period av tre ar. De minimis-stod regeln andrades enligt
Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om
tillampningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod av mindre betydelse. Det totala
stod av mindre betydelse som beviljas ett foretag far inte dverstiga 200 000 euro under en
period om tre beskattningsar. Ett foretag verksamt inom végtransportsektorn far inte
beviljas stdd av mindre betydelse som &verstiger 100 000 euro under en period om tre
beskattningsar. Forordningen ska tillampas fran och med den forsta januari 2007 till och
med den 31 december 2013.

Aven om de minimis-stod inte behéver rapporteras till EU sé finns vissa stodprogram med
i denna undersokning for att fortsatta den statistik som Nutek tidigare publicerade i
rapporten Svenskt naringsliv och naringspolitik. Av detta skél ingar ocksa uppgifter om
den arbetsmarknadspolitiska stédformen anstallningsstéd, som enligt EU:s regler &r en
generell stédform som inte omfattas av artikel 87 i EU-foérdraget.

I rapporten publiceras inte de stoéd som har kulturpolitisk karaktdr och inte de
upphandlingar av trafik som gors av Rikstrafiken eller Luftfartsstyrelsens stod till
flygplatser.
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53 Framstallning av statistiken

Fran och med 2006 inhamtas underlag till statistiken i enlighet med Tillvéixtanalys
foreskrift Tillvaxtanalys FS 2006:1. Alla myndigheter som lamnar stdd ar skyldiga enligt
Forordning (1988:764) om statligt stdd till naringslivet § 22-23 att lamna uppgifter till
Tillvaxtanalys och foreskriften anger narmare hur uppgiftslamningen gar till.

En gang om aret e-postar Tillvaxtanalys en tom fil till aktuella myndigheter och organisa-
tioner. Uppgiftslamnaren fyller i sin fil i tillampliga delar med information om foregaende
ars utbetalningar, darefter returneras den till Tillvaxtanalys. Uppgiftslamnarna hamtar
uppgifterna fran sin bokforing, sina administrativa register eller andra kallor.

Alla uppgiftsldmnare uppmanas att ldmna uppgifter om varje enskild stédmottagare, men
dar detta inte ar tillatet eller praktiskt mojligt medges att lamna summerade uppgifter per
stodprogram. Pa Tillvaxtanalys sammanstalls svaren i en databas som sedan anvéands for
att producera underlag till bland annat EU-kommissionen, WTO och denna
statistikrapport.

Typerna av stod som férekommer ar i huvudsak: bidrag, lan, garantier, skattereduktion,
agarkapital och kapital mot royalty. Inga uppgifter samlas in om kostnader for att admini-
strera stddprogrammen.

For varje stodform summeras utbetalningarna enligt den sa kallade nettokostnadsmetoden.
Nettokostnaderna beraknas pa féljande satt:

e Bidrag: utbetalt stod minus aterbetalningar

e Lén: kapitalkostnad baserad pé& statens avkastningsranta plus kreditforluster minus
intaktsréntor

» Garantier: infriade garantier minus atervunna garantier och minus garantiavgifter
» Skattereduktion: uteblivna skatteintakter for staten
» Agarkapital: kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta minus aktieutdelning

» Kapital mot royalty: kapitalkostnad baserad p statens avkastningsranta plus avskrivna
royaltyavtal minus inbetald royalty.

Statens avkastningsrénta for 2008 var 3,67 procent.

Om nettokostnaden for ett program &r negativ, det vill sdga kostnaderna ar mindre an in-
tékterna, rapporteras nettokostnaden som noll for det programmet. Orsaker till det kan vara
till exempel att det forekommit stora aterbetalningar eller att stddmottagarna betalat hdga
rantor eller garantiavgifter.

54 Statistikens tillforlitlighet

Understkningens metod gor att tillforlitligheten totalt sett &r god. Dock kan Tillvéxtanalys
inte ta ansvar for de inkommande uppgifternas kvalitet. Vissa stddprogram &r konstruerade
sa att definitiva summor kan lamnas forst med lang fordrojning, varfor Tillvéxtanalys
endast fatt tillgang till preliminara uppgifter for 2006.

Urval

Det handlar i princip om en totalundersékning, sd nagon osékerhet pa grund av urvalet
forekommer inte.
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Ramtdckning

Enkater skickas till alla stodgivande myndigheter och organisationer som Tillvéxtanalys
far kannedom om. Det hander att de som svarar spontant redovisar uppgifter om
nytillkomna stodprogram. Det tyder pa att det kan finnas viss undertackning i
undersokningen, det vill sdga det kan ha férekommit ytterligare stédprogram som borde ha
ingatt i berakningarna.

Maétning

Matmetoden med enkaéter till de stddgivande myndigheterna och organisationerna inne-
héller i sig ett moment av osakerhet. Om ett svar av nagon anledning inte motsvarat de
verkliga forhallandena har Tillvaxtanalys mycket liten majlighet att upptacka detta. Storre
avvikelser ar lattare att upptacka. | nagra andra fall ar de lamnade svaren att betrakta som
preliminara, vilket inte minst galler skatteutgifterna. Naturvardsverket administrerar stod-
programmen Lokala investeringsprogram (LIP) och Klimatinvesteringsprogram (KLIMP).
Pa grund av stodprogrammens administrativa upplagg kan Naturvardsverket forst efter
programperiodens slut svara helt sikert pa enkatens fragor. Den del av stéden som gatt till
naringslivet har i de fallen uppskattats med schabloner baserade pa tidigare forhallanden.

Svarsbortfall

Alla myndigheter och organisationer har svarat.

Bearbetning

Bearbetningen av datafilerna har skett manuellt med datorstod. | den hanteringen kan fel
ha uppkommit trots de genomférda kontrollerna. Under arbetet goérs en avstamning for
samtliga uppgifter tillsammans med stodhandldggare pa Naringsdepartementet vilka
rapporterar direkt till EU kommissionen varje ar.
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Bilaga 1 Myndigheter och organisationer som
administrerade stod 2008

ALMI Foretagspartner AB
Arbetsférmedlingen
Boverket
Exportkreditndmnden
Exportradet
Finansdepartementet
Forsakringskassan
Industrifonden

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet
Naturvardsverket
Norrlandsfonden

Nutek
Néringsdepartementet
Rederindmnden
Riksgéldskontoret

Statens energimyndighet
VINNOVA

Foljande myndigheter administrerade stod som inte ingar i sammanstallningen i
denna rapport:

Luftfartsstyrelsen
Presstddsnamnden
Rikstrafiken
Statens kulturrad

Svenska Filminstitutet
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillviaxtpolitiska utvarderingar och analy-
ser, ar en gransoverskridande organisation med 60 anstallda. Huvudkon-
toret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm, Bryssel, New
Delhi, Peking, San Francisco, Tokyo och Washington.

Tillvdxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar, analyser och
internationellt kontaktskapande och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

 utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gar hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och i regle-
ringsbrevet. Dar framgdr bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

» svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

« tillhandahdlla globala métesplatser och framja internationellt kontaktskapande
inom tillvéxtpolitiken

Statistikserien:
Statligt stod till naringslivet 2008 ingér i Statistikserien. Har redovisar vi den 16-
pande statistikproduktionen

Ovriga serier:

Rapportserien — Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal fér publikationer.

Svar direkt — uppdrag som ska redovisas med kort varsel.

Working paper/PM — metodresonemang, delrapporter och underlagsrapporter
ar exempel pd publikationer i serien.
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