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Forord

| 2010 ars regleringsbrev har Tillvéxtanalys av Naringsdepartementet fatt i uppdrag att
utveckla en mikrodatabas Over de statliga stdd till néringslivet som myndigheter, statliga
bolag och stiftelser lamnar. Enligt uppdragsformuleringen ska databasen dels kunna an-
vandas for att utveckla arbetet med Sveriges rapportering av omfattningen pa statligt stod
till EU och WTO, dels kunna anvéndas som underlag for utvarderingar av tillvéxtpolitiska
insatser riktade till enskilda foretag.

Foreliggande rapport redovisar Tillvaxtanalys arbete med att uppratta databasen ifraga.
Rapporten redogor for de juridiska forutsattningarna for arbetet, presenterar prioriterade
aktorer i forsta versionen av databasen, beskriver databasens struktur och innehdll samt
presenterar ett exempel pa hur databasen kan anvandas for att folja upp och kartlagga det
statliga stodets omfattning pa foretagsniva

Rapporten ar skriven av Kent Eliasson (projektledare), Andreas Kroksgard och Barbro
Widerstedt.
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MIKRODATABAS OVER STATLIGT STOD TILL NARINGSLIVET

Sammanfattning

| 2010 ars regleringsbrev har Tillvéxtanalys av Naringsdepartementet fatt i uppdrag att
utveckla en mikrodatabas Over de statliga stdd till néringslivet som myndigheter, statliga
bolag och stiftelser lamnar. Databasen ska dels kunna anvéandas for att utveckla arbetet
med Sveriges rapportering av omfattningen pa statligt stéd till EU och WTO, dels kunna
anvandas som underlag for utvarderingar av tillvaxtpolitiska insatser riktade till enskilda
foretag.

Denna rapport redovisar Tillvaxtanalys arbete med att uppratta databasen ifraga. Rapporten
redogdr for de juridiska forutsattningarna for arbetet och presenterar prioriterade aktorer i
forsta versionen av databasen. | dagslaget omfattar databasen stodinsatser fran foljande
aktorer: Tillvaxtverket, Skatteverket, VINNOVA, Energimyndigheten och ALMI.

Rapporten beskriver vidare databasens struktur och innehall. For att inte i onddan 6ka upp-
giftslamnarbordan for de aktorer som administrerar olika statliga stodinsatser och darmed i
forlangningen for de foretag som tar del av dessa insatser &r méngden uppgifter som sam-
las in relativt begransad. For att databasen ska kunna utgéra ett bra underlag for uppfolj-
ning och utvérdering av tillvéaxtpolitiska insatser i enskilda foretag har databasen lankats
samman med Tillvaxtanalys befintliga Individ- och foretagsdatabas (IFDB). IFDB ar en
longitudinell mikrodatabas som omfattar samtliga individer, foretag och arbetsstéllen i
Sverige.

| rapporten presenteras ett exempel pa hur databasen kan anvandas for att folja upp och
kartlagga det statliga stodets omfattning pa foretagsniva. Exemplet fokuserar pa stodinsat-
ser under perioden 2001 till 2010. Totalt ror det sig om statligt stod pa drygt 30 miljarder
kronor fordelade pa omkring 146 000 stodarenden som redovisas efter de stddmottagande
foretagens branschtillhdrighet, storlek och geografiska beldgenhet.

Rapporten avslutas med nagra framatblickande kommentarer. Bland annat diskuteras for-
utséttningarna for databasens fortsatta utveckling i termer av nya aktorer och nya stodfor-
mer samt resursforstarkning for databasens fortsatta drift, forvaltning och utveckling. Vik-
ten av ett gemensamt och formellt reglerat ansvar, som omfattar bade Tillvaxtanalys och
de stodjande aktorerna lyfts ocksa fram.



MIKRODATABAS OVER STATLIGT STOD TILL NARINGSLIVET

1 Inledning

| 2010 ars regleringsbrev har Tillvéxtanalys av Naringsdepartementet fatt i uppdrag att
utveckla en mikrodatabas Over de statliga stdd till néringslivet som myndigheter, statliga
bolag och stiftelser lamnar. Enligt uppdragsformuleringen ska databasen dels kunna an-
vandas for att utveckla arbetet med Sveriges rapportering av omfattningen pa statligt stod
till EU och WTO, dels kunna anvéndas som underlag for utvarderingar av tillvéxtpolitiska
insatser riktade till enskilda foretag.

Denna rapport redovisar arbetet med den forsta versionen av databasen. | avsnitt 2 redo-
gors for de juridiska forutsattningar som leget till grund for arbetet. Darefter foljer en pre-
sentation av prioriterade aktorer i den forsta versionen av databasen. Avsnitt 4 redogor for
databasens struktur och innehall. I avsnitt 5 presenteras ett exempel pa en deskriptiv kart-
laggning av det statliga stodets omfattning pa foretagsniva. Rapporten avslutas med nagra
framatblickande kommentarer.
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2 Juridiska forutsattningar for uppdraget

Sedan ett antal ar tillbaka ansvarar Tillvaxtanalys for uppféljning och rapportering av stat-
ligt stod till naringslivet i enlighet med de aterrapporteringskrav som formulerats av EU
och WTO. Av 22 § i forordningen (1988:764) om statligt stod till naringslivet framgar att
statliga myndigheter ska lamna uppgifter till Tillvaxtanalys for uppféljning av befintligt
statligt stod till naringslivet. | enlighet med 23 § i nd&mnda foérordning har Tillvaxtanalys
utfardat en foreskrift (MTFS 2009:3) som reglerar omfattningen av och formerna for upp-
giftslamnandet.

Det ar med utgangspunkt i det aktuella uppdraget i 2010 ars regleringsbrev och ovansta-
ende juridiska regelverk som Tillvéxtanalys vént sig till ett antal aktérer som administrerar
olika typer av statligt stod till naringslivet. Redan i ett tidigt skede av arbetet uttryckte
vissa aktorer en oro for sekretesskyddet for de uppgifter som eventuellt skulle 6versandas
och komma att foras i den aktuella databasen. Stodverksamheten &r i de flesta fall mycket
betydande och for flera aktérer omfattar verksamheten tusentals eller till och med tiotu-
sentals beslut om stod per ar. En icke ovasentlig del av mottagarna av statligt stod utgors
dessutom av fysiska personer. Det ror sig dels om foretag som inte &r organiserade som
juridiska personer, dels om enskilda individer som mottar stod i syfte att senare starta fo-
retag. Vissa av de uppgifter som skulle komma att foras i databasen skulle saledes utgora
ett personregister.

Med anledning av detta inleddes en dialog med Néringsdepartementet géllande forutsatt-
ningarna for att stdarka sekretesskyddet for de uppgifter som skulle komma att foras i data-
basen. Det hela utmynnade i att regeringen i november 2010 foreskrev (2010:1139) om
tillagg till 7 § i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) avseende Tillvéxtana-
lys arbete med att samla in uppgifter om statliga stodinsatser inom néringspolitik, regional
tillvaxtpolitik och innovationspolitik. Tillagget till offentlighets- och sekretessférordningen
garanterar en sekretess for de aktuella uppgifterna utéver den sekretess som i allménhet
géller for framstéllning av statistik enligt 24 kap. 8 § i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Det utokade sekretesskyddet undanrdjde mycket av de tvivel som tidigare forelag gallande
Tillvaxtanalys majligheter att skydda uppgifter om statligt stod pa foretagsniva. Regering-
ens foreskrift om sarskild sekretess for det aktuella uppdraget var ocksa en forutsattning
for att Statistiska Centralbyran skulle kunna préva och fatta beslut om tillstand att lanka
samman uppgifter om statligt stod pa foretagsniva med Tillvaxtanalys befintliga register-
baserade statistik pa foretagsniva.

En kvarstaende diskrepans mellan uppdraget sa som det ar formulerat i 2010 ars regle-
ringsbrev och det juridiska regelverk som reglerar uppgiftslamnande géllande statligt stod
till néringslivet ar att uppdraget omfattar statligt stdd som myndigheter, statliga bolag och
stiftelser 1dmnar medan det juridiska regelverket endast avser statliga myndigheters verk-
samhet. | vilken man denna diskrepans paverkat mojligheterna att fa tillgang till efterfra-
gad information &r svart att bedéma. Det finns emellertid anledning att fundera vidare pa
detta infor det fortsatta arbetet med att uppdatera och utveckla den aktuella databasen.
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3 Prioriterade aktorer i den forsta versionen av
databasen

Av Tillvaxtanalys arliga rapporter dver statligt stod till naringslivet framgar att det ar ett
stort antal aktoérer som administrerar olika typer av stddinsatser och vidare att den totala
volymen pé stédverksamheten ar omfattande. Detta faktum har foranlett behov av vissa
prioriteringar och avgransningar i arbetet med att upprétta den forsta versionen av mikro-
databasen over statligt stod till néringslivet. Tillvéxtanalys har valt att fokusera sina an-
strangningar pa aktorer som administrerar stéd som riktar sig direkt till enskilda foretag
eller foretag i vardande. Att det finns en tydlig och identifierbar koppling mellan ett utbe-
talat stod och det stddmottagande foretaget ar en forutsattning for att kunna lanka samman
information om statliga stodinsatser med registerbaserad foretagsinformation. Tillgang till
detaljerade uppgifter om de féretag som &r mottagare av stod &r i sin tur ett nddvandigt
villkor for att kunna folja upp, analysera och utvardera tillvéxtpolitiska insatser riktade till
enskilda foretag.

Tabell 1 presenterar de aktorer Tillvéxtanalys kontaktat med anledning av uppdraget och
redovisar lite grundlaggande information om aktdrernas stodverksamhet.

Tabell 1 Prioriterade aktorer i den forsta versionen av mikrodatabasen dver statligt stdd till naringslivet.

Stodinsatser 2010

Aktor Huvudsaklig stodform Antal stédarenden  Utbetalda belopp (mkr)
Tillvaxtverket Bidrag 4 046 916
Skatteverket Avgiftsreduktion 11 809 494
VINNOVA Bidrag 899 666
Energimyndigheten Bidrag 87 371
ALMI Ldn 3719 1869
Arbetsférmedlingen Ej Idmnat uppgifter
Industrifonden Ej Idmnat uppgifter
Norriandsfonden Ej Idmnat uppgifter
Innovationsbron Ej Idmnat uppgifter

Not: Uppgifterna for Skatteverket omfattar endast nedséttning av sociala avgifter...

Tillvaxtverket administrerar ett antal regionala foretagsstod vars syfte ar att fraimja en
hallbar tillvaxt i stodforetagen och darmed en hallbar regional tillvaxt. Stoden vander sig
primart till foretag lokaliserade i stodomrade A och B, men kan i vissa fall ocksa ges till
foretag i andra delar av landet.? Den huvudsakliga stédformen &r bidrag. | databasen finns
uppgifter om sex olika stodprogram och informationen spénner i dagsléget dver perioden
1995-2010. Stodverksamheten domineras av de tva selektiva stoden regionalt investerings-
stdd och regionalt bidrag till foretagsutveckling samt det generella stddet transportbidrag.

Skatteverket ansvarar for det generella regionala foretagsstodet regionalt nedsatta social-
avgifter. Stodet vander sig till foretag lokaliserade i stddomrade A och syftet med stodet ar

! Se t.ex. Tillvaxtanalys statistikrapport 2011:07, Statligt stod till naringslivet 2010.
2 Forordning (1999:1382) reglerar indelningen av stédomrade A och B.
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att stimulera smafdretagandet och bidra till en god service i stodomradet.® Stodet utgar i
form av avdrag fran arbetsgivaravgifter respektive avdrag fran egenavgifter och det ror sig
om stodinsatser med ett mycket stort antal mottagare av stod. Databasen omfattar i dagsla-
get uppgifter for perioden 2006-2010.

VINNOVA administrerar flera stodinsatser inriktade mot sma och medelstora foretag.
Insatserna fordelas pa ett stort antal program och utlysningar vars 6vergripande syfte ar att
stimulera sma och medelstora foretag att 6ka sin innovativa formaga. Den dominerande
stodformen &r bidrag. Databasen omfattar i dagsléget uppgifter for perioden 2001-2010.

Energimyndigheten ansvarar for ett antal olika stodinsatser riktade till enskilda foretag
vars syfte ar att stimulera forskning och teknikutveckling inom energiomradet samt att
framja kommersialisering och marknadsintroduktion av ny teknik och nya tjanster inom
energiomradet. Den dominerande stodformen &ar bidrag. Databasen omfattar i dagslaget
uppgifter for perioden 2003-2010.

ALMI erbjuder statliga kapitalférsorjningsinsatser till foretag i form av olika typer av
marknadskompletterande 1an och i form av riskkapital. Syftet ar att fler innovativa idéer
kommersialiseras, att fler livskraftiga foretag startas och utvecklas samt att fler foretag
okar sin konkurrenskraft och tillvaxt. Eftersom stodformen uteslutande &r lan medfor
ALMI:s verksamhet mycket sma eller inga nettokostnader for staten. | det avseendet skiljer
sig ALMI fran de aktorer vars stodinsatser huvudsakligen sker i form av bidrag. Databasen
omfattar i dagslaget uppgifter for perioden 2000-2010.

Nér det géller Gvriga prioriterade aktorer har Arbetsformedlingen och Innovationsbron
annu inte inkommit med nagot formellt beslut géallande uppgiftslamnande. Industrifonden
och Norrlandsfonden har meddelat att de inte kan tillmétesga énskemalet om uppgiftslam-
nande av stodinsatser pa foretagsniva. | bada fallen hanvisas till konflikt med sekretessbe-
stammelser och administrativt merarbete som forsvarande omstandigheter for uppgiftslam-
nande av stodinsatser pa foretagsniva. Industrifonden och Norrlandsfonden anser att upp-
giftslamnande pa aggregerad niva ar tillrackligt och staller sig positiva till att fortsatta rap-
portera stodinsatser pa aggregerad niva.

® Lag (2001:1170) reglerar indelningen av stédomradet.
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4 Databasens struktur och innehall

| arbetet med att uppréatta en mikrodatabas 6ver statligt stod till naringslivet har vi balanse-
rat mellan tvd ambitioner. A ena sidan har vi stravat efter att inte i onédan 6ka uppgifts-
lamnarbdrdan for de aktérer som administrerar olika statliga stédinsatser och darmed i
forlangningen for de foretag som tar del av dessa insatser. A andra sidan har det varit vik-
tigt att fa tillgang till sd pass detaljerad och omfattande information som majligt for att
databasen ska utgora ett bra underlag for uppfoljning och utvardering av tillvaxtpolitiska
insatser i enskilda foretag. For att hantera denna balansgang har vi valt att begransa mang-
den uppgifter som insamlas fran de stodgivande aktérerna och i stéllet komplettera denna
information med registerbaserade uppgifter pa foretagsniva.

Utgangspunkten for de uppgifter som begérts in fran de stodgivande aktorerna har varit
den variabelspecifikation som finns bilagd i Tillvaxtanalys féreskrift (MTFS 2009:3) om
uppgifter for uppfoljning av statligt stod till naringslivet. Denna omfattar grundlaggande
information sasom identitet pa det stddmottagande foretaget, vilket typ av stod det ror sig
om samt storleken pa stodet i fraga. Strukturen och detaljeringsgraden pa den tillgangliga
informationen varierar mellan olika aktorer, bland annat beroende pa hur aktérerna valt att
organisera och utforma sin stodverksamhet men ocksa beroende pa de administrativa redo-
visnings- och uppfdljningssystemens beskaffenhet. | praktiken har Tillvaxtanalys samlat in
uppgifterna sasom de foreligger hos respektive aktor och darefter upprattat en databas med
en minsta gemensamma uppsattning variabler som ar forhallandevis konsistent mellan de
olika aktorerna och over tiden. Nedanstaende lista redovisar den basuppsattning variabler
som ingar i databasen:

beslutande myndighet/organisation
organisationsnummer (peorgnr)
arbetsstallenummer (cfarnr)
arendeid

huvudprogram

delprogram

ansokningsdatum

beslutsdatum

utbetalningsdatum

sokt stodbelopp

beviljat stddbelopp

beréknad total investeringskostnad
grad av medfinansiering

utbetalt stodbelopp under aret

Foretag och arbetsstalle utgor de centrala objekten i databasen. Vi har stréavat efter att fa
information om vilket arbetsstalle som &r mottagare av ett visst stod. Da detta av olika skal
inte varit mojligt ar stodet ifraga i stallet kopplat till det mottagande foretaget. Med hjalp
av identitetsnumren for foretag och arbetsstéllen (peorgnr och cfarnr) har vi méjlighet att
lanka samman stoduppgifterna med registerbaserad information pa foretags- och arbets-
stalleniva.
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Variabeln drendeid anvénds for att identifiera om ett foretag/arbetsstalle &r mottagare av
flera olika stodinsatser under ett och samma &r och for att folja betalningsstrémmar fran ett
enskilt arende som stracker sig over flera ar. Variablerna huvudprogram och delprogram
anvands for att identifiera de olika stodinsatser som akttrerna anvander sig av. Ambitionen
har varit att fa tillgang till sa detaljerade uppgifter som mojligt om de olika stodformerna. |
databasen finns tre olika dateringar kopplade till varje stoéddrende. Det ror sig om ansok-
ningsdatum, beslutsdatum och utbetalningsdatum.

Vidare finns for varje stodarende uppgifter om hur stort stédbelopp som sokts, hur stort
belopp som beviljats samt information om den totala investeringskostnaden som ligger till
grund for det sokta stodet (for de stodformer dar detta ar tillampligt). Med utgangspunkt
fran total investeringskostnad och beviljat stodbelopp kan grad av medfinansiering berak-
nas.

For varje stoddrende innehaller databasen avslutningsvis utbetalt stodbelopp under aret.
Om stddformen ar bidrag finns detta belopp direkt angivet i den information som samlas
in. Nar det galler stod i form av lan berdknas utbetalt stodbelopp under aret med utgangs-
punkt fran féljande uppgifter som finns tillgangliga for stodformen Ian: utestdende Ian vid
arets borjan, utestdende 1an vid arets slut, amorteringar under aret, inbetalda rantor under
aret samt avskrivna lan under aret.

Ovanstaende ar alltsa de huvudsakliga uppgifter som rent formellt kan begéras in med
anledning av Tillvéxtanalys uppdrag att ansvara for uppféljning och rapportering av statligt
stdd till naringslivet. For att den aktuella databasen ska kunna utgdra ett bra underlag for
uppfdljning och utvérdering av tillvaxtpolitiska insatser i enskilda foretag har det varit
nodvandigt att komplettera den tillgangliga informationen med uppgifter fran externa kél-
lor. Tillvaxtanalys har darfor vant sig till Statistiska Centralbyran for att fa tillstand att
lanka samman mikrodata dver statligt stod till naringslivet med myndighetens befintliga
Individ- och foretagsdatabas (IFDB). IFDB é&r en longitudinell mikrodatabas som omfattar
samtliga individer, foretag och arbetsstallen i Sverige. Statistiska centralbyran har provat
och fattat beslut om att tillstyrka en sadan sammanlankning av data.

Tillvaxtanalys och Statistiska Centralbyran har enats om féljande process for samman-
lankning av data. | samband med den arliga uppdateringen av IFDB skickar Tillvaxtanalys
en datafil till Statistiska Centralbyrdn med organisations- och arbetsstallenummer pa de
stodmottagande foretagen tillsammans med Ovrig information om de aktuella stdden. Stat-
istiska Centralbyran avidentifierar detta material genom att ersétta organisations- och ar-
betsstallenummer med motsvarande I6pnummer i IFDB. Med hjélp av 16pnumren for de
stddmottagande foretagen och arbetsstéllena &r det sedan mojligt att koppla ihop inform-
ationen i IFDB med uppgifterna om statligt stod.

IFDB innehaller detaljerad ekonomisk information pa foretagsniva i form av produktions-
data och olika balans- och resultatrakningsposter. | databasen finns ocksa grundlaggande
information pa arbetsstalleniva i form av exempelvis bransch, lokalisering och antal sys-
selsatta. Vidare innehaller IFDB detaljerad information pa individniva. Det ror sig om di-
verse demografiska attribut, information om utbildning, sysselséttning, inkomster, sociala
transfereringar, etc. | databasen kan sysselsatta individer kopplas till de arbetsstéllen och
foretag de arbetar vid, arbetsstéllen kan kopplas till foretag och foretag kan kopplas till
koncerner.

Med hjalp av I6pnumren for de stodmottagande foretagen och arbetsstallena kan alltsa den
mycket omfattande information som finns att tillga i IFDB kopplas samman med tillgang-
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liga uppgifter om statligt stéd. Detta skapar goda forutséattningar for detaljerade uppfolj-
ningar och utvarderingar av tillvéxtpolitiska insatser riktade till enskilda foretag. Exempel-
vis kan stodens fordelning pa mottagande foretags/arbetsstallens bransch, storlek och loka-
lisering kartlaggas. Centrala utfallsvariabler for utvarderingar, sasom exempelvis forand-
ringar i omsattning, produktivitet och sysselsattning, kan beréknas. Foretag/arbetsstallen
som erhallit en viss form av stod kan jamforas med andra i Ovrigt likvardiga fore-
tag/arbetsstallen som fatt nagon annan typ av stod eller med jamforbara fore-
tag/arbetsstallen som inte tagit emot nagot stod alls.

Det finns inte utrymme hér att i detalj redovisa alla de uppgifter som den sammanlénkade
databasen omfattar. Figur 1 ger en dversiktlig bild av databasens struktur och innehall.

Figur 1 Mikrodatabas dver statligt stdd till naringslivet sammanlénkad med IFDB.

Mikrodata 6ver statligt stéd
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diverse stdduppgifter
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5 Deskriptiv kartlaggning av statligt stod pa
foretagsniva — ett exempel

Den sammanlénkade mikrodatabasen Over statligt stod till naringslivet utgor ett vardefullt
verktyg for uppféljning och utvardering av tillvaxtpolitiska insatser i enskilda foretag. Da-
tabasen kommer bland annat att tjdna som ett viktigt empiriskt underlag i Tillvaxtanalys
olika uppdrag att utvardera politikinsatser inom ramen for naringspolitiken, den regionala
tillvaxtpolitiken och innovationspolitiken. Databasen kan ocksa anvandas for deskriptiva
uppféljningar och kartlaggningar av insatser inom namnda politikomraden. | det har av-
snittet ges en illustration av hur databasen kan nyttjas for det senare syftet.

Exemplet fokuserar pd stédinsatser under perioden 2001 till 2009/2010* och omfattar Till-
véxtverket, VINNOVA, Skatteverket och ALMI.> Férutom att erbjuda viss information om
de aktuella stodinsatserna illusterar exemplet hur mikrodata éver statligt stdd kan redovisas
pa foretagsniva. Vi har valt att begransa denna redovisning till féretagens branschtillhérig-
het, storlek och geografiska beldgenhet.

Tabell 2 Presenterar utbetalda stddbelopp och antal stddarenden under perioden for akto-
rerna ifraga. Under det gangna decenniet har de fyra aktorerna tillsammans betalat ut drygt
30 miljarder kronor i statligt stod till naringslivet. Tillvéxtverket och ALMI svarar for de
storsta beloppen. Vi paminner om att ALMI uteslutande erbjuder stod i form av Ian, vilket
innebar att ALMI:s verksamhet medfér mycket sma eller inga nettokostnader for staten.
Ovriga aktorers stodinsatser sker till den allra storsta delen i form av bidrag (Tillvaxtverket
och VINNOVA) eller i form av skatteavdrag (Skatteverket).

Under perioden i fraga har de fyra aktorerna tillsammans hanterat ver 146 000 stodaren-
den. Med ett stoddrende avses i detta sammahang att ett givet foretag under ett givet ar
erhallit ett positivt stodbelopp (bidrag, 1an eller skatteavdrag). Skatteverket svarar for nas-
tan halften av det totala antalet stodarenden. Den aktuella stédformen, regionalt nedsatta
socialavgifter, vander sig alltsa till ett mycket stort antal foretag men dar var och en av
stddmottagarna erhaller ett forhallandevis litet stodbelopp. Aven Tillvéxtverket och ALMI
har hanterat ett stort antal stddarenden under perioden, medan antalet &renden varit avse-
vért mindre hos VINNOVA.

Tabell 2 Utbetalda stodbelopp (mkr) och antal stddarenden, 2001-2010.

Stodbelopp (mkr) Antal stddarenden
Tillvéxtverket 10 529 45 523
VINNOVA 4 346 5 885
Skatteverket 2485 65 533
ALMI 12 739 29 151
Summa 30 099 146 092

Anm: Uppgifterna for Skatteverket avser endast stod i form av avdrag frén arbetsgivaravgift och omfattar &ren 2006-2010.

4 Den registerbaserade féretagsstatistiken har en efterslapning pd omkring 18 ménader efter referensar, vilket
innebdr att redovisningen av stodinsatser uppdelat pa foretagsniva i dagsldget endast kan goras fram till och
med 2009.

% Energimyndighetens stodinsatser ingar inte i redovisningen. Energimyndigheten har helt nyligen levererat
mikrodata till Tillvéxtanalys. Dessa data ar emellertid &nnu inte granskade och sammanlénkade med IFDB.

15



MIKRODATABAS OVER STATLIGT STOD TILL NARINGSLIVET

Figur 2 Redovisar den procentuella fordelningen av utbetalda stédbelopp och antal
stodarenden efter foretagens branschtillhérighet. Uppgifterna avser respektive aktérs totala
stodinsatser. Bakom de summerade siffrorna finns sjélvfallet stora underliggande variat-
ioner beroende pa olika stodprograms sarskilda regelverk och specifika fokus. De presente-
rade siffrorna ger emellertid en sammantagen bild av respektive aktors verksamhet.

Under perioden har Tillvéaxtverket fordelat drygt 60 procent av de utbetalda stoédbeloppen
till foretag verksamma inom tillverkningsindustrin. Branschgruppens dominans ar nagot
mindre sett till antal stéddrenden. Hélften av drendena avser foretag verksamma inom till-
verkningsindustrin. Vid sidan av denna branschgrupp har Tillvaxtverkets stodinsatser
framfor allt riktats till foretag som sysslar med finansiell verksamhet och foretagstjénster.
12 procent av stodbeloppen och 15 procent av antalet stoddrenden avser foretag verk-
samma inom denna branschgrupp. Sett till antal stddarenden utgér dven foretag verk-
samma inom handel en forhallandevis stor mottagare av Tillvaxtverkets stodinsatser.

VINNOVA har ocksa riktat en betydande del av sina stodaktiviteter till foretag verksamma
inom tillverkningsindustrin; 56 procent av de utbetalda stodbeloppen och 37 procent av
antalet stodarenden. Foretag som sysslar med finansiell verksamhet och foretagstjanster &r
en annan stor mottagare av VINNOVA:s stddinsatser. 37 procent av stédbeloppen och 46
procent av antalet stodarenden avser foretag verksamma inom denna branschgrupp.

Skatteverket dr den aktor vars stodinsatser uppvisar jamnast fordelning Over de olika
branschgrupperna. Foretag verksamma inom handel utgér den storsta mottagargruppen.
Dérefter foljer foretag som sysslar med finansiell verksamhet och foretagstjénster, tillverk-
ningsindustri samt byggverksamhet.

Figur 2 Procentuell fordelning av utbetalda stodbelopp och antal stédarenden efter féretagens bransch,
2001-2009.
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Anm: Uppgifterna for Skatteverket avser endast stod i form av avdrag frén arbetsgivaravgift och omfattar &ren 2006-2009.
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For ALMI:s del kan vi konstatera att stodaktiviteterna ar relativt jamnt spridda pa foretag
verksamma inom tillverkningsindustri, handel samt finansiell verksamhet och foretags-
tjanster. Sett till utbetalda stodbelopp utgor foretag verksamma inom tillverkningsindustrin
den storsta mottagargruppen, medan foretag som sysslar med handel &r storst i termer av
antal stodarenden.

Figur 3 redovisar den procentuella fordelningen av utbetalda stédbelopp och antal
stodarenden efter foretagens storlek méatt som antal anstallda. Vi pdminner om att det
bakom de summerade siffrorna finns stora underliggande variationer mellan olika stédpro-
gram, men att de presenterade siffrorna &nda ger en sammantagen bild av respektive aktors
verksamhet.

Tillvaxtverket har fordelat de utbetalda stodbeloppen férhallandevist jamnt Gver foretag i
de olika storleksklasserna. Sett till antal stédarenden dominerar dock mikrofdretagen.
Néstan 60 procent av stodarendena avser de allra minsta foretagen.

VINNOVA har férdelat huvuddelen av de utbetalda stédbeloppen till foretag i den storsta
storleksklassen. Nastan 50 procent av de utbetalda stodbeloppen har riktats till de allra
stOrsta foretagen. | termer av antal stodarenden dominerar dock mikroforetagen, med Gver
40 procent av antalet &renden.

Nar det galler Skatteverkets stodaktiviteter kan vi konstatera att dessa i forsta hand riktats
till mikroféretagen. Over 70 procent av de utbetalda stédbeloppen och antalet stodarenden
avser foretag i denna kategori.

ALMI har ocksa fordelat en betydande del av sina stodaktiviteter till mindre foretag. Nés-
tan 90 procent av de utbetalada stédbeloppen och antalet stodérenden avser mikroforetag
eller smaforetag.

Figur 3 Procentuell fordelning av utbetalda stédbelopp och antal stddarenden efter féretagens storlek
(antal anstallda), 2001-2009.
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Anm: Uppgifterna for Skatteverket avser endast stod i form av avdrag frén arbetsgivaravgift och omfattar dren 2006-2009.
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| Tabell 3 presenterar vi avslutningsvis fordelningen av utbetalda stédbelopp och antal
stodarenden efter foretagens lokalisering pa lansniva. Eftersom ett foretags
belédgenhetsadress inte nddvandigtvis sammanfaller med den plats dar verksamheten
bedrivs har vi valt att utga fran det stédmottagnade arbetsstéllets lokalisering. | de fall dar
vi saknat information om stédmottagande arbetsstélle har vi fordelat stodaktiviteterna till
det 1an dar foretaget har storst antal sysselsatta. Om inte heller denna information funnits
att tillga har vi anvant oss av foretagets belagenhetsadress for att bestimma verksamhetens
lokalisering.

Tillvéxtverkets stodinsatser har framfor allt riktats till foretag beldgna i landets norra delar.
67 procent av stédbeloppen och 54 procent av antalet stddarenden avser foretag lokali-
serade i de fyra nordligaste lanen. Koncentrationen mot landets norra delar foljer naturligt
av att Tillvaxtverkets dominerande stodformer primart vander sig till foretag lokaliserade
stodomrade A och B.

Tabell 3 Procentuell férdelning av utbetalda stddbelopp och antal stédérenden efter foretagens lokalisering
(lan), 2001-2009.

Tillvaxtverket VINNOVA Skatteverket ALMI
Belopp Arenden  Belopp Arenden  Belopp Arenden Belopp Arenden
Stockholm 2 2 28 32 1 4 19 17
Uppsala 0 0 3 4 0 0 3 2
Soédermanland 0 0 1 1 0 0 2 2
Ostergétland 1 2 7 5 0 1 5 6
J6nkdping 1 2 1 2 0 0 4 4
Kronoberg 1 1 1 1 0 0 2 3
Kalmar 1 7 0 1 0 0 2 3
Gotland 1 1 0 0 0 0 1 1
Blekinge 1 3 1 1 0 0 2 2
Skane 1 1 5 8 0 2 7 6
Halland 0 0 1 2 0 0 4 4
Véstra Gotaland 4 5 39 27 0 2 14 14
Varmland 5 4 1 1 3 3 2 3
Orebro 2 3 1 2 0 0 3 2
Véastmanland 1 2 1 1 0 0 3 3
Dalarna 5 1 1 9 8 6 4
Gavleborg 5 6 1 1 5 5 3 3
Vasternorrland 9 13 1 1 8 7 5 5
Jamtland 12 10 0 0 32 26 2 2
Vasterbotten 26 17 2 2 13 11 2 2
Norrbotten 21 14 5 3 26 20 2 2
Uppgift saknas 2 3 1 3 1 9 6 10

Anm: Uppgifterna for Skatteverket avser endast stod i form av avdrag frén arbetsgivaravgift och omfattar dren 2006-2009.
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Huvuddelen av VINNOVA:s stodaktiviteter har riktats till foretag beladgna i Vastra Gota-
lands och Stockholms lan. Noterbart ar ocksa att en forhallandevis ringa del av stodinsat-
serna tillfallit foretag lokaliserade i Skane lan.

Mottagarna av skatteverkets stodinsatser &r till allra storsta delen lokaliserade i landets
norra delar. 79 procent av stédbeloppen och 64 procent av antalet stddarenden avser fore-
tag lokaliserade i de fyra nordligaste lanen. Precis som for Tillvaxtverket hanger detta
samman med att den aktuella stodformen styrs av stodomradesindelningen.

Nér det géller ALMI:s stodaktiviteter kan vi konstatera att de stdrsta insatserna riktats till
foretag beldgna i Stockholms och Vastra Goétalands 1an. Koncentrationen till storstadsreg-
ionerna dr dock inte lika utpraglad som i fallet med VINNOVA. Vid sidan av de namnda
lanen &r spridningen av stodinsatser 6ver landet forhallandevis jamn.
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6 Avslutande kommentarer

Denna rapport har redovisat Tillvaxtanalys arbete med att upprétta en mikrodatabas over
statligt stod till néringslivet. Rapporten har redogjort for de juridiska forutsattningarna for
arbetet, presenterat prioriterade aktdrer i forsta versionen av databasen, beskrivit databa-
sens struktur och innehdll samt presenterat ett exempel pa hur databasen kan anvéandas for
att folja upp och kartlagga det statliga stodets omfattning pa foretagsniva.

For att utgdra ett annu béattre underlag for uppfoljning och utvérdering av tillvaxtpolitiska
insatser riktade till enskilda foretag kan databasen utvecklas i flera avseende. Sjalvfallet
bor uppgifterna fran befintliga aktorer i databasen fortlopande uppdateras sa snart nya ar-
gangar med stoddata foreligger. For narvarande pagar ett arbete med att samla in uppgifter
avseende 2011 ars stodaktiviteter.

Det finns ocksa anledning att fundera pa en utdkning av databasens doman — bade vad
géller ytterligare aktorer och andra stédformer. Som redan konstaterats ar det ett antal av
de aktorer som bedomts som prioriterade som inte fattat nagot formellt beslut om upp-
giftslamnande eller meddelat att de av olika skl inte kan bifalla dnskemalet om uppgifts-
lamnande. Utover de redan prioriterade aktorerna finns det ett antal ytterligare myndig-
heter och organisationer som administrerar olika typer av statligt stdd till naringslivet. Vid
upprattandet av den befintliga databasen har Tillvéxtanalys valt att fokusera pa stodformer
dar det finns en tydlig och identifierbar koppling mellan ett utbetalat stéd och det stdd-
mottagande foretaget. Samtidigt &r det uppenbart att en betydande del av de offentliga
stodinsatser som pa olika satt kommer naringslivet till del inte omedelbart och fullt ut sva-
rar upp mot ett sadant villkor. Det galler exempelvis stod i form av projektmedel, dar fo-
retag tillsammans med andra offentliga och privata intressenter samarbetar kring olika
utvecklingsprojekt. For att databasen ska kunna utvecklas i termer av aktorer och stodfor-
mer fordras en fortsatt och fordjupad dialog mellan Naringsdepartementet, Tillvaxtanalys
och berdrda stddgivande aktorer.

Enligt Tillvaxtanalys instruktion (2009:146) &r myndigheten ansvarig for uppféljning och
rapportering av statligt stod till naringslivet i enlighet med de aterrapporteringskrav som
formulerats av EU och WTO. Det finns anledning att évervaga om &dven ansvaret for att
I6pande fora och utveckla en mikrodatabas Over statligt stod till naringslivet bor formule-
ras som ett instruktionsuppdrag. Det ar ocksa viktigt att noggrant fundera pa de stodgi-
vande aktdrernas formella skyldigheter att bista i arbetet med att 16pande fora och utveckla
databasen ifraga. Enligt det ursprungliga uppdraget, formulerat i 2010 ars regleringsbrev,
har Tillvaxtanalys ansvar for att utveckla en mikrodatabas over statligt stod till néaringsli-
vet. Nagon motsvarande skyldighet att bista i detta arbete finns emellertid inte formulerad i
de styrdokument som reglerar de olika stodgivande akttrernas verksamhet. Ett gemensamt
och formellt reglerat ansvar torde forbattra forutsattningarna for en fortsatt utveckling och
uppdatering av databasen. | detta sammanhang &r det sérskilt viktigt att beakta de stodgi-
vande aktorer vars verksamhet inte bedrivs i myndighetsform.

For den fortsatta driften och forvaltningen av mikrodatabasen i dess nuvarande form behd-
ver Tillvaxtanalys en resursforstarkning. | myndighetens budgetunderlag for perioden
2013-2015 har Tillvaxtanalys darfor begért en hojning av forvaltningsanslaget med
100 000 kronor per ar fran och med 2013. Beroende pa i vilken takt och utstrackning data-
basen ska utvecklas behdver Tillvaxtanalys tillforas ytterligare resurser for detta arbete.
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ringsbrevet. Dar framgdr bland annat att myndigheten ska:
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