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INNOVATIONSPOLITIK FOR HALLBAR UTVECKLING
I NORDAMERIKAS REGIONER

Forord

Sveriges regering har som mal att framja utvecklingen av miljoteknik som léser de globala
miljoproblemen, och samtidigt ger arbetstillféllen, tillvaxt och nya foretag. Tillvaxtanalys
har i olika studier visat pa behovet av en politik for teknikutveckling och innovation, en
slutsats som baseras pa akademisk litteratur liksom pa analyser fran OECD, IEA och EU-
kommissionen.

En sadan politik bor enligt OECD inriktas mot att identifiera och atgarda brister i
innovationssystemets grundlédggande funktioner, déribland:

» att skapa och mojliggéra spridning av ny kunskap,
» att bygga kompetens, know-how, i féretag och andra aktérer,

» att framja natverk for samarbete over sektorsgranser, till exempel annat genom att
utveckla nodvandig infrastruktur, bade institutionell och fysisk,

 att underlatta finansiering, privat eller offentlig, for hogriskprojekt.

Sverige ligger jamforelsevis langt fram inom flera av dessa omraden men har samtidigt
mycket av lara fran omviérlden, bade vad galler Overgripande strategier och
implementering av politik i regionala och lokala miljoer. Syftet med rapporten (som &r den
forsta i en serie fran olika lander) &r att beskriva och analysera olika inslag i en
framvéaxande innovationspolitik for hallbar utveckling som bedrivs i de nordamerikanska
regioner som kommit langst i omstéliningen mot en grén ekonomi. Syftet &r inte att dra
generella slutsatser kring USAs stallning i dessa fragor utan att exemplifiera och ge férslag
pa vidare studier.

Utifran en kvantitativ genomgang av alla amerikanska delstater valdes ett fatal regioner ut
for nérmare studie: Boston/Massachusetts; New York City, San Francisco/Bay Area,;
Portland/Oregon samt Vancouver/British Columbia i Kanada. Rapporten bygger pa ett
stort antal intervjuer genomforda pa plats under perioden februari — maj 2012.

Rapporten har forfattats av Lars Friberg, Tillvaxtanalys Washington D.C, med bistand av
Martin Flack, temaansvarig for hallbar utveckling, samt Enrico Deiaco, avdelningschef
Innovationer och globala métesplatser.

Stockholm juli 2012

Enrico Deiaco

Avdelningschef Innovationer och globala métesplatser
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Sammanfattning

Rapporten fokuserar pa innovationspolitik for hallbar utveckling och presenterar ett antal
exempel pa hur nordamerikanska regioner forsoker starka sina institutioner, skapa kapa-
citet for att hantera omstallningen mot ett hallbarare samhalle samt reformera lagar och
regler for att underlatta fornyelsearbetet i foretag och organisationer.

Nedan sammanfattas nagra huvudsakliga observationer som har valts ut for att belysa och
konkretisera hur olika brister i innovationssystemet hanteras i olika regioner. Rubrikerna ar
inte avsedda att vara uttommande med avseende pa allt som pagar i dessa regioner utan
syftar till att tydliggora inom vilka omraden det finns intressant slutsatser att dra for
svenskt vidkommande.

Finansiering for den gréna ekonomin

Brist pa kapital pekas ofta ut som en central utmaning i arbetet med att framja en gron
strukturomvandling. 1 USA har en lang rad innovativa finansieringsmodeller vuxit fram
som svar pa detta. Property Assessed Clean Energy (PACE) &r ett exempel dar regelverket
kring fastighetsbeskattning &ndrats sa att investeringar i fornybar energi kan finaniseras
genom en forhojd fastighetsskatt, vilket minskar trosklarna for manga privata huséagare.

En kalla till finansiering av nya hallbar teknik i USA ar innovationsupphandling. Forsvaret
ar den enskilt storsta kunden i USA for 2:a generationens biobransle. U.S. Departments of
Agriculture, Energy och Navy ska investera upp till $510 millioner under en trearsperiod
for att driva pa utvecklingen av ”drop-in biofuels” for civilt och militart bruk.

Kompetens for héllbar utveckling

Ett exempel pa en utbildningsinsats for 6kad hallbarhet & BC Hydro i British Columbia.
BC Hydro ar ett delstatligt elbolag som star for majoriteten av all kraftproduktion i British
Columbia.! | sitt energieffektiviseringsprogram BC Power Smart, finns alternativet
Sustainable Energy Management Planning for stora industriella elkonsumenter, det
innebar att de kan fa upp till 75 procent av l6nen for att anstalla en energiexpert fran BC
Hydro som i upp till tva ar arbetar, sekonderad till foretaget, med att hjélpa dem utforma
en energiplan och med att genomfora intern utbildning for de anstéllda.

Ny kunskap for hallbar utveckling

Stora satsningar pa nya innovativa forskarmiljéer inom hallbar utveckling sker i flera av de
studerade regionerna. University of British Columbia, UBC, ett av Kanadas storsta
universitet har under de senaste artiondena etablerat sig som ett av varldens tjugo basta
offentligt finansierade universiteten. Som ett steg i arbetet med att na sina egna ambitiosa
klimatmal har universitetet skapat ett nytt center for hallbarhetsstudier, Center for
Interactive Research on Sustainability (CIRS) pa UBCs campus utanfor Vancouver. CIRS
ar bade en forskningsinstitution och ett levande laboratorium for hallbarhetsexperiment.

1 BC Hydro &r ett s& kallat Crown Corporation, ett offentligt foretag drivet utan vinstintresse for allmanhetens
basta.
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Kunskapsfioden och nétverk for héllbara innovationer

Aven New York investerar kraftfullt i kunskap for en ny mer héllbar ekonomi. Med sin
storsatsning pa CornelINYC Tech, det nya universitetscampuset for tillampad forskning pa
Roosevelt Island, hoppas man garantera tillgangen pa forskare med spetskomptens for
innovation. For att sakerstélla att kunskapen som tas fram pa det nya universitetet kommer
samhdllet och staden till del har det inletts ett ndra samarbete med flera av de frdmsta
foretagen fran Silicon Valley som Google och Facebook och planer pa att hamta
spetskompetens fran foretagen till universitet ska genomféras. Kopplat till det nya
campuset finns dessutom en inkubator med omfattande riskkapital for att stédja nya
foretag, ett krav ar dock att foretagen stannar i New York de forsta aren.
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Summary

The report focuses on innovation policies for sustainable development and presents a
number of examples of how North American states and regions design policy, attempt to
strengthen their institutions and build capacity through reform of rules and regulations in
order to promote sustainable development.

The following summarises some of the main observations, selected to illustrate and define
how various weaknesses in the innovation system are handled in the most progressive parts
of the USA. The headings are not intended to be comprehensive with respect to everything
that goes on in these regions, but instead aim to highlight the areas in which interesting
conclusions can be drawn with Swedish interests in mind.

Financing for the green economy

Lack of capital is often cited as a central challenge in the efforts to promote a green
structural change. In the USA, a series of innovative finance models have emerged in
response to this issue. Property Assessed Clean Energy (PACE) is an example whereby the
regulatory framework regarding property taxation has been changed so that investment in
renewable energy can be financed through increased property tax, thus significantly
reducing the threshold for many private home owners.

An extremely potent source of funding for sustainable technology in the USA is innovation
procurement. The defence industry, for example, is the single largest customer of second
generation biofuels in the USA. U.S. The Departments of Agriculture, Energy and Navy
plan to invest up to $510 million over a three year period in order to push forward the
development of drop-in biofuels for civilian and military use.

Competence for sustainable development

An example of a training initiative aimed at increased sustainability is BC Hydro in British
Columbia. BC Hydro is a state-owned electricity company that accounts for the majority of
all power generation in British Columbia.? In its energy efficiency programme, BC Power
Smart, there is a possibility for large industrial electricity consumers to attain up to 75 per
cent of the salary for employing an energy expert from BC Hydro who, for up to two years,
is posted at the company to assist in forming an energy plan as well as conducting internal
training for the employees.

New knowledge for sustainable development

Large scale investments in new, innovative research environments within sustainable
development are being conducted in several of the regions studied. One example is The
University of British Columbia, UBC, which is one of Canada's largest universities which
has established itself in recent decades as one of the world's top twenty publicly funded
universities. As a step towards achieving their own ambitious climate goals, the university
has created a new centre for sustainability studies, the Center for Interactive Research on
Sustainability (CIRS), at UBC's campus outside of Vancouver. CIRS is both a research
institution and a living laboratory for sustainability studies.

2 BC Hydro is what is known as a Crown Corporation, a public non-profit company operating for good of the
general public.
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Knowledge flows and networks for sustainable innovations

New York is also investing heavily in knowledge for a new and more sustainable
economy. With its significant investment in Cornell NYC Tech, the new university campus
for applied research on Roosevelt Island, the aim is to guarantee the availability of
researchers with cutting-edge innovative skills. In order to ensure that knowledge
generated by the university reaches society and the city, the university has begun to closely
cooperate with several of the top Silicon Valley companies, such as Google and Facebook.
Plans are currently being explored to transfer cutting-edge competence from these
companies to the university. There is also an incubator linked to the campus with
extensive risk capital for supporting new businesses. However, a requirement is that the
businesses remain in New York for the first few years.
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1 Inledning

Det internationella arbetet for att skapa en mer hallbar utveckling har nu pagatt i 6ver tjugo
ar och hallbarhetsfragorna ar klart och tydligt etablerade som centrala fragor pa den
internationella agendan. En omfattande rapport fran FNs miljéprogram visar dock att trots
enskilda framgangssagor sa gar en majoritet av de centrala miljéindikatorerna fortfarande
&t fel hall.> Omstallningen mot en mer hallbar utveckling kommer dérfor att krédva en mer
effektiv och traffsaker politik framOver En viktig del i detta arbete ar en aktiv
innovationspolitik som tar sig an brister i innovationssystemet och darigenom skapar battre
forutsattningar och undanréjer hinder for innovationer for hallbar utveckling.

Sverige borjade tidigt med detta omstallningsarbete och ligger jamforelsevis langt fram
men har fortfarande mycket kvar att géra och att l&ra av andra lander. Denna rapport tittar
narmare pa ett antal intressanta exempel pa innovationspolitik for hallbar utveckling i USA
och Kanada pa den delstatliga och lokala nivan.

1.1 Utblick mot USA och Kanada

Mycket av det vi hor fran USA domineras av de politiska lasningarna pa federal niva och
de stora ekonomiska utmaningarna i form av svag tillvaxt, stor statsskuld och arbetsloshet
landet brottas med. Det &r dock inte hela historien. USA har vérldens mest innovativa
forskningsmiljoer och USAs miljotekniksektor véxer i dagsléget snabbt; enskilda regioner
uppvisar en stor dynamik och innovationskraft med en mangd intressanta initiativ och
exempel pa samverkan som Sverige kan inspireras och lara av.

Ett intressant exempel ar situationen for fornybar energi. Idag har 29 av USAs 50 delstater
nagon form av stod for fornybar energi men dessa ar inte identiska utan bygger pa olika
system for subventioner eller kvoter. Det skapar en splittrad marknadssituation for
foretagen dar det inte gar att prata om en amerikansk marknad for fornybar energi utan en
uppsjo av regionala marknader. Samtidigt har systemet fordelen av ett policylaboratorium
dar beslutsfattare kan jamféra och lara av fordelarna och nackdelarna med de olika
utformningarna innan ett gemensamt system antas pa den federala nivan. Givet att manga
delstater i sig sjalva ar storre &n Sverige finns det ett starkt argument for att fokusera
analysen pa delstatsnivan.

1.2 Syfte och metod

Syftet med detta projekt &r att bidra till en okad kunskap om hur tillvéxt- och
innovationspolitik anvéands i praktiken for att stalla om till en mer hallbar utveckling i USA
och Kanada. Analysen koncentreras som beskrivet ovan pa den regionala och lokala nivan,
bade for att det framfor allt ar har det finns intressanta lardomar att hamta och for att
mojliggora jamforelser med Sverige.

Den overgripande metoden for att uppna detta ar att forst beskriva vilka amerikanska
delstater och kanadensiska regioner som ligger i framkant ndr det géaller innovativa
policylésningar for en mer hallbar utveckling och att darefter beskriva och analysera hur
deras politik utformas och implementeras i praktiken: vilket ar syftet med en genomférd
atgard, hur sker genomfoérandet och vilka effekter kan man se av den forda politiken?

% United Nations Environmental Programme UNEP Global Environment Outlook (GEO 5) report:
http://www.unep.org/geo/geo5.asp
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En viktig del i detta ar urvalet av fall att studera och for detta har ett sarskilt angreppsséatt
anvénts, vilket beskrivs nedan.

1.2.1  Urvalskriterier

Metoden for att vélja fallstudier att studera narmare baserades pa en kvantitativ analys av
alla amerikanska delstater och regioner i Kanada for att identifiera vilka som ar mest aktiva
med program, incitament, forskning, innovation, lagstiftning och har en aktiv
miljotekniksektor. De variabler som ingick i screeningen av delstater kan grupperas inom
foljande omraden:

*  Naringslivskluster inom miljoteknik

* Ledande universitet, forskningsinstitut, och innovationskluster
» Effektiva regelverk for fornybar energi

» Effektiva regelverk for energieffektivitet

«  Aktivt arbete for att skapa hallbarare stader

* En aktiv klimat- och energipolitik

Genom detta angreppssétt skapades en kvantitativ grund for ett urval av vilka delstater som
bor inga i urvalet for en mer djupgaende studie. | stor utstrackning genomfordes detta steg
baserat pa redan existerande studier. Mer om dessa urvalskriterier och den statistik som
samlats in aterfinns i bilaga 1.

Resultatet av urvalsprocessen visar att vissa delstater, framforallt progressiva delstater i
Norddstra USA och pa Vastkusten, standigt aterkommer medan manga i Sodern och
Mellanvastern aldrig aterfinns i toppen. Kartan i figur 1 sammanfattar pa ett Gverskadligt
satt detta. Kalifornien har tack vare sin storlek, sitt utbildningssystem samt
innovationsklustret kring Silicon Valley en tydlig sarstallning. Déarefter aterfinns ett antal
delstater pa narliggande niva, Massachusetts, New York, och Pennsylvania pa dstkusten
och Oregon och Washington i nordvast. Steget under dessa aterfinns delstater som Illinois,
Texas, Connecticut, New Jersey och Arizona.*

* All underliggande data finns samlat i ett Exceldokument tillgangligt fran forfattaren.
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Figur 1 Kategorier av delstater med avseende pd politiska insatser for héllbar utveckling

Mest aktiva

\ O

For Kanada har farre data samlats men utifran den begransade mangden information
framstar British Columbia som det mest intressanta valet. Vancouver har infort
Nordamerikas enda system for koldioxidskatt, har ett av varldens framsta clean tech
foretag och ligger i topp bland varldens hallbara stader. Ontario har dven viss aktivitet av
intresse.

Utifran detta beslutsunderlag valdes ett antal regioner och stader ut for fordjupad analys:
Boston/Massachusetts och New York City p& Ostkusten; Portland/Oregon, Bay area/Norra
Kalifornien pa vastkusten samt Vancouver/British Columbia i Kanada. Ett stort antal
intervjuer  genomfordes pa plats med politiker och tjansteman  fran
delstatsadministrationen;  stadsforvaltningen; universitetsrektorer och akademiker;
miljoorganisationer och fristdende experter fran konsultféretag, miljoteknikforetag och
branschorganisationer.
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Box: Korta fakta om de utvalda regionerna

Vancouver / British Columbia

British Columbia ar Kanadas enda region pa& vastkusten. Regionen har en befolkning pa 4,2
miljoner varav 580,000 inom stadsgransen och 2,1 miljon i storstadsomradet vilket gér Vancouver
till Kanadas tredje storsta stad. Ekonomin domineras av Vancouvers hamn, Kanadas stdrsta, och
av den traditionella skogs- och gruvindustrin. Genomsnittsinkomsten per capita i Vancouver &r
C$37,500. Vancouvers koldioxidutslapp per capita ligger langt under det nordamerikanska
genomsnittet med endast 4,2 ton.® British Columbia har som enda delstat eller region i Nordamerika
infort en koldioxidskatt.

Portland / Oregon

Oregon pa USAs vastkust ar med huvudstaden Portland med en befolkning pa 583,776 (2010
Census) den minsta staden i det Amerikanska urvalet men ar samtidigt den som troligtvis ligger
langst fram i hallbarhetsarbetet. Staden och delstaten har lange bedrivit ett langsiktigt miljarbete
och var ofta forst med banbrytande reformer inom stadsplanering och markanvandning.
Genomsnittsinkomsten per capita i Portland ar $29,797, betydligt lagre &n i de andra studerade
staderna.® Vindturbintillverkaren Vestas har sitt Amerikanska hégkvarter i staden och flera
solcellstillverkare har fabriker i regionen.

San Francisco / Bay Area

San Francisco med kringliggande omrade som brukar kallas Bay Area ar kant som en av varldens
mest fritdnkande och dynamiska regioner, Silicon Valley ar varldens framsta innovationsmiljé med
sin kombination av framstdende universitet, riskkapital och entreprendranda. Staden har en
befolkning pa 820,000 och Bay area pa 7,1 miljoner innevanare. Genomsnittsinkomsten per capita i
San Francisco ligger pa $60,100 vilket hor till de hogsta i landet.”

New York City

Med 8,4 miljoner innevanare i staden och 19 miljoner i storstadsregionen ar New York City den
storsta i USA. Som ett globalt centrum for de kreativa néaringarna och for finansindustrin har staden
91 procent av sin omsattning inom serviceekonomin och en genomsnittsinkomst per capita pa
$56,900.2 Den tata bebyggelsen och den val utbyggda och anvanda kollektivtrafiken gor staden unik
i ett amerikanskt kontext.

Boston / Massachusetts

Boston, en av USAs aldsta stéader kand for sina varldsledande universitet och forskarmiljder. Staden
har en befolkning pa 650,000, medan delstaten Massachusetts har 6,5 miljoner innevanare.
Traditionellt en region med fokus pa tillverkning och skeppshandel som pa senare tid har utvecklats
till ett centrum for miljoteknik och lakemedelsindustrin. Den genomsnittliga inkomsten per capita
ligger pa $57,100.°

5 US and Canada Green City Index - Assessing the environmental performance of 27 major US and Canadian cities, 2011,

The Economist Intelligence Unit, sponsored by Siemens. http://www.siemens.com/greencityindex

® http://quickfacts.census.gov/qfd/states/41/4159000.html

" US and Canada Green City Index - Assessing the environmental performance of 27 major US and Canadian

gities, 2011, The Economist Intelligence Unit, sponsored by Siemens. http://www.siemens.com/greencityindex
Ibid.

® US and Canada Green City Index - Assessing the environmental performance of 27 major US and Canadian

cities, 2011, The Economist Intelligence Unit, sponsored by Siemens. http://www.siemens.com/greencityindex.
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2 Innovationspolitik for hallbar utveckling -
Nordamerikanska exempel pad mdéjliga
Iosningar

Som namnts i inledningen bor en innovationspolitik for hallbar utveckling fokusera pa
brister i den existerande politiken som férhindrar och bromsar en omstéllning mot en
gronare ekonomi. Utifran detta presenteras har ett antal exempel pa mojliga 1osningar som
existerar eller som &r under utveckling i de progressiva delarna av Nordamerika som har
studerats i detta projekt. Det ar exempel pa losningar som forsoker angripa
kapacitetsbrister, institutionella hinder och strukturella problem for en samhallsutveckling i
en hallbarare riktning.

2.1 Social och ekonomisk innovation viktiga i den
nordamerikanska policymixen

Ofta laggs stor vikt vid de tekniska aspekterna av miljoteknik och gron tillvaxt men
mycket tyder pa att socio-ekonomiska faktorer ar avgorande for om ny teknik
framgangsrikt kan etableras eller inte. Solyndra, den konkursdrabbade tillverkaren av
solceller som nu anvénds som politiskt slagtra infor presidentvalet, hade en innovativ
produkt med hog effektivitetsgrad pa de solceller som producerades utan silikon vilket var
grunden till varfor foretaget fick en sa omfattande lanegaranti fran energidepartementet
men tyvarr kunde inte produkten sta sig i priskonkurrensen med de Kinesiska solceller och
okad tillgdng pa silikon som drev ner priset pa solceller.”® Det &r dérfor viktigt att fsrutom
bra teknik dven studera exempel pa innovativa affarsmodeller som vuxit fram pa den
amerikanska marknaden for miljoteknik.

2.1.1 Innovativa finansieringsmodeller for solenergi

Ett exempel pa ett problem som det skapats innovativa finansieringslésningar for ar
utmaningen foér husagare som vill genomféra energieffektiviseringar eller installation av
solceller. Manga husagare drar sig for de hoga initialkostnaderna for att energieffektivisera
sitt hus eller att lagga ut tusentals dollar som en solcellsanlaggning kostar, &ven om det
I6nar sig i langden da de inte vet om de kommer bo kvar i huset lange nog for att den ska
I6na sig eller har svart att betala en stor klumpsumma. Den héga initialkostnaden har lange
bromsat marknaden for smarta energilsningar.

For att atgarda detta problem har ett finansieringssystem skapats som kallas Property
Assessed Clean Energy (PACE). Istéllet for att ta ut ett lan eller betala en klumpsumma sa
betalar fastighetsagaren for kostnaden for renoveringen via en forhdjd fastighetsskatt dver
en lang tidsperiod, t.ex. 20 ar, som ar knuten till fastigheten och inte till husdgaren
personligen. Kommunen (County) eller delstaten kan utfarda obligationer for att finansiera
dessa kostnader som betalas med de skatteintakter som fas fran fastigheten sa programmen
betungar inte den lokala budgeten och da delstaten ofta har en béttre kreditvardighet sa kan
de lana pengar till battre villkor &n vad den enskilde husagaren kan. Berkeley i Kalifornien
var forst ut med denna l6sning och 29 delstater i USA har nu infort program for att
majliggora detta system. Manga av PACE programmen har tillfalligt avstannat sedan
Federal Housing Finance Authority, den federala myndighet som reglerar de statliga
bolaneinstituten Fannie Mae och Freddie Mac, 2010 ifragasatte modellen da de var

19 hitp://topics.nytimes.com/top/news/business/companies/solyndra/index.html
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bekymrade att avbetalningen av PACE l&n skulle ha hogre prioritet 4n bolén.'* N&gra
delstater har sedan dess forandrat sin lagstiftning for att tydliggora att PACE lan inte har
senioritet till bolan.

Figur 2 Tredjepartsfinansidrer for férnybar energi
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Ett intressant exempel pa samspelet mellan privata aktorer och policy for fornybar energi
ar de leasingmodeller med finansiering fran tredje part som foretag som SolarCity och
SunRun med framgang har introducerat i USA. Dessa foretag forlitar sig pa de federala
skattekrediter och delstatliga regler for fornybar energi och har skapat innovativa
finansieringsmodeller som avlégsnar behovet for huségare och foretag att betala stora
initialbelopp for att installera solceller. Dessa foretag installerar, underhaller och &ger
solanlaggningarna pa taken medan deras kunder endast leasar solcellerna. Foretagen far de
delstatliga subventioner och den federala 30 procent skattekredit som finns for solceller
medan kunden betalar en leasingavgift, oftast nagot lagre an sin ursprungliga elrakning. Da
elkostnaderna historiskt sett stiger med 5 procent arligen kan det vara en attraktiv modell.
Foretagen finansierar installationerna i sin tur via stora kapitalstarka foretag som Google
som &r intresserade av de skattelattnader och den langsiktiga avkastning pa 6 procent dver
20 ar som leasingforetagen erbjuder. Modellen ar mycket framgangsrik, i Kalifornien,
USAs storsta marknad for solenergi sa har andelen installerade solceller hos husagare som
4gs av tredje part okat till 75 procent.*?

! Database of State Incentives for Renewable Energy (DSIRE)
http://dsireusa.org/solar/solarpolicyguide/?id=26#Footnotes

12 state of California, California Energy Commission & California Public Utilities Commission,
http://www.californiasolarstatistics.ca.gov/current_data_files/
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Box: Information som styrmedel for 6kad solenergiutbyggnad

Ett intressant exempel p& hur staden San Francisco jobbar for att med information framjar
utvecklingen av fornybar energi ar Solarmap.org. Det ar ett interaktivt internetbaserat verktyg for att
med Google Earth kunna zooma in pa den egna adressen (eller ndgon annan) for att i detalj se
vilken potential det egna huset har for installationer av solceller baserat pa yta, eventuell skugga
och lutning. Verktyget ger en uppskattning av hur stor en anlédggning kan vara och ger aven
kontaktinformation till verifierade solcellsforetag och olika finansieringsmodeller for att underlétta for
husagare att installera solceller.

New York City har utvecklat ett liknande interaktivt verktyg men da& det tar lang tid att fa
byggnadstillstand fran stadens olika tillstdndsmyndighetet for att installera en solcellsanlaggning sa
har staden hittills inte sett nagon snabb utbyggnad. En malsattning under den forsta
implementeringsfasen av  PLANYC, New York Citys utvecklingsplan till 2030, &ar att minska
handlaggningstiden for solceller till under 100 dagar, nagot som man hittills misslyckats med da
alltfér manga olika grenar av stadens myndigheter &ar inblandade i handlaggningen av en ansokan.*?
| ett forsok att framja solenergin skapade delstaten New York i augusti 2012 en serie lagandringar
for att framja solenergin, bland annat en skatterabatt for leasingavtal som har som malsattning att
Oka etableringstakten och skapa nya jobb i delstaten.™

2.1.2 Effektiva lésningar for energieffektivitet

Det rader bred konsensus bland expertisen, tex. IEA och McKinsey, om att
energieffektivitet &r det mest kostnadseffektiva séttet att minska utslépp av vaxthusgaser;
trots detta har energieffektivitet en underutnyttjad potential.’® Den s kallade
energieffektivitetsparadoxen beror delvis pa grund av hoga initialkostnader och att
incitamenten, kostnaderna och férdelarna for atgarder ar ojamnt fordelade mellan olika
aktorer.

Det ar inget unikt i att energibolag tar ut en avgift pd elrakningen for att betala for
energieffektiviseringsatgarder, manga lander har det systemet. Vad som kanske ar mer
ovanligt &r att géra som BC Hydro i British Columbia. BC Hydro &r ett delstatligt elbolag
som star for majoriteten av all kraftproduktion i British Columbia.’® 1 sitt
energieffektiviseringsprogram BC Power Smart, finns alternativet Sustainable Energy
Management Planning for stora industriella elkonsumenter, det innebér att de kan fa upp
till 75 procent av I6nen for att anstalla en energiexpert fran BC Hydro som i upp till tva ar
arbetar, sekonderad till foretaget, med att hjalpa dem utforma en energiplan och med att
genomfora intern utbildning for de anstéllda.

3 Enligt intervju med Hilary Beber, Policy Advisor, NYC Mayor’s Office of Long-Term Planning and
Sustainability.

% http://blog.timesunion.com/capitol/archives/146942/future-brightens-for-solar-power-thanks-to-legislation/
15T ex. McKinsey & Company 2009 Unlocking energy efficiency in the US economy,
http://www.mckinsey.com/client_service/electric_power_and_natural_gas/latest_thinking/unlocking_energy_ef
ficiency in_the us_economy

16 BC Hydro ar ett sa kallat Crown Corporation, ett offentligt féretag drivet utan vinstintresse for allmanhetens
basta.
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| Kalifornien, den delstat i USA som har kommit langst med energieffektivisering, sa har
energiforbrukningen legat mer eller mindre kvar pa samma niva som pa 1970-talet, trots en
kraftigt vaxande befolkning. Redan 1982 inférde California Public Utilities Commission,
den delstatliga myndighet som reglerar elmarknaden, ett system for att frikoppla
elbolagens vinster fran mangden strom de saljer. Kommissionen har skapat ett system dar
de satter ett omsattningsmal for elbolagen berdknat utifran hur mycket de behover for att
técka sina fasta kostnader plus en godkand vinstmarginal, sen uppskattar kommission hur
mycket el bolaget forvantas sélja och sétter ett elpris som férvéantas tdcka detta. Om
elbolaget lyckas salja mindre el an vad som uppskattas sd delas vinsten mellan
konsumenterna och elbolaget. Detta system har brutit det incitament som elbolag
traditionellt har for att salja sa mycket el som mojligt utan har istallet skapat ett
vinstsystem dar elbolaget aktivt jobbar for energieffektivitet hos sina kunder. Genom det
aktiva arbetet med att minska efterfragan pa el sa har elbolagen kunnat undvika att bygga
ny, dyr generationskapacitet. Enligt en berékning fran the California Public Energy
Commission sa har delstatens energibesparingsprogram, framst decoupling och
energistandarder for vitvaror, lett till besparingar for elkonsumenterna motsvarande $56
miljarder och 24 storskaliga kraftverk har inte behévt byggas.’

Ett exempel pa ett program som PG&E, har infort under de nya reglerna &r ett system for
att kunna minska efterfragan fran stora elkunder nar nétet narmar sig toppbelastning.’® Via
Internet kan elbolaget stdnga ner eller minska effekten av olika elslukande funktioner hos
storkunder. Vad som far stdngas ner och hur ofta regleras i avtal med elkunden som far ett
béttre elpris mot att de ar redo pa att skara ner pa sin elkonsumtion ett antal dagar per ar da
natet narmar sig toppbelastning. Da natet endast toppbelastas nagra fa dagar om aret sa ar
det mycket mer kostnadseffektivt for PG&E att mildra topparna &n att fortsatta bygga ut
sin elproduktionskapacitet for att klara maxbelastningen. Som mest kan PG&E spara 45
MW genom att slacka ner och minska effekten av luftkonditioneringssystem.®

Tack vare att Kalifornien aktivt arbetat med energieffektivitet i flera artionden sa ligger
delstatens elférbrukning kvar pa samma niva som pa 1970-talet medan forbrukningen i
resten av landet har 6kat med 40 procent, i genomsnitt.?°

2.2 Institutionella I6sningar — samarbete och nytidnkande

Omstéllning mot ett mer hallbart samhalle kraver forandringar inom samhallets alla
sektorer och ett mer holistiskt synsatt. En viktig aspekt ar darfor att komma bort fran
institutionellt stuprérstankande och framja grénséverskridande samarbeten mellan olika
aktorer.

| alla de studerade regionerna pagar manga olika former av samverkan mellan olika delar
av samhallet; naringslivet; universitet och hdgskolor; frivilligorganisationer och det lokala
foreningslivet. Detta sker av olika anledningar, till exempel for att fa tillgang till extern
expertis och for att dela pa kostnader.

| detta avsnitt presenteras nagra exempel pa hur den héar fragan hanteras i USA och
Kanada.

17 The Atlantic Magazine, The California Experiment, October 2009.
http://www.theatlantic.com/magazine/archive/2009/10/the-california-experiment/307666/2/
19 http://www.pge.com/demandresponse/

2 The Atlantic Magazine, The California Experiment, October 2009.
http://www.theatlantic.com/magazine/archive/2009/10/the-california-experiment/307666/2/
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2.2.1 Kraftfulla satsningar for hallbarhet i British Columbia

University of British Columbia, UBC, &r ett av Kanadas stdrsta universitet som under de
senaste artiondena etablerat sig som ett av varldens tjugo basta av de offentligt finansierade
universiteten enligt olika matningar.”* Genom att aktivt arbeta med héllbarhetsfragor inom
utbildning, forskning och drift av universitetsegendom stravar universitetet efter att i allt
hogre utstrackning fungera som ett levande laboratorium. Ett centralt omrade for detta ar
universitetets mycket ambitidsa egna klimatmal; 33, 67 och 100 procentiga minskningar av
véxthusgaser till och med 2015, 2020 och 2050.? Den omstéllning detta kommer kréva
inom universitetssystemet ar enorm men samtidigt ses det som en utmaning och en
mojlighet att lara av den egna erfarenheten.

Detta sker i ndra samarbete med staden Vancouver, internationella samarbetspartners och
naringsliv sa som kraftbolaget BC Hydro och Honeywell som ska utveckla ett smart elnat
for campuset. Som ett steg i denna process har universitetet skapat ett nytt center for
héllbarhetsstudier, Center for Interactive Research on Sustainability (CIRS) pa UBCs
campus utanfér Vancouver. Utbver att vara en universitetsbyggnad skapad som ett
paradexempel med det senaste inom smart miljéteknik med integrerad vattenrening,
belysning, ventilation och uppvarmning sa fungerar centret som ett levande laboratorium
for hallbarhetsstudier dar forskning bedrivs bade pa tekniska aspekter av centrets olika
system men aven kognitiva och beteendevetenskapliga studier t.ex. pa studenternas
studieresultat utifran om forelasningssalar har naturlig eller artificiell belysning. CIRS har
satsat pa en ny avancerad bioenergianlaggning och har med hjalp av bland annat Svenska
konsulter konverterat sitt fjarrvarmesystem pa campusomradet fran att anvanda anga till
hetvatten som varmemedium. CIRS har lyckats dvertyga universitetsledningen med att
satsningen besparar universitetet omfattande kostnader for den koldioxidskatt som
delstaten infort. Vad som dock ar férvanande ar att CIRS trots det omfattande inslaget av
Kinesiska innevanare i Vancouver annu inte utvecklat nagot omfattande internationellt
samarbete med Kina utan framst samarbetar med Europeiska universitet i England och
Holland inom hallbarhetsomradet.

CIRS bedriver inom ramen for ett samarbete, Collaborative for Advanced Landscape
Planning (CALP), tillsammans med ett flertal andra aktdrer omfattande forskning inom
deltagande beslutsprocesser med hjélp av en avancerad teknisk studio.”® Studion &r
utrustad med datorsimulatorer, 3D projektioner och andra tekniska hjalpmedel for att skapa
interaktiva beslutsunderlag i form av scenarios dar beslutsfattare och andra berérda aktérer
kan se resultaten av olika beslutsalternativ.

Ett CALP forskningsprojekt visade mojliga effekter av kommande havsnivahéjning och
hur fyra olika anpassningsalternativ kunde mildra skadorna och visa hur de skulle se ut, allt
visat i realistiska interaktiva modeller for en lagliggande stad i Frasier River deltat.?*

2.2.2 Applied Science NYC - nya universitet till staden som aldrig sover

New York City ar en framstaende universitetsstad med Columbia University och New
York University och vérldsledande institutioner men staden saknar ett ledande
forskningsuniversitet inom naturvetenskap och teknik. Stadens borgmastare Bloomberg har

2! http://www.ubc.ca/about/global.html

22 Robinson et al (2011) The University as an Agent of Change for Sustainability, UBC,
https://policyresearch.gc.ca/doclib/0081%20PAG%20AgentofChange_e.pdf

28 hitp:/www.calp.forestry.ubc.ca/wp-content/uploads/2012/01/CALP_Menu_2011.pdf
24 http://www.delta-adaptation-bc.ca/
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identifierat det som en strategisk svaghet for att kunna etablera sig som en ledande stad
inom den gréna ekonomin och for att minska sitt beroende av finansindustrin. Boston som
ar en avsevart mindre stad attraherade fram tills nyligen mer riskkapital &n vad New York
City gor, till stor del tack vare ndrvaron av MIT och de hdgteknologiska féretag som
skapats som spin-offs fran den forskning som bedrivs dar. Borgmastare Bloomberg beslét
sig for att gora nagot at situationen och utlyste darfor en tavling inom ramen for ett nytt
initiativ, Applied Science NYC. Staden lovade att satsa $100 miljoner i
infrastrukturforbattringar och erbjod ett stort landomrade pa Roosevelt Island, en ¢ i East
River, for byggandet av ett nytt universitetskampus till det vinnande bidraget.

Sju olika bidrag fran 17 universitet anmélde intresse och det sag lange ut som om Stanford
University skulle vinna utlysningen men istallet blev det Cornell University tillsammans
med Technion-Israel Institute of Technology® som den 19 december 2011 vann den
internationella tavlingen.?

Figur 3 En vision

av det vinnande bidraget fr&n Cornell och Technion
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L BL BRCRGR T o N

Kalla: http://www.nycedc.com/project/applied-sciences-nyc

En starkt bidragande orsak till att Cornell vann utlysningen var de $350 miljoner som
universitet hade fatt fran en privat filantrop for att utveckla det nya campuset.?” Totalt
forvantas satsningen pa det nya campuset pa Roosevelt Island omfatta mer ar $2 miljarder,
en del av satsningen innefattar en riskkapitalfond pa $150 miljoner for nystartade bolag
som forbinder sig att stanna i New York City for minst tre ars tid.

Borgmastare Bloomberg har dven flaggat for att han ar 6ppen for att utse mer an ett
vinnande bidrag och New York University och Polytechnic Institute of New York
meddelade tillsammans med Borgmaéstaren vid en presskonferens den 23 mars 2012 att de
ga vidare med planerna pa att skapa ett Center For Urban Science and Progress (CUSP) i
Brooklyn, ett nytt forskningscentrum med fokus p& urbana hallbarhetsfragor.”® Staden
forhandlar &ven med Columbia University som vill etablera ett nytt forskningscentrum i
vastra Harlem.

% Technion ar det framsta tekniska universitetet i Israel och har spelat en central roll i att landet etablerat sig
som ett centrum for innovation och entreprendrskap inom IT, 70 procent av landets high-tech foretag startades
eller drivs av personer med en examen fran universitetet. http://www1.technion.ac.il/en/about

% http://www.cornell.edu/nyc/

% Charles F. Feeney, en 80 &rig miljardar ger universitetet en grundplat p& $350 miljoner for att utveckla det
nya campuset. Det var den enskilt stérsta donationen nagonsin till Cornell University. Privat filantropi spelar
en stor roll i det amerikanska utbildningssystemet dar alumni forvantas bidra till sina gamla universitet.

28 http://www.nyu.edu/about/university-initiatives/center-for-urban-science-progress.html
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Portland har liknande planer for skapandet av ett Oregon Sustainability Center. | bégge
fallen sa ar tvéarvetenskap och ett nara samarbete med néaringslivet och staden en central del
av den profil man skapat. Ett exempel pa ett samarbete som redan skapats i Portland &r
Electric Avenue. Portland State University har tillsammans med City of Portland och
elbolaget Portland General Electric (PGE) skapat ett forskningsprojekt kring elbilar och
laddstationer. Sju olika laddstationer fran olika tillverkare star centralt i Portland och ar
tillgangliga gratis for elbilsagare. Universitetet bedriver nu forskning pa den tekniska
prestandan av de olika laddstolparna och samlar dven in vardefull anvandardata for att se
hur elbilsforare laddar sina fordon. Portland har redan 1300 elbilar och delstaten har en
malsattning om att ha 15 000 elfordon till 2015.%°

2.2.3 Inkluderande process for att dtgarda flaskhalsar i infrastruktur

Kalifornien har satt som malsattning att 33 procent av all el ska vara fornybar 2020, en av
de storsta utmaningarna for att na det malet ar delstatens svaga och underdimensionerade
elnat. Kalifornien star infor investeringsbehov i mangmiljardklassen i sitt elnat och givet
det prekéra laget i delstatens finanser &r det oklart exakt hur finansieringen ska ske. Ofta &r
det inte finansieringen som &r det storsta problemet utan de omfattande tillstandsprocesser
och lokala opinioner som motsétter sig nya kraftledningar. Detta drabbar framférallt de
storskaliga solkraftsanldggningarna for solceller och koncentrerad solvdrme som byggs i
oknen pa federal mark. | ett forsok att tackla detta problem sa har de centrala aktorerna gatt
samman och lanserat ett nytt initiativ, Renewable Energy Transmission Initiative (RETI).
Malsattningen ar att genom en Gppen process dar alla berérda parter ingar sa ska man
samarbeta for att identifiera vilka infrastruktursatsningar som &r viktigast for utbyggnaden
av den fornybara energin och skyndsamt behandla dessa projekt.*® RETI belénades 2010
for sitt ledarskap i fornybar energi av Clean Energy State Alliance.™

2.3 Losningar for att dtgarda overgripande brister i regelverk
och ramvillkor

En gynnsam miljo for innovation inom hallbar utveckling ar inte bara en fraga om bra
forskningsmiljoer, en annan viktig aspekt &r att dvergripande politiska strukturer och
ramverk ar gynnsamma eller atminstone inte direkt obstruerande.

British Columbia lyckades 2008 inféra Nordamerikas forsta koldioxidskatt intressant
exempel pa gron skattevaxling. Syftet var att forandra relativprisbilden till energi- och
koldioxidintensiva ~ verksamheters  nackdel for att  darigenom  astadkomma
beteendeforandringar i linje med delstatens miljo- och klimatmalsattningar. Skatten &r
inkomstneutral da foretags- och inkomstskatten sanks med motsvarande belopp. Nar
skatten infordes var det pa en lag niva men den har successivt hojts med $5/ton per ar,
vilket var en uttalad del av strategin, och skatten ligger nu pa $30/ton
koldioxidekvivalenter. Skattereformen har dven skyddsmekanismer for att den inte ska sla
hart mot fattiga och arbetslosa som saknar inkomst. Inga ytterligare hojningar forvantas.

# EV City Casebook: A Look at the Global Electric Vehicle Movement
http://www.iea.org/evi/EVCityCasebook.pdf

% | RETI ingér: California Energy Commission (CEC); the California Public Utilities Commission (CPUC);
California Independent System Operator (CAISO); Northern California Power Agency; Southern California
Public Power Authority; och Sacramento Municipal Utility District,
http://www.cpuc.ca.gov/PUC/energy/Renewables/transmission.html

®! http://www.energy.ca.gov/reti/documents/2010_CESA_Award_for RETL.pdf
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British Columbia har nu landets l&gsta foretagsbeskattning. Officiella uppskattningar visar
att koldioxidskatten sparar upp till 3 miljoner ton koldioxid arligen, motsvarande de arliga
utslappen fran 800 000 bilar.** D& skatten &r relativt ny och borjade pa en s& l&g niva ar det
fortfarande tidigt for att utvardera dess effekt men enligt en rapport fran Pembia Institute
och Energy and Materials Research Group vid Simon Fraser University baserad pa
expertintervjuer sa var 64 procent positiva eller mycket positivt installda medan endast 18
procent var negativa eller mycket negativa till skatten.*® Enligt en opinionsundersékning s&
har stodet for skatten okat till 57 procent bland befolkningen och de som starkt motsatter
sig den har sjunkit fran 38 procent juli 2008 till 23 procent december 2011.%

Det tar lang tid att forandra den byggda miljon. Manga av de beslut som har lett till
att de stader som studerats ligger i framkant nar det galler hallbar stadsutveckling
togs for manga ar sedan. Det langsiktiga arbetet med hallbarhetsfragor ar nagot
som flera av de studerade regionerna har gemensamt.

2.3.1 Innovativ, l&ngsiktig planering, férutsattning for framgang

Portland i Oregon halls fram som det framsta exemplet i USA pa en region dar langsiktiga
regleringar och statsplanering bidragit till att skapa den situation som idag hyllas och
studeras av experter fran hela varlden.®

| borjan av 1970-talet valde staden efter omfattande protester fran medborgare att i stallet
for att bygga ut The Mount Hood Freeway, istéllet satsa de $400 miljonerna som kom fran
federal niva pa att paborja planeringen och senare konstruktionen av USAs forsta nya
sparvagnssystem sen 1930-talet. Den framgangen stérkte medborgarnas tro pa att de kunde
paverka utvecklingen av den egna staden och ett starkt civilengagemang ar fortfarande en
utmarkande aspekt i Portland.

En annan viktig forandring av det Overgripande regelverket var landanvandningen.
Guverndren Tom McCall lyckades 1973 driva igenom en delstatslag som kravde att alla
stader och counties i delstaten upprattade en omfattande 20 ars plan for landanvandning
inklusive skapandet av granser for stadstillvaxt, urban growth boundary, det var forsta
gangen i USA dar lagstiftning skapats for att begransa sa kallad urban sprawl. 1979
skapades Metro Cervice District, en regional organisation som innefattar 24 samhallen i tre
counties med 6ver 43 procent av Oregons befolkning. Metro Council ar unikt i USA da det
ar den enda regionala administration som &r direktvald av medborgarna och som har egen
beskattningsratt. Metros uppgift ar att fokusera pa regional planering i fragor som kraver
samordning och kollektiva losningar. 1992 besl6t véljarna i en omrdstning att utdka Metros
befogenheter till att innefatta en rad andra fragor. Detta system har bidragit till att skapa en
storstadsregion dar mark och resursanvandning och langsiktig transportplanering sker
integrerat.

Den nuvarande langtidsvisionen, 2040 Growth Concept, antogs 1995 och inarbetades i den
regionala tillvaxtplanen som antogs 1997, den uppdateras regelbundet och den senaste

%2 http://www.fin.gov.bc.ca/ths/tp/climate/carbon_tax.htm

8 Matt Horne et al. 2012 British Columbia’s Carbon Tax: Exploring perspectives and seeking common
ground, Pembia Institute, published June 25, 2012, http://www.pembina.org/pub/2352

** Environics Research Group, (December 1, 2011). Canadians continue to voice strong support for actions to
address climate change, including an international treaty and carbon taxes,
http://www.environics.ca/reference-library.

% Det har till och med skapats en TV serie Portlandia som driver med Portland som miljomedveten utopi for
alternativa livsstilar och cyklister.
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versionen antogs 2005. Fokus ligger pa att fortsatta styra stadstillvaxten mot en fortatning
av byggandet och pa att utoka transportalternativen med kollektivtrafik och cykelbanor sa
folk inte behover kora lika mycket bil. Metro havdar att Portlandbor aker fyra miles (6,5
km) mindre bil per dag an innevanare i jamforbara stader i USA. Portland som
storstadsregion ligger pa 13 plats i kollektivtrafikanvandning trots att staden endast &r den
23:e storsta staden i USA.

Portland och Oregon ligger aven pa framkant nar det galler att forsoka minska utslappen av
véxthusgaser, ett arbete som ar nara kopplat till de satsningar pa forbattrad kollektivtrafik
och tatare, vitaliserad stadsmiljo som gors. Pa delstatsniva sa har Oregon antagit en
malsattning for 2050 om att utslappen ska ner till 75 procent under 1990 ars niva samt har
skapat ett antal institutioner och incitament for att na detta mal. Oregon har till exempel
skapat en hallbarhetspanel och klimatforandringskommission for att stédja regionala och
lokala hallbarhetsinitiativ. Portland var 1991 den forsta staden i USA att anta ett mal for att
minska utslappen av véaxthusgaser, 2007 antog Portland en malsattning om att minska
transportrelaterad anvandning av olja med 50 procent till ar 2030.

Ett konkret exempel pa hur staden arbetar med att minska bilberoendet och 6ka andelen fot
och cykeltrafikanter ar arbetet med att kartlagga hela staden utifran hur tillganglig staden
ar inom 20 minuters zoner, kan medborgare na allman service; kollektivtrafik, butiker och
resturanger inom 20 minuter pa cykel. Metoden &r inte ny men spelar stor roll i
planeringen och i arbetet med att informera och engagera medborgarna i
planeringsprocessen.

Om &n inte lika langtgaende sa har Vancouver en liknande historia da stadens borgméstare
i mitten av 1970-talet beslot att framja blandbebyggelse i stadens centrum med boende i
hdghus blandat med affarer och kontor. Detta har lett till ett aktivt centrum aven kvéllstid
och att 17 procent av alla resor i Vancouver sker till fots vilket ar en extremt hdg siffra for
Nordamerikanska stéder.

Alla de regioner som studerats arbetar med olika langtidsplaner infor framtiden dar
klimatfragan spelar en integrerad roll t.ex. PLANYC (2030); Portland Plan (2035);
Greenest City 2020 Action Plan (Vancouver). Staderna har kommit olika langt med sitt
arbete men gemensamt for dem ar vikten av att satta upp langsiktiga mal som bryts ner i
delmal pa kort sikt med regelbunden rapportering och uppdatering av planen.

2.3.2 Ekodistrikt

Flera av staderna driver stadsdelsprojekt dar fokus ligger pa att fornya tidigare nedgangna
stadsdelar med riktade insatser for att skapa innovations eller ekodistrikt. | Portland finns
Pearl District som ett tidigt framgangsrikt exempel, staden star ocksa vard for en
internationell konferens pd temat i oktober 2012.% San Franciscos Mission District dar San
Francisco University spelar en viktig roll i att revitalisera en stadsdel. | Boston har de
s0dra kajkvarteren av borgmastaren utndamnts till stadens nya innovationsdistrikt och
hundratals mindre IT foretag har 6ppnat sina kontor dar. Malsattningen for manga av dessa
satsningar ar att forsoka replikera framgangen i Silicon Valley, varldens framsta
innovationskluster.

Offentliga program och regerverk spelar dock i dagsléget en hogst begrénsad roll i varfor
Silicon Valley fortsétter att fungera som ett innovationskluster. Istallet &r det till en stor

% http://ecodistrictssummit.com/
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utstackning kulturella aspekter som oppenhet, tata natverk fran t.ex. Stanford alumni och
en hog koncentration av experter och riskkapital som driver klustret framat.

Box: Livskvalitet som global konkurrensfordel

En viktig faktor bakom den framgang dessa regioner har haft ligger i deras
formaga att attrahera valutbildade, kreativa personer. | en
kunskapsintensiv global ekonomi kommer konkurrensen for féretagen =
alltmer att handla om att attrahera réatt personer som arbetskraft. Att ; .
lokalisera sig i en stad som kan erbjuda en hég livskvalitet dar man har .
gronomraden, cykelbanor och dar innevanare kan handla lokalt odlade
ekologiska matvaror blir darmed en allt viktigare faktor aven fran ett
tillvaxtperspektiv.

“quality of life, no longer a vague nicety but a tangible feature that business leaders
consider when deciding where to locate or expand: where do talented workers want to
live, in an age where they can choose to live anywhere? They don’t consider great
parks or clean air to be a frill. 7

New York har i manga artionden setts som ett av varldens absoluta centrum for kreativitet och
innovation. Nar staden utvecklade sin PLANYC sa stod denna aspekt inte i centrum men nar planen
uppdaterades 2011 s& hade livskvalitet som global konkurrensfordel vuxit fram som en viktig del.

Portland véxer snabbt och det ar tydligt fran flera intervjuade att det i stor utstrackning en viss
kategori manniskor som flyttar till staden. Personer som har ett aktivt friluftsintresse och ett starkt
milidengagemang, detta gor att féretag inom dessa omraden som Nike och Vestas véljer att
lokalisera sig till Portland da de kan attrahera ratt sorts medarbetare.

Borgmastaren for Boston, Thomas Menino lanserade i maj 2012 en ny brandingstrategi byggd pa
att lyfta fram Boston som en stad som bedriver en aktiv innovationspolitik for hallbar utveckling, dar
stadens olika aktorer samarbetar och som bjuder in alla att bidra for att astadkomma den férandring
man vill se mot ett grénare, klimatsmartare Boston.

2.3.3 Indirekt styrning via finansiering

“steering academics is like herding cats, but you can move the food bowl”*

Genom att skapa riktade finansieringssatsningar till vissa innovationsomraden inom
miljoteknik hoppas beslutsfattare och politiker att kunna paverka utvecklingen. Detta sker
till exempel i Portland, Berkeley och i Vancouver. Aven om det inte gar att per dekret
replikera innovationsprocessen i Silicon valley sa kan beslutsfattare arbeta for att framja
sociala och kulturella forutsattningar for att liknande miljéer uppstar.

British Columbia &r den mest progressiva provinsen i Kanada och arbetar aktivt for att
motverka klimatforandringen. Ett konkret exempel pa oOnskan att astadkomma en
forandring var beslutet i mars 2008 fran British Columbias provinsregering om att

3" PLANYC - A GREENER, GREATER NEW YORK update 2011 p.9
% Citat fr&n Braden Penhoet, Executive Director for Innovation, Policy and Law, UC Berkeley Energy and
Climate Institute.
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spendera en del av budgetoverskottet i den enskilt storsta donationen nagonsin till
Kanadensiska universitet. Miljodepartementet donerade $90 miljoner (450 miljoner SEK)
till British Columbias fyra universitet for att de under 10 ar ska bedriva interdisciplinar
forskning kring klimatanpassning och klimatlosningar for att minska utslapp av
vaxthusgaser. Resultatet blev Pacific Institute for Climate Solutions (PICS) som leds av
University of Victoria i ett unikt samarbete med UBC, Simon Fraser University och the
University of Northern British Columbia.* | efterhand har politikerna négot angrat att de
gav medlen villkorslést, utan direkt inflytande 6ver hur medlen spenderas och vilken
inriktning forskningen tar.*°

2.3.4 Brister i 6vergripande strukturer kan motarbeta framsteg

Det finns ocksa manga exempel pa intressanta idéer och initiativ som aldrig lyckats
komma vidare da de motarbetats eller pa olika satt fastnat i “systemet”. New York City
hade langt gangna planer pa att skapa ett system for trangselavgifter pa sédra Manhattan.
Forslaget hade en majoritet i stadshuset bakom sig och &ven det lokala néringslivet var
positivt installt. Daremot sa var politikerna pa delstatsnivan i Albany inte lika positiva. De
var emot vad de sag som ytterligare en véagtull som skulle fordyra for foretag att leverera
sina produkter till staden och delstaten stoppade forslaget. New York City var dven inne pa
ett forslag om att kréva att alla taxibilar i New York City skulle vara hybridbilar, detta
skulle forbattra den lokala luftkvaliteten och samtidigt bidra till New York Citys
klimatmalsattning. Det forslaget stoppades av den federala regeringen. Att skapa bindande
reglflr for bilar &r en federal kompetens och inget som enskilda stader har ratt att besluta
om.

Den tidigare namnda PACE finansieringen har avstannat pa manga orter pa grund av
Federal Housing Finance Authority (FHFA) betankligheter dd de végrar stodja
fastighetslan till byggnader som har PACE finansiering knuten till fastighetsskatten da de
anser att det hojer risken pa fastigheten. Manga delstater har darfor paborijat arbetet med att
skapa tydligare lagstiftning sa att detta hinder for PACE finansiering undanréjs medan
delstaten Kalifornien har stamt FHFA, delstaten hévdar att myndigheten 6verskridit sina
befogenheter genom sitt agerande.”” FHFA mottog ocksd 6ver 30 000 skriftliga
kommentarer fran olika intressenter pa sin foreslagna regelandring, sa gott som alla
positivt installda till PACE.*

% http://pics.uvic.ca/about

“ Intervju med Carole Taylor, Chancellor Simon Fraser University och tidigare finansminister i
delstatsregeringen 2008 da beslutet om att ge donationen till universiteten togs.

! Intervju med Hilary Beber, Policy Advisor, NYC Mayor’s Office of Long-Term Planning and Sustainability.
“2 http://oag.ca.gov/environment/green-energy/renewable/pace

43 Joint Comments on the FHFA's Notice of Proposed Rulemaking,
http://www.seia.org/sites/default/files/resources/Joint%20Comments%200f%2063%200rganizations%200n%2
ONPR%20RIN2590-AA53.pdf
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3 Slutsatser och forslag for vidare studier

De regioner som valts ut for ndrmare studier i den har rapporten hoér alla till framkanten
globalt nar det galler att bedriva innovationspolitik for hallbar utveckling. De skiljer sig
dock avsevart at, bade i storlek och i inriktning. En gemensam namnare ar dock en stark
tilltro till mojligheten att bedriva en innovationspolitik som stéller krav, skapar
mojligheter, och driver pd mot en hallbarare utveckling.

3.1 Betydelsen av langsiktighet i planering

Fran intervjuerna framstar betydelsen av langsiktiga, lagligt bindande regler som central.
Kirsty Hamilton, analytiker vid Britiska tankesmedjan Royal Institute of International
Affairs, har myntat frasen ”long, loud and legal”.** Det tar tid for reformer att satta sig och
borja fa effekt, de som paverkas av en reform maste hinna satta sig in i dess effekter och
reagera. | Portland har Metro, den regionala planeringsorganisationen, och bestdmmelsen
om att begransa byggandet i stadens utkanter nu varit i kraft i artionden. Det ar forst efter
manga ar som effekterna blir tydliga i bevarandet av jordbrukslandskapet och avsaknaden
av forflackad forortsbebyggelse som &r sa typisk for andra Amerikanska stader. Portlands
modell ses nu som en stor framgang och urbanister och stadsplanerare vallfardar dit for att
lara sig mer om stadens losningar. Vancouvers stadsplanering borjade pa 1970-talet
inriktas mot att framja tat blandbebyggelse i stadens centrum, vilket &r en starkt bidragande
orsak till varfor staden ofta ligger i topp i internationella jamforelser av livskvalitet. *°

Ett alltfor kortsiktigt och ryckigt reformarbete kan fa véldigt negativa konsekvenser. USAs
federala skattereduktion for vindkraft ar ett tydligt exempel dar vindindustrin gatt igenom
upprepade cykler av starka konjunktursvangningar med stark tillvaxt foljt av
masskonkurser nar skattekrediten inte forlangts i tid av kongressen utan hinner l6pa ut
vilket eroderar investerares tilltro till sektorn.”® *’ Hallbar strukturomvandling &r ett
exempel pa ett komplext och langsiktigt problem som kraver langsiktiga strategier och
I6sningar och en inbyggd process for att revidera de atgarder som genomfors, allt efter
effekterna av dem blir tydliga.

3.2 Hur skapa en marknad for framtidens l6sningar?

Energimarknaderna i Kalifornien, Oregon och i British Columbia &r starkt statligt styrda
och inte avreglerade spelar enligt flera intervjuade experter en viktig roll for
beslutsfattarnas mojlighet att genomfdra en framsynt energipolitik. Till exempel har
Kalifornias system for “decoupling ”, dar elbolagens vinster drivs av incitament for okad
energieffektivisering och inte av dkad elforséljning, lett till att delstatens elkonsumtion per
capita &r den lagsta i landet.*® Att Kalifornien har skapat dagens starkt reglerade system &r
delvis en reaktion pa det kaos med energibrist och marknadsmanipulationer som uppstod
efter avregleringen vilket kulminerade i Enronskandalen 2001.

“ Hamilton, K., 2005. ‘The Finance-Policy Gap: Policy Conditions for Attracting Long-Term Investment'. In
Tang, K, ed., 2005. The Finance of Climate Change. London: Risk Books.

45 Economist Intelligence Unit, 2011, http://www.economist.com/blogs/qulliver/2011/02/liveability_ranking

“6 Breakthrough Institute; Brookings Institute & World Resources Institute (2012) Beyond Boom and Bust:
Putting Clean Tech on a Path to Subsidy Independence,

http://thebreakthrough.org/blog/Beyond _Boom_and_Bust.pdf

4 Tax Credit in Doubt, Wind Power Industry Is Withering, 20.09.2012, NY Times,
http://www.nytimes.com/2012/09/21/business/energy-environment/as-a-tax-credit-wanes-jobs-vanish-in-wind-
power-industry.html?pagewanted=all

“8 http://energyalmanac.ca.gov/electricity/us_per_capita_electricity-2010.html
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Det finns ett starkt fokus pa jobbskapande och manga beslutsfattare i Sverige och i
Nordamerika riskerar att se for smalt pa miljoteknik som enbart nagot inom
tillverkningsindustrin. Innovation i affarsmodeller och finansieringsldsningar kan vara
minst lika viktiga som den fysiska tillverkningen av nya produkter och omradet ar
intressant att studera ndrmare framover. Leasing, PACE och tredje-parts finansiering spelar
alla en viktigare roll for framjandet av marknaden for solenergi i USA &n vad nagon
enskild innovation i produktionsprocesen av solceller har gjort.

Lanekrediter till innovativa grona foretag och generellt statligt engagemang for den gréna
ekonomin har blivit en infekterad frdga i USA efter Solyndra-skandalen.*® |
Republikanernas valplattform som antogs pa partikonventet i Tampa i augusti 2012
fastslogs foljande standpunkt: “Unlike the current Administration, we will not pick winners
and losers in the energy marketplace.”

ITIF (Information Technology and Innovation Forum) en inflytelserik tankesmedja i USA,
argumenterar i en nyligen publicerat en bok for behovet av en balanserad
innovationspolitk, baserad varken pa Laissez-Faire eller statlig “klafingrighet” och
"picking the winner”-tdnkande.*

Innovationsupphandling ar en mojlig vag framat for att garantera en stark forsta kund at
nya losningar, systemet anvands flitigt inom forsvarsindustrin. Forsvaret ar till exempel
den enskilt storsta kunden i USA for 2:a generationens biobrénsle. U.S. Departments of
Agriculture, Energy och Navy ska investera upp till $510 miljoner under en tredrsperiod
for att driva pa utvecklingen av drop-in biofuels for civilt och militéart bruk.

Arbetet med olika interaktiva informationssidor, som San Franciscos Solar Map, for tkad
pristransparens och underléttad kontakt mellan potentiella kunder och foretag ar ett annat
exempel pa marknadsframjande atgarder som stader och myndigheter kan genomfora.

3.3 Ramverk for innovation

Politiskt stod fran borgmastare, guvernérer och andra ledande politiska makthavare &r
centralt for att de strategier som utvecklats ska kunna genomféras, dartill kravs ocksa
finansiella medel utéver den normala budgeten. Ett exempel pa hur detta kan hanteras &r
San Francisco dar en stor del av SF Environment, den avdelning av statshuset som jobbar
med miljo och hallbarhetsfragor, finansieras av en liten avgift pa den kommunala
sophamtningen. Det har isolerat avdelningen fran mycket av de nedskarningar andra delar
av stadens administration drabbats av vid lagkonjunkturer.

De studerade regionerna ser alla klimatférandringen som ett hot och fara men ser samtidigt
omstallningen mot en grénare ekonomi som en stor mojlighet for att skapa framtida tillvéxt
och valstand. Detta &r inte enbart for att framja en god miljo, det ar centralt for framtida
tillvéxt.

Har spelar fragan om att lyckas attrahera ratt kompetens for de nya marknader och féretag
som vaxer fram en central roll. Har ses ofta livskvalitet som en faktor fOr regioner i
kampen om de ska lyckas attrahera talangen; de vélutbildade, kreativa, entreprendrer som

49 Representanthuset i Kongressen, dominerat av Republikanerna réstade 14 september 2012 igenom en ny lag
”No more Solyndras Act” for att forhindra vidare utlining av Energidepartementet.
http://finance.yahoo.com/news/house-votes-end-energy-loan-guarantee-program-163537521.html

%0 Republican Party platform, 2012, http://www.gop.com/2012-republican-platform_America/

5! Robert D. Atkinson and Stephen J. Ezell (2012) INNOVATION ECONOMICS: The Race for Global
Advantage, Yale University Press.
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utgor drivkraften i den nya ekonomin. Boston har insett detta och forsoker lyfta fram
staden med sin kampanj Greenovate Boston.

Det ar svart for stader och regioner att direkt framja innovation da den processen paverkas
av manga faktorer utanfor deras inflytande men starka forskarmiljéer och en god
forsorjning av vélutbildad arbetskraft &r en forutsdttning och déar kan regioner spela en
aktiv roll. Det ar tydligt hur de studerade regionerna satsar stort pa kunskap, ofta i formen
av forskning och utbildning, som en tillvaxtfaktor. British Columbias donation av 450
miljoner SEK pa Pacific Institute for Climate Solutions, var den enskilt storsta till ett
offentligt universitet i Kanadas historia.

New York City hoppas med sin storsatsning pa Applied Science NYC, dar Cornells nya
universitetscampus for tillampad forskning pa Roosevelt Island ingar, garantera tillgangen
pa forskare med spetskomptens for innovation. For att inte kunskapen ska stanna pa
universitetet finns ocksa en medveten plan for att framja spridning av forskningsresultat.
Det nya campuset har till exempel ett ndra samarbete med flera av de framsta foretagen
fran Silicon Valley sd som Google och Facebook och planer finns att vissa av
professorerna ska komma fran dessa foretag. Kopplat till det nya campuset finns dessutom
en inkubator med omfattande riskkapital for att stodja nya foretag, ett krav &r dock att
foretagen stannar i New York de forsta aren.

3.4 Reflektioner och forslag pa vidare studier

USA kan pa detta omrade liksom pa manga andra omraden liknas vid ett levande
laboratorium dar en uppsjo policyexperiment utvecklas, testas och forskastas i hdg takt.
Vad galler innovationspolitik for hallbar utveckling framtrader mot bakgrund av denna
rapport fyra sarskilt intressanta omraden:

* Finansiering for den grona ekonomin

«  Kompetens for hallbar utveckling

* Ny kunskap for hallbar utveckling

«  Kunskapsfloden och natverk for hallbara innovationer

Har finns lardomar att dra for Sverige, bade pa det mer 6vergripande planet och i konkreta
fall. I den miljoteknikstrategi som lanserades av Regeringen i september 2011 pekas ett
antal omraden ut som sarskilt prioriterade for att svensk miljoteknik ska bli & mer
konkurrenskraftig pa den internationella marknaden. Har aterfinns saval fragor om
kunskap och  kompetens, tvérsektoriell samverkan och samordning samt
kunskapsspridning, kommersialisering och innovation. Finansiering &r vidare en central
fraga i Sverige, liksom i USA och de flesta andra lander — inte minst med tanke pa det
ekonomiska laget och bristen pé& riskkapital generellt.> Genom att ndrmare studera
“experiment” i USA pa dessa omraden kan inspiration fis bade kring hur politik kan
utformas for att vara en positiv kraft och kring hur politiken kan utgéra ett hinder.

USA kan saledes utgora bade en forebild, framforallt gallande politik pa den regionala och
lokala nivan, och ett avskrackande exempel. Nagot som saknas generellt (men dar det som
denna studie visar finns positiva undantag) i USA och som uppenbarligen &r ett hinder for

52 Tillvaxtanalys har till exempel fatt i uppdrag av Naringsdepartementet att analysera hur mer privat kapital
kan mobiliseras till investeringar i den “grona ekonomin”. En rapport om detta kommer att publiceras under
hosten 2012.
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hallbar utveckling &r langsiktighet och politisk samarbetsvilja. Manga av de
framgangssagor som berattas om USA nar det galler framvaxten av en grén ekonomi
baseras paradoxalt nog pa offentliga interventioner av olika slag — sasom investeringsstod
for solceller, standarder for fornybar energi eller regleringar av energimarknaden. P& grund
av kortsiktighet i det politiska beslutsfattandet har dessa framgangssagor inte séllan gatt
fran komedi till tragedi nar stodsystem inte forlangts eller forandrats kraftigt med kort
varsel. Marknaden har pa grund av detta kommit att karakteriseras av en ryckighet som
hindrar mer radikala innovationer och langsiktig strukturomvandling.

Pa detta omrade har Sverige ett forsprang gentemot USA och mer positiva erfarenheter
finns att hamta fran andra delar av varlden, inte minst fran Japan, Sydkorea och Kina.

Sammanfattningsvis &r det Tillvéxtanalys beddmning att fortsatta studier inom detta
omrade i USA bor fokusera pa att:

* ldraav USA nér det géller den experimentlusta, flexibilitet och de starka tvarsektoriella
band som finns mellan olika aktdrer pa den regionala och lokala nivan,

« lara med USA nar det galler att utveckla ny kunskap och kompetens for hallbar
utveckling och den gréna ekonomin, samt att

 larai USA for att forsta betydelsen av politikens mojligheter och begransningar mot en
hallbar strukturomvandling.
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Bilaga 1: Urvalskriterier och statistik

Naringslivskluster inom miljéteknik

En aspekt av intresse ar hur utvecklat naringslivet ar inom miljoteknik, till vilken
utstrackning klusterbildningar kan identifieras. For denna indikator anvands data fran en
omfattande studie fran tankesmedjan Brookings Institute “Sizing the clean economy — A
national and regional green jobs assessment™® den visar hur ménga gréna foretag som
grundats inom storstadsregioner bade till antal och hur stor andel den lokala
arbetsmarknaden utgdrs av grona jobb. En annan indikator ar hur manga av véarldens 100
basta miljoteknikforetag delstaten har, har anvands en ranking genomford av tidningen The
Guardian.> Resultatet av denna del ger att Kalifornien dominerar stort med 30 globalt
ledande miljoteknikforetag, foljt av Massachusetts och Colorado. | Kanada finns tva
foretag, ett i Vancouver och ett i Montreal. Sett till vilken andel gréna jobb har i den lokala
ekonomin sa ser vi regionerna kring: Albany, NY; Knoxville, TN; Sacramento, CA;
Harrisburg, PA; Toledo, OH med de hogsta talen. Sett till antal grona foretag sa leder
storstadsregioner som New York City, L.A., Chicago, Philadelphia, Boston och San
Francisco.

Ledande universitet och forskningsinstitut

Forskning och starka innovationsmiljoer samt ett ndra samarbete mellan akademin och
naringslivet ar viktiga faktorer for en innovationspolitik for hallbar tillvaxt. Har anvands
tre indikatorer. Den forsta &r antalet forskningsprojekt som energidepartementets ARPA-E,
Advanced Project Research Agency — Energy finansierat i delstaten. Projekten genomfors
ofta i samarbete mellan universitet och foretag och ar inriktade pa att genomféra
banbrytande innovation inom energiomradet. Ledande &r har Kalifornien och
Massachusetts foljt av New York. De andra tva indikatorerna ger vilka delstater som har de
ledande universiteten inom civilingenjors- och miljoforskningsomradet baserat pa en
kombination av citerad forskning och undervisning av véarldens 100 b&sta universitet.
Aterigen framstdr Kalifornien och Massachusetts som ledande, foljt av New York,
Pennsylvania, Ontario, Illinois, Michigan och Texas.

Effektiva regelverk for férnybar energi

Andel fornybar energi ar inte en perfekt indikator men den kan ge en fingervisning av vilka
delstater som utformat gynnsamma regleringar for fornybar energi. Den totala andelen ar
missvisande da den domineras av delstater som har mycket vattenkraft vilket avgors mer
av geografi an av policybeslut. Det &r dock talande vilken roll en gynnsam policymiljo
spelar da en delstat som New Jersey kan ligga tvaa for utbyggnaden av solenergi fore
storre och betydligt soligare delstater. Delstaterna med storst andel installerade solceller &r
Kalifornien, New Jersey, Florida, Arizona, och Pennsylvania. Sett till vindenergi sa ligger
Texas, lowa, Kalifornien, Minnesota, Illinois, och Washington i topp.

53 http://brookings.edu/metro/clean_economy.aspx
% http://www.guardian.co.uk/globalcleantech100/cleantech-100-2010-list
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Effektiva regelverk for energieffektivitet

Det rader konsensus bland experter kring det faktum att energieffektivitet ar ett omrade
som bor prioriteras. En indikator som anvands inom detta omrade ser till vilka delstater
som satsar mest i sina budgetar pa program for energieffektivitet. Den visar att Kalifornien,
New York, Washington ligger i topp foljt av Oregon, Florida, Massachusetts, och New
Jersey.* Sett utifrén vilka delstater som har kommit langst i inférandet av smarta elmétare
leder Arizona, Oregon, Idaho, Pennsylvania och Wisconsin enligt Federal Electricity
Regulatory Commission.

Aktivt arbete for att skapa hallbarare stader

Generellt ligger Nordamerika inte i topp inom detta omrade med sin glesa
forortsbebyggelse och bilberoende men det finns enskilda stader som har kommit langt i
arbetet mot mer hallbara stader. Enligt en rapport genomférd av The Economist
Intelligence Unit som utvarderat 31 olika variabler inom fem olika omraden som
koldioxidutslapp; landanvéndning; transportldsningar leder dessa stdder arbetet: San
Francisco, Vancouver, New York City, Seattle, Denver, Boston, Los Angeles. och
Washington D.C.*®

En aktiv klimat- och energipolitik

En mycket viktig aspekt &r huruvida det finns ndgon politisk vilja att ta sig an
klimatproblematiken. Detta kan sparas genom att se om delstaten har skapat nagon
lagstiftning eller ny policy for att forsoka minska sin klimatpaverkan eller minska sin
energiforbrukning. | ett forsta steg ar det svart att ga in i detalj for varje delstats
lagstiftning da manga skiljer sig at bade i ambitionsniva och i metod men det ger en
indikation pa huruvida fragan Overhuvudtaget tas pa allvar. Forskningsinstitutet Pew
Climate Center har gjort en sammanstallning dver vilka delstater som har skapat initiativ,
de har grupperat dessa inom klimatomradet (7 kategorier), energisektorn (8 kategorier),
transportsektorn (2 kategorier) och byggsektorn (4 kategorier).”” Resultatet frdn den
sammanstélliningen visar att Kalifornien leder med aktiviteter i alla 21 kategorier, tatt foljt
av Connecticut, Massachusetts, Oregon, New York och Washington. En tredje grupp har
aktiviteter inom 16-17 av kategorierna, dar ingar Vermont, Rhode Island, Arizona,
Maryland, New Jersey, New Mexico, Pennsylvania.

% http://www.edisonfoundation.net/iee/issueBriefs/IEE_CEE2011_FINAL.pdf

% Us and Canada Green City Index - Assessing the environmental performance of 27 major US and Canadian
cities

2011, The Economist Intelligence Unit, sponsored by Siemens. http://www.siemens.com/greencityindex

" http://www.pewclimate.org/docUploads/AllStatelnitiatives-01-27-09-a_0.pdf
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