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Forord

Tillvaxtanalys fick under 2014 i uppdrag att gora en 6versikt och analys av vilka handels-
och innovationspolitiska utmaningar och behov som finns i de for Sverige viktiga mark-
naderna Kina, Indien, Japan, Sydkorea och Brasilien. Uppdraget resulterade i fem land-
rapporter som bland annat visar pa behovet av anpassade erbjudanden och av att integrera
handels- och innovationspolitiska insatser (Se Svar direkt 2014:18-22).

| ett tillaggsuppdrag har Néaringsdepartementet bett Tillvéxtanalys att undersoka hur andra
lander organiserar och genomfor sitt fraimjandearbete. Uppdraget innefattar att studera
lander i Europa som beddms vara innovativa i sitt satt att hantera sina internationella
relationer avseende samspelet mellan handel och innovation. Myndigheten ska dels studera
vad dessa lander gor pA hemmaplan men ocksa vad de gor i falt” i tillvaxtlanderna Kina,
Indien, Sydkorea, Brasilien och pa de mogna marknaderna i Japan och USA. Uppdraget
har resulterat i fyra rapporter med utgangspunkt fran landerna Danmark, Tyskland,
Nederlédnderna och Schweiz. | denna rapport ar Tyskland i fokus.

Rapporten &r skriven av Tillvaxtanalys utlandskontor:

* Japan — Helena Tillborg

* Sydkorea — Niklas Z Kviselius, YoonJung Ku

* Kina - Christer Ljungwall, Daniel Ekstrom

* Indien — Andreas Muranyi-Scheutz, Peter Wennerholm

* Brasilien — Mikael Roman

¢ USA — Andreas Larsson, Cecilia Palme

» Europa— Carl Jeding, Sophia Tannergard

Projektledare for uppdraget har varit Magnus Lagerholm, Tillvaxtanalys Stockholm.

Stort tack till alla som varit involverade och tagit sig tid att stalla upp pa intervjuer. Tack
ocksa till Sveriges ambassader som stallt upp pa ett foredomligt sétt med sina kontakter.

Stockholm, juni 2015

Enrico Deiaco
Avdelningschef, Innovation och globala métesplatser
Tillvéxtanalys






SAMSPELET MELLAN INNOVATIONS- OCH HANDELSFRAMJANDE

Innehall

SAMMANTATTNING ©eeeeiiiiiie et e e st e e e e st e e e s sbe e e e e sbreeeeaaes 7
SUIMIMIATY ettt ettt ettt e e e e et e e s e e e e e e e te b s e e e e e e e eebaa e e e e e e e e e e bbb s e e e e eeeesbaneneeeeeenenen
1 [ a1E=Te Lo TT Yo [P PP PP PPPTPPPPPPPPPPPN
1.1 TillVAXtANAlYS UPPATAQG......cciuriieeiee e ieeiieee e e e e e ettt e e e e e st e e e e e e s e e ab e e e e e e s e aanbrereeaeeeaannens
2 Tysklands strategier 0Ch organiSation ..........ccccvveeeiee i
2.1 HandelSTrAmJANAE ... . ...t e e e e e e e e e e eaaeeeaan
2.1.1 Aktérer som framjar export
2.2 Strategier fér innovation .......................
2.2.1 High-tech Strategie 2014 .........cccuviiiiee e
2.2.2 Handlingsplan fér internationalisering av utbildning och forskning
2.3 Kopplingen mellan innovation och handelsframjande ..............ccccooiiiiii e
3 TYSKIANA T JAP AN ... s
3.1 Daglig verksamhet 0Ch 0rganiSation .............cccoeiiiiieiiiiie e
311 AMDASSAUEN ...t
3.1.2 Handelskammaren ...........cccouviiriieniienicenie e
3.1.3 German Trade & INVESE.........ccoovvieiiieiiieniee e
3.1.4 German Research & Innovation Forum Tokyo......................
3.2 Praktiska exempel........ccooiiiiiiiiii
3.2.1  HOGNIVADESOK ...veevievieieeiiieieeiieiieie et see st nneeneas
3.2.2 . German INNOVAtION AWAIT ........cueiiiiieieeiieee e e e
3.3 Relation med hemmaorganiSatioNEN............ccuueiiiiiiieiiiiee et et eeseeeee s
4 TySKIANA | SYAKOT@A .. .eeiiiiiiiiie it
4.1 Dagligt arbete 0Ch OrganiSAtiON ...........eeeiiieieiiiiee et
4.2 Praktiska exempel........ccccooeeiiiiiiiennn
4.3 Relation med hemmaorganisationen....
4.4  Utvardering av resultat...............ccc...e.
4.5 FramUOSULISIKIEr ....c.eiiiiii ettt ettt et nbr e ennne s
5 TYSKIANA T KIN@ 1t e
5.1 NatiONEIIA StTALEGIET ....eeiiiiiieiiii ettt e et e e snne e e nreee s
5.2 Framjandets organisation i Kina
5.2.1 Innovationssamarbete...............
5.3 POItISK AIMENSION.......iiiiiiiie e
6 TYSKIANA T INAIEN e
6.1  EKONOMISK FEIALION .....oeiiiieiie ittt e e
6.2 Samarbete avseende forskning och uthildNing..........coccvveiiiiiiiiic e
6.3 Samverkan mellan exportframjande och forskning och innovation...............cccoccveeviineen.
7 TySKIANd i Brasili@n ..........ee s
7.1 Tysk export- och framjandepolitik i Brasilien ..............coooiiiiiiiiiiie e
7.2 Uttalade policy ambitioner och handlingsplan ...
7.3 OrganiSation OCH FESUISEN ........uutieiiiiieiiieee ettt e st e st e e e s e e e e e snreee s
7.4 Implementering........cocoeeeeinvieeincinneennnn
7.5 Resultat samt vagen framéat
8 TYSKIANA T USA ... s
8.1 TYSKIANA OCN USA ...t e e e e e e e eeae e
8.2 Framjande i granslandet mellan handel och innovation ............cccccoviiiiiiiinniiiiiieeee
8.2.1 Exempel pa koppling mellan innovation, forskning och handel....................
8.3 Tyskland — manga aktorer, viss enighet och koordinerande funktioner
9 DISKUSSTON ...eeiiie ettt ettt e e ettt e e e e e s s bbbt e e e e e e s e anabeeeeeaeeesannnnes







SAMSPELET MELLAN INNOVATIONS- OCH HANDELSFRAMJANDE

Sammanfattning

Ansvaret for det tyska handels- och innovationsframjandet ar spritt pa ett stort antal aktorer
pa delstats- och federal niva. Den decentraliserade modellen med manga aktorer i framjan-
desystemet innebar att en stor del av framjandet genomfors pa andra nivaer och av andra
aktorer an av den federala regeringen. Nagra viktiga aktorer i detta sammanhang ar de
tyska internationella handelskamrarna (AHK), de tyska forskningsinstituten, universiteten
och forbundslidnderna som i stor utstrackning f6ljer sina” foretag/institut som soker
affarer och kunskap i omvarlden. Den tyska regeringen framhaller detta som en fordel i
och med att systemet blir flexibelt och anpassat efter foretagens och vetenskapens behov.

Det finns en klar koppling mellan handelsframjande och internationellt forsknings- och
innovationssamarbete. | de strategier och handlingsplaner som finns for forskning och
innovation ar en central utgangspunkt att samarbeten ska prioriteras inom omraden dar
tyska foretag har en komparativ fordel och dar tyska foretag kan dra nytta av att kopplas
samman med internationellt ledande forskning och innovation. Strategier och handlings-
planer har parallella syften — dels ett utatriktat (att framja tysk utrikeshandel, sprida tyska
innovationer och standarder i varlden), dels ett inatriktat (att fa till stand en kunskaps-
Overforing in till tyska forskare och foretag). Dessa insatser samverkar och forstarker
varandra. Ett exempel &r Indien som gjort omfattande investeringar i tysk forsknings-
infrastruktur, landet har investerat 30 miljoner euro i FAIR-projektet (Facility for Anti-
proton and lon Research) i tyska Darmstadt.

Samspelet mellan innovation och handel skots av ministeriet for forskning och utbildning,
BMBF. BMBF har under den senaste tioarsperioden tagit fram och uppdaterat tva centrala
strategier (High-tech Strategie fir Deutschland och Strategie der Bundesregierung zur
Internationalisierung von Wissenschaft und Forschung) och tagit fram en handlingsplan
for internationellt samarbete. Hightech-strategin ar ambitios och inbegriper alla ministerier
och myndigheter pa alla nivaer — nationell, regionalt och lokalt. Strategin gor kopplingen
mellan innovation och handel tydligast. Har finns olika framjandeerbjudanden for Kluster-
organisationer och enskilda foretag. | fokus star der deutsche Mittelstand ”, medelstora
foretag, som uppmuntras att delta i internationella natverk for att kunna utveckla sina
innovationer. Det bor noteras att strategin syftar till att Tyskland ska verka for att etablera
tyska normer och standarder internationellt. Detta sker i ndra samarbete med landets
ambassader.

Ett antal olika sétt att organisera det federala framjandet anvands. BMBF &r den centrala
aktoren for att framja internationaliseringen av tysk innovation. Detta gors genom bilate-
rala dialoger och avtal eller genom upprattandet av institut och tyska kunskapscenter
utomlands. Ett exempel ar de tyska centren for vetenskap och innovation (DWIH) som ar
ett initiativ drivet av BMBF, tyska utrikesministeriet och den tyska organisationen for
akademiskt studentutbyte. Det finns i dagsléget sex center lokaliserade i New York,
Tokyo, Sdo Paolo, New Delhi, Kairo och Moskva. En av centrens uppgifter ar att fa till
stand samarbete mellan tyska och utlandska organisationer och foretag. iMove ar ett annat
exempel pa kopplingen mellan forskning och export. Ett program dar BMBF framjar
export av tysk yrkesutbildning vilket gynnar tyska utbildningsforetag som &r utfrarna av
utbildningen. Ett vidare syfte dr att detta &ven ska marknadsfora den hogteknologiska
industrin i Tyskland. Yrkestraning ar exempelvis ett omrade som &r hogt prioriterat av den
indiska regeringen och dar flera samforstandsavtal finns tecknat mellan landerna.
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Ministeriet for ekonomi och energi (BMWi) har en mer exportbetonad inriktning och kan
ge allman information vad galler mojligheter till exportkrediter, internationella massor,
lagar och bestammelser vid handel och mgjligheter till stod vid export. BMWi:s hemsida
ar ocksa en portal som samlar Tysklands olika aktérer som arbetar med att framja handel
(cirka 70 stycken). BMWi finansierar &ven German Trade and Invest (GTAI) som har 50
utlandskontor och cirka 60 utlandsstationerade representanter helt inriktade pa analys av
nya skeenden inom teknik, marknad och policy, med framfor allt tyska sma och medelstora
foretag som intressenter.

Tysklands arbete i andra lander

Framjandet i Japan &r tydligt uppdelat mellan nationella aktorer och intressedrivna organi-
sationer fran tyska institut, branscher och delstater. De fristaende organisationerna har ofta
egna kontor i landet. Japan &r inte ett prioriterat land for Tysklands regering ndr det géller
samarbete inom vetenskap och innovation, men mycket samarbete finns pa forskarniva
genom exempelvis instituten Fraunhofer och Max Planck. Ett exempel pa innovations-
samarbete ar det arliga German Innovation Award, som ska stimulera samarbete mellan
tysk industri och japansk forskning. Priset koordineras av paraplyorganisationen German
Research and Innovation Forum, ett skyltfonster for tyska verksamheter inom forskning
och innovation i Japan.

Det tyska handelsframjandet i Sydkorea vilar pa tre pelare: Germany Trade and Invest som
tidigt fangar upp nya affarstrender, den lokala koreansk-tyska handelskammaren som
praktiskt hjalper tyska foretag att dra nytta av dessa trender, och ambassaden, inklusive det
teknisk-vetenskapliga kontoret, som bevakar problem med handelshinder och jobbar lang-
siktigt for att framja utbyten inom forskning, utveckling och utbildning. Fokusomradena
for Tyskland i Sydkorea &r fordon, kemi, maskiner, medicinsk utrustning och byggnation.
Ambassadens vetenskapsavdelning har sedan hdsten 2010 tillsammans med flera tyska
universitet arrangerat en forskarkonferens i Sydkorea for att visa upp tysk forskning. 2013
deltog éver 600 personer fran bade offentliga och privata organisationer. Konferensen
fungerar som en katalysator for samarbeten, och utgdr en av de basta mojligheterna for
tyska forskare att hitta partners i Sydkorea. Detta ar ett arbetssatt som samstdmmer med de
federala strategiernas malsattning.

| Kina sker en arlig dialog pa hogsta politiska niva med Tyskland angaende handel och
innovation. Strategin for samarbete formas i direkt dialog med den kinesiska regeringen
och paverkar inriktningen for framjandet. Exempelvis har samarbeten med Kinas Ministe-
rium for Vetenskap och Teknik (MoST) satts upp inom bland annat innovationspolitik,
livsvetenskaper och vattenrening. Strategiska samarbeten med Kinas Utbildningsministe-
rium (MoE) finns inom yrkesutbildning och hogre utbildning. Den offentliga aktor som &r
ansvarig for framjande och koordinering av samarbeten inom vetenskap, utbildning och
innovation ar kontoret for vetenskap och bildning vid ambassaden. | Peking och Shanghai
finns German Centre for Industry and Trade (DIHZ). DIHZ syftar till att vara en hubb for
olika tyska verksamheter i Kina. Pa dessa center finns tyska naringslivsaktorer, foretag och
stodfunktioner sa som AHK. DIHZ erbjuder dven majligheter for tyska sma och medel-
stora foretag att hyra lokaler. Bakom DIHZ star tre tyska offentligt dgda delstatshanker.

Tyskland utgér en viktig samarbetspart for Indien inom teknik och vetenskap, och har
langtgaende samarbeten etablerade. Det forskningspolitiska samarbetet mellan landerna
har institutionaliserats genom Indo-German Science and Technology Centre (IGSTC)
avsett att framja industriell forskning. Bada landerna bidrar varje ar med tva miljoner euro
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for centrets projekt som uteslutande ar samarbeten mellan privata och offentliga aktorer.
Hittills har 14 projekt beviljats finansiering. Centret stravar framfor allt efter att involvera
sma och medelstora foretag i forskningsprojekten. Aven ett German House of Research
and Innovation (DWIH) finns i Indien och det samlar 15 tyska vetenskaps- och forsknings-
institutioner, dédribland flera universitet och institut. Tysklands omfattande utbildnings- och
forskningssamarbete gentemot Indien spelar en viktig roll for att sakerstalla tysk industris
kompetensforsorjning. Det berdknas finnas éver 1 000 indiska doktorander i Tyskland.
Noterbart &r Tysklands omfattande bistandspolitik gentemot Indien, 6ver en miljard euro
per ar i dagslaget. Bistandspolitiken utgor ett viktigt instrument och en majlighet for
Tyskland att sammanféra handels- och forskningspolitiken som bedrivs i Indien, exempel-
vis i ett projekt i delstaten Tamil Nadu avseende fornybar energi dér tyska utvecklings-
banken KfW samarbetade med tyska foretag vid genomférandet.

| innovationsstrategin, Hightech-Strategie 2014, lyfts Brasilien fram som ett prioriterat
land. For det konkreta handels- och exportarbetet har ett antal omraden definierats; energi
och klimatfragor, digitalisering och industriutveckling (Industry 4.0), sakerhetsfragor,
innovativ industri samt stod till sma- och medelstora foretag (SME) for etablering i Brasi-
lien. Det finns dock begréansad offentlig representation pa ambassaden vad géller dessa
fragor. Handelskammaren (AHK) i Séo Paulo, med sina drygt 1 000 medlemmar, utgor
sjalva navet for en stor del av det tyska handels- och innovationsarbetet i Brasilien. De
tyska satsningarna pa forskning och innovation far sitt tydligaste uttryck i German House
of Research and Innovation (DWIH) som koordineras av AHK.

Tyskland har sjdsatt ett antal initiativ for att hantera den fragmentiserade framjarfloran i
USA. German Center for research and innovation (DWIH) skapar en fysisk plats dér olika
aktorer kommer samman. Ett annat initiativ ar de halvarsvisa rundabordssamtalen kring
forskning och innovation mellan tyska aktdrer, med ambitionen att fa ett mer samlat grepp
Over Tysklands engagemang i USA och koordinera det tyska erbjudandet. German
Accelerator &r ett tredje initiativ som fokuserar pa uppskalning av foretagsverksamheter
och slutligen arbetet kring “’Internet of Everything”, ett initiativ dar Tysklands ambassadér
samlar amerikanska och tyska aktorer till en dialog. | dialogen deltar elva av Tysklands
framsta mjukvaruféretag i samtal om forarldsa fordon, robotik och digitaliseringen av
tillverkning. Detta &r ett exempel pa hur high-tech-strategins prioriterade omraden
forsknings- och handelsmassigt férs samman i ett paket som svarar upp emot det strate-
giska tanket pa hemmaplan.
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Summary

The interplay between innovation and trade promotion — Germany at home and abroad

The responsibility for the German trade and innovation promotion is divided between a
large number of actors on federal level and on “bundeslidnder” level. The decentralized
German model, with many actors in the promotion system, means a large part of the
promotion is carried out at other levels, and by other actors, than by the federal govern-
ment. Some key stakeholders in this context is the German International Chambers of
Commerce (AHK), the German research institutes for example Fraunhofer and Max
Planck, universities, and regions which largely follow “their” companies and seek know-
ledge abroad for its research. The German government sees this as an advantage, in that the
system is flexible and tailored for what business and science needs.

However, there is a link between trade promotion and international research and inno-
vation cooperation. In the strategies and action plans for research and innovation a central
point is that partnerships should be prioritized in areas where German companies have a
comparative advantage and where they can benefit from being linked to leading inter-
national research and innovation. Strategies and action plans have parallel objectives —
both an outward (to promote German foreign trade and spread German innovations and
standards in the world) and an inward (transfer knowledge to German scientists and
companies). These efforts seem to act together and reinforce each other. In this context it
can be mentioned that India has made substantial investments in the German research
infrastructure, EUR 30 million was invested in the FAIR project (Facility for Antiproton
and lon Research) in Darmstadt, Germany.

The interplay between innovation and trade is governed by the Ministry of Research and
Education (BMBF). BMBF has during the past decade developed and updated two key
strategies (High-Tech Strategie fiir Deutschland and Strategie der Bundesregierung zur
Internationalisierung von Wissenschaft und Forschung) and developed an action plan for
international cooperation. The high-tech strategy involves all ministries and agencies at all
levels; national, regional, and local. The strategy makes the connection between innovation
and trade with various promotion deals for cluster organizations and individual companies.
The focus is “der deutsche Mittelstand”, medium-sized companies, and to encourage them
to participate in international networks in order to develop their innovations. The strategy
also aims to establish German norms and standards internationally which is done through
close collaboration with the country’s embassies.

The federal promotion activities are organized in a number of different ways. BMBF is the
central player in promoting the internationalization of German innovation. This is done
through bilateral dialogues and agreements or through the establishment of institutes and
knowledge centres abroad. One example of this is the German Centres for Science and
Innovation (DWIH), which is an initiative driven by the BMBF, the German Foreign
Ministry and the German organization for academic exchange. There are six of these
centres located in New York, Tokyo, S&o Paolo, New Delhi, Cairo and Moscow. One of
the centres’ tasks is to bring about cooperation between German and foreign organizations
and companies. iMove, another example of the connection between research and export, is
a program in which BMBF promotes exports of German vocational training. This benefits
German training companies, but also works as a marketing strategy for the high-tech

10
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industry in Germany. Vocational training is for example an area of high priority to the
Indian government with several MoU’s signed between the countries.

The Ministry of Economy and Energy (BMW:i) has a more export-emphazised focus and
provides general information regarding export credits, international trade fairs, laws and
regulations for trade, as well as the opportunities for support for exporting. The BMWi
website is also a portal which brings together Germany’s various actors working to
promote trade (about 70 organizations). Moreover, BMWi funds German Trade and Invest
(GTAI) which has 50 offices and approximately 60 representatives abroad. GTAI is
focused on the analysis of new development in technology, market, and policy, particularly
with German small and medium-sized businesses as stakeholders.

Germany abroad

Promotion in Japan is clearly divided between national actors and interest-driven organiza-
tions from German institutes, industries and states. The independent organizations often
have their own offices in the country. Japan is not a prioritized country of the German
Government regarding cooperation in science and innovation, but collaboration is very
much alive through institutes such as Fraunhofer and Max Planck. An example of inno-
vation cooperation is the annual German Innovation Award, which stimulates cooperation
between German industry and Japanese research. The prize is coordinated by German
Research and Innovation Forum, and is a showcase for German businesses in research and
innovation in Japan.

The German trade promotion in South Korea rests on three pillars: Germany Trade and
Invest which early captures new trends, the local Korean-German Chamber of Commerce
which helps German companies to take advantage of these trends, and the embassy,
including the science and technology office, which monitors trade barriers and works for
exchanges in research, development and education. The focus areas for Germany in South
Korea are automotive, chemicals, machinery, medical equipment and construction. The
embassy’s science department has since 2010 worked together with several German
universities creating conferences to present German research. In 2013 more than 600
people from both public and private organizations attended. The conference acts as a
catalyst for partnerships, and is one of the best opportunities for German researchers to
find partners in South Korea. This approach is in line with the goals of the federal strategy.

In China, an annual dialogue concerning trade and innovation with Germany is held at the
highest political level. The strategy for cooperation is shaped in direct dialogue with the
Chinese government and affects the direction of promotion. For example, partnerships with
the Chinese Ministry of Science and Technology (MoST) are set up in such areas as inno-
vation policy, life sciences and water treatment. Strategic cooperation on vocational
training and higher education is set up with China’s Ministry of Education (MoE). The
federal actor responsible for the promotion and coordination of science, education and
innovation is the Office of Science at the embassy. German Centres for Industry and Trade
(DIHZ) are located in Beijing and Shanghai. DIHZ is a hub for various German organiza-
tions in China such as businesses and support functions, for instance AHK. DIHZ also
provides opportunities for German small and medium-sized enterprises to lease office
space.

Germany is an important partner for India in engineering and science, and has several
collaborations established. The research policy cooperation between the countries has been
institutionalized through the Indo-German Science and Technology Centre (IGSTC)

11
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intended to promote industrial research. Both countries contribute two million euros each
year for the centre’s projects which are exclusively partnerships between private and
public actors. So far, 14 projects received funding. The Centre aims to involve small and
medium-sized enterprises in the research projects. A German House of Research and
Innovation (DWIH) is located in India which brings together 15 German scientific and
research bodies, including several universities and institutes. Germany’s extensive
educational and research cooperation towards India plays an important role ensuring the
German industries skill supply. It is estimated that over 1,000 Indian PhD students are
being educated in Germany. Germany also has a comprehensive aid and development
policy towards India of more than one billion euros per year. The development policy is an
important instrument and an opportunity for Germany to bring together trade and research
policy conducted in India, as for example in a project on renewable energy in the state of
Tamil Nadu where the German KfW Development Bank collaborated with German
companies in the implementation.

Brazil is as prioritized country in the German high-tech strategy. For trade and export
promotion a number of areas are defined; energy and climate issues, digitization and
industry development (Industry 4.0), security, innovative industry and support for small
and medium-sized enterprises to establish in Brazil. However, there is a limited public
representation at the embassy regarding these issues. The Chamber of Commerce (AHK)
in Sdo Paulo, with its more than 1000 members, is the hub for the German trade and
innovation efforts in Brazil particularly by the German House of Research and Innovation
(DWIH) which is coordinated by AHK.

Germany has launched a number of initiatives to address the fragmented promotion work
in the United States. The German Centre for Research and Innovation (DWIH) creates a
physical location where different actors come together. Another initiative is the biannual
roundtable on research and innovation between German stakeholders, with the ambition to
get a more comprehensive picture of Germany’s engagement in the United States, and
coordinate the German offer. German Accelerator is a third initiative that focuses on up
scaling businesses and finally the work on the “Internet of Everything”, an initiative where
the German Ambassador brings together American and German actors to a dialogue. This
dialogue gathers eleven of Germany’s top software companies in talks on unmanned
vehicles, robotics and digitization of manufacturing. This is an example of how the priority
areas of research and trade in the high-tech strategy are brought together, in line with the
strategies at home.

12
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1 Inledning

Inledningskapitlet nedan aterfinns i samtliga fyra rapporter med titeln ”Samspelet mellan
innovations- och handelsframjande”, om hur europeiska l&nder organiserar och samman-
kopplar dimensionerna handel och innovation i sitt framjandearbete.

Tillvaxtanalys har tagit fram redogorelser for ett antal europeiska landers strategiska arbete
med att sammanfdra fraimjandet av innovation med frdmjandet av handel och export.
Studierna av andras lédnders strategier pa “hemmaplan” och praktiska arbete i "falt” &r
nedslag i olika landers framjandesystems organisering, om strategiskt gjorda val och
arbetet med att kombinera innovationsframjande med handelsframjande. En férhoppning
med rapporterna, med utgangspunkt i landerna Danmark, Tyskland, Schweiz och Neder-
landerna, ar att de ska bidra till en 6vergripande forstaelse, tjana som inspiration och ge
goda exempel fran landernas offentligt finansierade framjandearbete. | denna rapport
studeras Tysklands arbete med handels- och innovationsframjande.

Forutsattningarna for internationella relationer &r i forandring och konkurrensen gentemot
andra landers strdvan att stérka sin position i det ekonomiska systemet gor att sokandet
efter ett effektivt sétt att sakra handels- och innovationsutbyte med andra lander ar priori-
terat. Vikten av att anpassa ett lands framjandeverksamhet beror inte minst pa att de ekono-
miska forhallandena snabbt forandras genom att basen for handel lander emellan allt mer
tar sin utgangspunkt i kunskapsintensiva naringar och innovationer. Tillvaxtlanderna tar
allt mer plats i varldsekonomin och utgor en vaxande marknad for en liten, 6ppen och
export- och kunskapsintensiv ekonomi som Sverige. For att Sverige ska halla sin position i
de globala vardekedjorna kravs vél utvecklade relationer med viktiga handels- och sam-
arbetspartners.

Tidigare bistandslander har utvecklats till att mer och mer vara viktiga marknader och
producenter av varor och tjanster. Indien och Kina, ar véxande exportmarknaderna for
svenska foretag. Samtidigt blir dessa landers FoU (forskning och utveckling) allt mer
avancerad och bidrar till att forskningsfronten flyttas framat, inte sallan tillsammans med
vasterlandska samarbetspartners. Sveriges handels- och innovationsframjande star infor
stora utmaningar i att svara upp emot de nya forutsattningarna for internationellt sam-
arbete. Kina, Indien, Brasilien och Sydkorea expanderar inom manga omraden, medan
Japan och USA &r mogna ekonomier med sina utmaningar och har en langre historia med
handels- och innovationssamarbete med Sverige. Lander som Japan och Sydkorea har
dessutom ett stort behov att hantera sin allt starkare regionala granne Kina, som tar sig in
pa fler och fler delar av bade ekonomin och forskningen och uppvisar en stark tillvaxt.
Brasilien och Kina forsoker stélla om till en innovationsbaserad ekonomi och Indien
forsoker diversifiera sin naringslivsstruktur men satsar dven pa att skapa arbetstillfallen for
de miljoner indier som varje manad vill in pa arbetsmarknaden, nagot som skapar en
konkurrens med Kina om tillverkningsjobben.

Tillsammans med Danmark, Tyskland och Finland betecknas Sverige som en sa kallad
”innovation leader” enligt EU:s Innovation Scoreboard. Sveriges hemmamarknad ar dock
liten sa specialiserade kunskapsintensiva svenska foretag expanderar utomlands for att fa
marknadsunderlag och skapa langsiktig tillvaxt i landet. Detta gor att Sverige som land ar
beroende av sin innovationsférmaga och handel med andra lander for att skapa utrymme
for valfard och utveckling. En ofordelaktig geografisk lokalisering i forhallande till nya
och vaxande centrum for ekonomisk aktivitet i Asien och pa sodra halvklotet medfor att
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svenska foretag ar i behov av gynnsamma villkor pa dessa marknader. En del av denna
problematik kan mildras genom ett fokuserat framjandearbete for att bibehalla och stirka
svenskt naringsliv, konkurrenskraft genom utveckling av Sveriges roll i de globala vérde-
kedjorna och FoU-, handels- och innovationssamarbeten med andra lander. Dérutver ar
dessa lander viktiga exportmarknader.

Att forsta dessa landers samhallsutmaningar och politiska prioriteringar ar viktiga ingangs-
vérden da Sveriges framtida strategier och handlingsplaner ska tas fram." De studerade
europeiska landerna har pa olika satt hanterat dessa utmaningar och prioriteringar, nagot
Sverige kan inspireras av. Det finns tecken pa en alltfor fragmenterad framjarverksamhet
som kan vara problematisk for svenska foretag och universitet/hdgskolor som soker sig
utat att navigera i och for mottagarlanderna att hantera. Sveriges offentliga insatser inom
framjandet har mojlighet att spela en viktig roll i de erbjudande som riktas till andra lander
for att skapa relationer och viktiga samarbeten med andra lander for att fa storre avkastning
aven pa icke-handelsorienterade aktiviteter som exempelvis forskning och innovation.

Sverige dr dock inte ensamt om att ha en fragmentiserad framjarverksamhet. En dversiktlig
genomgang av de studerade europeiska landernas framjandeverksamhet visar pa en frag-
mentering av huvudman och insatser, en blandning av privata och statliga insatser som inte
alltid &r genomskadlig eller som en intervjuad person i ett av de studerade landernas
framjarsystem uttryckte det, ”Om ni lyckas reda ut hur vart framjararbete &ar koordinerat i
falt och hur allt hanger ihop far du hemskt garna aterkomma till mig, for jag har da inte
lyckats forsta hur allt hanger ihop, om det ens gor det”.

1.1 Tillvaxtanalys uppdrag

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) har fatt i
uppdrag att under véren 2015 bistd Regeringskansliet i dess arbete med exportstrategin.’
Uppdraget innefattar att Tillvéxtanalys studerar lander i Europa som bedéms vara innova-
tiva i sitt satt att hantera sina internationella relationer avseende samspelet mellan innova-
tion och handel. Vad dessa lander gor pa hemmaplan i Danmark, Tyskland, Nederlanderna
och Schweiz samt vad de gor i "falt" i tillvaxtlanderna Kina, Indien, Sydkorea, Brasilien
och pa de mogna marknaderna i Japan och USA. Uppdraget har resulterat i fyra rapporter
med utgangspunkt i de europeiska landerna.

Uppdraget ar en fortsattning pa det arbete Tillvaxtanalys utforde at Naringsdepartementet
under 2014, da en en 6versikt och analys gjordes av utmaningar och behov i de for Sverige
viktiga marknaderna Kina, Indien, Japan, Sydkorea och Brasilien. Det uppdraget resultera-
de i fem landrapporter som var och en for sig visar pa behovet av anpassade erbjudanden
(se Svar direkt 2014:18-22).3*

Ett nésta steg for att hitta inspiration och goda exempel i det fortsatta svenska arbetet ar att
genomfora en internationell omvarldsbevakning i vilken Tillvéxtanalys utreder vad andra
lander gjort for att brygga politikomradena innovation och handel i sin framjandeverksam-

! Se Svar direkt 2014:18-22, http://www.tillvaxtanalys.se/sv/publikationer/svar-direkt/svar-direkt/2014-11-10-
kina---mojligheter-for-sverige-i-granslandet-mellan-handel-och-innovation.html

2 N2014/4090/1S

% Se Svar direkt 2014:18-22, http://ww.tillvaxtanalys.se/sv/publikationer/svar-direkt/svar-direkt/2014-11-10-
kina---mojligheter-for-sverige-i-granslandet-mellan-handel-och-innovation.html

* Tillvaxtanalys har dven genomfort ett uppdrag om hur utvarderingar av frimjandeinsatser kan utvecklas, se
Effekter av statens frimjandeinsatser for internationalisering. Slutrapport: utveckling av matmetoder och
indikatorer. Tillvéxtanalys Rapport 2015:03
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het. D& basen for handel lander emellan allt mer tar sin utgangspunkt i kunskapsintensiva
néringar och innovationer ar det angeléget att studera denna utvecklingsriktning.

Projektet syftar saledes till att battre forsta internationaliseringsframjandet genom att
studera strategier och organisationsmodeller i utvalda lander dar handel och innovation
sammanforts pa ett framgangsrikt satt. Malet med uppdraget ar att understodja Regerings-
kansliets arbete med framjandeinsatser, internationaliseringsstrategier och bidra till en
diskussion kring hur dessa allt mer sammanflatade aktiviteter kan adresseras mer integrerat
pa sikt. Avsikten med rapporterna ar att de ska ge en 6vergripande forstaelse, tjana som
inspiration och ge goda exempel fran ett antal landers offentligt finansierade framjande-
arbete.

Nagra centrala fragor har varit:

 Vilken logik, argument och modell anvands for att ssmmanfora omradena handel och
innovation?

« Pavilket satt har detta paverkat framjandet av innovation och handel ute i falt respek-
tive i hemlandet?

* Vilka resultat gar att visa pa fran respektive hall?

Fyra rapporter ar framtagna med utgangspunkt i respektive europeiskt land. Tysklands,
Danmarks, Schweiz och Nederlidndernas strategiska arbete pad “hemmaplan” och vad detta
arbete far for konsekvenser for framjandeinsatserna i landerna Kina, Indien, Sydkorea,
Brasilien, Japan och USA.

Studierna har genomforts av Tillvéxtanalys utlandskontor genom analyser av strategiska
dokument och intervjuer med berdrda personer i landernas framjarverksamhet. Rambdéll
har bidragit med underlagsrapporter for de europeiska landerna i studien.
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2 Tysklands strategier och organisation

Forbundsrepubliken Tyskland &r EU:s storsta land sett till bade befolkning (cirka 80 miljo-
ner) och BNP. Det &r ett land som hamnar hogt i innovationsrankningar och landets sodra
delar (delstaterna Baden-Wurttemberg och Bayern) tillhér de mest innovativa regionerna i
hela varlden. Tyskland &r vérldens fjarde stérsta ekonomi och europamaéstare i export —
hela sju procent av landets BNP utgérs av handelsverskottet.”

Sju av Tysklands tio stdrsta handelspartner &r andra EU-lander. Tysklands totala export
uppgar till cirka 1 134 miljarder euro. Cirka 19,6 procent av exporten gar till de sex lander-
na i denna studie.® Aven importen sker framst fran EU-28. Viktiga importlander utanfér
EU ar USA (plats 2), Kina (plats 4) och Schweiz (plats 9). Landerna i den héar studien star
for 18,6 procent av den totala importen. Tysklands handelséverskott uppgar totalt till 216
miljarder euro. Av landerna i studien har Tyskland handelsdverskott med samtliga férutom
Japan och Kina. Storst ar handelséverskottet till USA (cirka 47 mdr euro).’

Tyskland &r en forbundsrepublik med sexton delstater. Det finns stora regionala skillnader
mellan olika delstater vad galler ekonomi och utbildning. Landets delstater har egna rege-
ringar, grundlagar och domstolar, och bestammer sjalva 6ver kultur- och utbildningspoliti-
ken.

2.1 Handelsframjande

Tyskland saknar en centralt antagen nationell strategi for exportframjande. | sina handels-
relationer forsoker Tyskland i stort att paverka EU:s forhallningssatt. Det finns inga natio-
nella strategier for prioriteringsordningen for ekonomiska relationer till enskilda lander.

I praktiken finns det planer och strategier for handelsfrdmjandeinsatserna, men ansvaret for
att utforma dessa ligger hos de utférande aktorerna.

2.1.1 Aktérer som framjar export

Ministeriet for ekonomi och energi (BMWi) ansvarar for Tysklands handelspolitik. For sitt
handelsframjande betraktar BMWi strategierna pa EU-niva som vagledande. Inom ramen
for handelssamarbetet i EU forsoker Tyskland att fa till stand nya frihandelsavtal med
lander utanfor EU. Vid sidan av EU arbetar BMWi aven med att fa till stand bilaterala
avtal for att forstarka relationerna mellan Tyskland och vissa lander.

BMWi &r den aktor som foretrader Tyskland i internationella organisationer som hanterar
utrikeshandel. Dértill arbetar BMWi med att informera foretag och medborgare om férut-
sattningar for landets handelspolitik. Genom BMWi gar det for exportforetag aven att fa
mer allmén information vad galler mojligheter till exportkrediter, internationella méassor,
lagar och bestammelser vid handel, méjligheter till stéd vid export med mera.®? BMWi:s
hemsida &r ocksa en portal som samlar Tysklands olika aktorer som arbetar med att framja
handel (cirka 70 stycken).’

® Dagens Nyheter 24 mars 2015, sidan 16: Tysk export slar rekord

6 Japan, Sydkorea, Kina, Indien, Brasilien och USA.

" Data fran Statistisches Bundesamt: ,,Rangfolge der Handelspartner im AuBenhandel der Bundesrepublik
Deutschland 2014¢; Wiesbaden 2015

® http://BMWi.de/DE/Themen/Aussenwirtschaft/aussenwirtschaftsfoerderung.html

® http://www.ixpos.de/IXPOS/Navigation/DE/ihr-geschaeft-im-ausland.html
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Ministeriet arbetar aven mer handfast med exportframjande. Bland annat driver man ett
sarskilt program for att 6ka tillgangligheten pa utlandska marknader for sma och medel-
stora foretag; for export bade av varor och tjanster. Har har fyra branscher valts ut: Forny-
bar energi, energieffektivitet, medicinteknik och sakerhetsteknologi (vid exempelvis flyg-
platser, arenor och stationer). Branscherna har valts ut av BMWi mot bakgrund av att
Tyskland anses ha en komparativ férdel inom dessa branscher.™

Germany Trade and Invest (GTAI) ar direkt understallt BMWi men drivs som ett aktie-
bolag. Dess uppgift ar att framja export genom att bidra med analyser av viktiga marknader
och branscher. Totalt har GTALI en utlandsorganisation som bestar av 60 personer. GTAI
har aven uppgiften att marknadsfora Tyskland internationellt for att attrahera investeringar
till Tyskland. En tredje funktion for GTAI &r att publicera internationella upphandlingar
och utvecklingsprojekt. Totalt arbetar cirka 350 personer pd GTAL™

GTAI:s rapporter r i huvudsak breda marknadsanalyser. Fokus ar pa ett antal langsiktiga
fragor sasom arbetskraftskostnader, skattesystem, tullar och handelsvillkor, reglering och
sa vidare. Sedan tillfér man darut6ver en lokal anpassning, dar man sarskilt lyfter upp
fragor som &r relevanta pa den marknad man beskriver. Urvalet av vilka specialfokus man
rapporterar om &r i hog grad efterfragedrivet. Det finns ocksa ett rad bestaende av repre-
sentanter for bransch- och néringslivsorganisationer samt federala ministerier som hjalper
GTAI med att vélja inriktning pa framtida marknader, lander, fragestéllningar och sa
vidare.

Specifika behov hos enskilda foretag slussar GTAI dver till de tyska handelskamrarna som
finns pa plats i alla storre tyska exportmarknader. Samarbetet mellan GTAI och handels-
kamrarna ar tatt, och de sitter ofta samlokaliserade. Det innebar ocksa att GTAI kan upp-
fatta tidiga signaler — om flera foretag pa en exportmarknad soker hjélp hos handels-
kammaren om likartade problem sa kan GTALI:s representant snappa upp det och skriva en
mer generell rapport om problemet.

De tyska internationella handelskamrarna (AHK) arbetar ndra med de nationella Industrie-
und Handelskammer (IHK) i Tyskland. Det ar obligatoriskt for tyska foretag att ingad i IHK
och dessa foretrader ofta naringslivets intresse i politiken. Samarbetet mellan de nationella
respektive internationella handelskamrarna fungerar pa sa satt att foretagen tar de forsta
stegen mot export tillsammans med IHK och sedan lamnas kontakten éver till AHK. AHK
arbetar med tre olika omraden:

« Att foretrada det tyska naringslivet i utlandet (detta ar det statliga uppdraget)
* Medlemsorganisationer for tyska foretag i utlandet

* Tjanster for tyska foretag som vill exportera (till exempel réttslig hjalp och rekrytering
utomlands)

Det statliga anslaget till AHK uppgar till 40 miljoner euro (AHK omsatter totalt cirka 200
miljoner euro). Totalt har AHK 130 kontor i 90 l&nder, 1700 anstallda och 6ver 40 000
betalande medlemmar."? Fér den strategiska inriktningen kan AHK sjalv foreslé olika
fokusomraden som de tycker &r intressanta, men dessa maste godkannas av BMWI. 2014

10 http://BMWi.de/DE/Themen/Aussenwirtschaft/aussenwirtschaftsfoerderung.html
1 GTAI:s hemsida och e-postkontakt med GTAI
12 http://www.ahk.de/ueber-ahk/ahk-organisation/
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2016 pagar ett trearigt projekt for att starka relationerna mellan Tyskland och Brasilien
(WinWin 2014/2016)."

De sa kallade Deutsche Industrie und Handelszentren (DIHZ), dven kallade German
Centres for Industry and Trade, erbjuder mojligheter for tyska sma och medelstora foretag
att hyra lokaler pa utlandska marknader. Dessa center inhyser olika tyska naringslivs-
aktorer (daribland AHK) och féretag. | mars 2015 finns det DIHZ i sju olika stader:
Peking, Shanghai, New Delhi, Singapore, Jakarta, Moskva och Mexiko City.**

For kontakter med myndigheter i utlandet finns det ekonomiska avdelningar pé de tyska
ambassaderna. Det finns sedan 2011 &ven ett samarbetsavtal mellan GTAI och Utrikes-
departementet.”

2.2 Strategier for innovation

2.2.1 High-tech Strategie 2014

Ar 2014 lanserade ministeriet for utbildning och forskning (BMBF) Hightech-Strategie.
Den 6vergripande malséttningen med strategin ar att etablera Tyskland som ledande
innovationsnation i Europa och i varlden genom att forkorta vagen fran idé till innovation.
Innovativa I6sningar ses som drivkraften for vélstand och livskvalitet och de starker
Tysklands position som ledande ekonomi och exportnation. Nytt &r ocksa att innovations-
strategin inbegriper alla ministerier och myndigheter pa alla nivaer, nationell, regionalt och
lokalt.

Regeringens innovationsframjande omsatts genom teknologispecifika program som ar
Oppna for alla foretag. Innovationsframjandet ska vara transparent och lattillgangligt. Det
ska vara okomplicerat att omsatta nya idéer och okonventionella I6sningar till fardiga
produkter och tjanster. Det finns ingen innovationsmyndighet som VINNOVA i Tyskland,
utan utforare dr istéllet olika forskningsinstitut och medelstora foretag.

| strategin pekas fem fokusomraden ut:

* Prioriterade uppgifter for vardeskapande och livskvalitet. Har definieras ett antal
tematiska omraden som kannetecknas av innovationsdynamik som forvantas bidra till
okat valstand och ekonomisk tillvéxt. Omradena ska bidra till l6sningar pa globala
utmaningar. Prioriterade branscher inkluderar IKT, hallbara I6sningar och energi,
innovativt arbetsliv, halsa, intelligent mobilitet och medborgarens sékerhet.

» Natverk och kunskapséverforing. Strategin vill skapa ett ndrmare samarbete mellan
akademi, forskningsinstitut, féretag och uppmuntra utbytet med internationella
partners. Strategin ska arbeta med nya atgarder for att internationalisera utvalda kluster
(s.k. Spitzencluster) och framtidsprojekt. Strategin har for avsikt att satsa pa de
omraden och branscher dar Tyskland har komparativa fordelar och att skapa nya
former for samverkan.

* Innovationsdynamik i naringslivet. Strategin syftar till att frimja ett konkurrenskraftigt
néringsliv som genererar sysselsattning. Fokus ar ett antal generiska nyckelteknologier
som gynnar naringslivets dynamik, till exempel mikroelektronik och batteriteknologi.

8 http://BMWi.de/
¥ http:/www.germancentre.de/
15 E-postkontakt med GTAI
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En malsattning ar att 6ka antalet nystartade foretag och att knyta dessa till globala
tillvaxtcenter. Struktursvaga regioner i Tyskland star i sarskilt fokus.

Innovationsvénliga ramverk. For att sakerstélla kompetensbasen adresserar strategin
nya initiativ som till exempel MINT-initiativet, ett initiativ for att hoja antalet studen-
ter inom Matematik, Informatik, Naturvetenskap och Teknologi. Andra omraden som
frémjas &r yrkesutbildningar samt att forbattra beredskapen att ta emot utlandsk arbets-
kraft. Vidare ska tekniska normer och regler harmoniseras och tillgangen till offentligt
finansierade vetenskapliga publikationer ska forbattras genom en sa kallad ”Open
access-strategi”. Processerna for innovationsupphandling ska forbattras och Tyskland
ska goras mer attraktivt som innovationsland genom okad tillgang till riskkapital.

Transparens och deltagande. Regeringen har for avsikt att involvera medborgarna i de
innovationspolitiska processerna genom nya metoder for medborgardialog. Forsk-
ningsframjandet ska bli mer transparent och nya processer for prognoser ska etableras.
Malet ar att alla ministerier och myndigheter pa alla nivaer ska kunna identifiera sig
med de malsattningar som tas fram. Insatser inom strategin ska utvarderas kontinuer-
ligt.

2.2.2 Handlingsplan for internationalisering av utbildning och forskning

Hosten 2014 presenterade BMBF en handlingsplan for internationellt samarbete, som i sin
tur bygger pa en tidigare internationaliseringsstrategi fran 2008. Handlingsplanen hénvisar
aven till internationaliseringsstrategier fran sju olika mer eller mindre fristaende forsk-
ningsaktorer (Deutsche Forschungsgemeinschaft, Deutscher Akademische Austausch-
dienst, Fraunhofer-Gesellschaft, Helmholtz Gemeinschaft, Leibniz Gemeinschaft, Max-
Planck-Gesellschaft och Alexander von Humboldt Stiftung).

Handlingsplanen innehaller fem Gvergripande malsattningar, med utpekade aktiviteter
inom var och en av dessa.

Samarbeten i varldsklass. Tyska forskare ska férdjupa och skapa nya samarbeten med
varldens mest innovativa forskare och forskargrupper. Tyskland ska vara ett attraktivt
land att bedriva forskning i. High tech-strategin ar central for vilka forskningsomraden
som ska prioriteras. Handlingsplanen tar sarskilt upp metoder for att fordjupa samarbe-
tet med tillvéaxtlander; har foreslar planen att samarbetet med olika lander ska franga
projektfinansiering och arbeta for att etablera mer langsiktiga strukturer. Indien namns
som ett land dér sadana strukturer redan finns pa plats.

Dra nytta av internationell innovationspotential. Tyska foretag ska anvanda sig av
ledande och kommande innovationscentra i varlden som partner, for att stirka det
tyska innovationssystemet och géra Tyskland mer attraktivt for utlandska aktérer inom
forskning och innovation. Utpekade atgérder innefattar bland annat en nationell platt-
form (Global Knowledge Sourcing) for att underlatta for tyska foretag att ta del av den
senaste tillampade forskningen inom olika omraden, samt en open access-strategi for
att forbattra tillgangen till tyska offentligfinansierade forskningspublikationer.

Starkt samarbete med tillvéxt- och utvecklingslander. Aktiviteterna inom detta omrade
handlar bland annat om att starka relationerna till Kina, Indien och Brasilien. Andra
aktiviteter ar att understddja byggnationer av tematiska center i tillvaxt- och utveck-
lingslander inom omradena klimatforandringar, fattigdomsbekampning och hélsa.
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* Internationellt ansvar och l6sningar pa globala utmaningar. Har &r bilaterala sam-
arbeten och aktiviteterna kopplade till ERA-NET® srskilt viktiga. De utpekade
omradena i strategin inkluderar den globala uppvarmningen, anvandningen av natur-
resurser, livsmedelsforsérjning och den demografiska utvecklingen.

* Nya perspektiv for medborgare och naringsliv. Tysklands internationella konkurrens-
kraft ska starkas genom utveckling av yrkesutbildningarna. For att hdja internationali-
seringsnivan ar regeringens malsattning att minst tio procent av alla tyska studenter ska
ha genomfort en utbytestermin inom ramen for sin utbildning, &ven inom den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen. Andra aktiveter inom detta omrade inkluderar bland annat
att bista i kunskapsoverforing till de lander som vill inféra yrkesakademier efter tysk
modell och att framja att dessa utbildningar far ett internationellt erkannande.

Nér handlingsplanen lanserades 2014 fanns det naturligtvis redan en stor mangd inter-
nationella forskningssamarbeten, aven om de dittills inte inordnats i ett strategiskt
sammanhang. Dessa redan existerande samarbeten har inforlivats i handlingsplanen.
Utover ett antal 6vergripande malsattningar, innehaller planen landspecifika strategier for
Brasilien, Indien och Kina. Arbetet med att konkretisera planen ytterligare ar bra i sin
boérjan, och man avser att ta fram fler landspecifika bilaterala strategier.

2.3 Kopplingen mellan innovation och handelsframjande

Till skillnad fran de andra landerna i denna studie finns det i Tyskland ingen centralt beslu-
tad nationell exportstrategi. Handelsframjandet i Tyskland ar decentraliserat och utfors av
manga olika aktorer. Det ministerium som har ansvaret for utrikeshandel, BMWi, menar
att en av framgangarna bakom tysk export dr den decentraliserade strukturen och insatser
som anpassas efter naringslivets behov. En central aktor i detta sammanhang ar de inter-
nationella handelskamrarna.

Kopplingen mellan innovation och handel skots istéllet av ministeriet for forskning och
utbildning, BMBF. BMBF har under den senaste tioarsperioden tagit fram och uppdaterat
tva centrala strategier (High-tech Strategie fiir Deutschland och Strategie der Bundes-
regierung zur Internationalisierung von Wissenschaft und Forschung). | bada dessa strate-
gier och den uppdaterade handlingsplanen finns det en uppsjo av olika initiativ som gor
kopplingen mellan forskning/innovation och export.

Hightech-strategins andra fokusomrade, Natverk och kunskapséverforing, lyfts i kontakter
med BMBF som det fokusomrade som tydligast gér denna koppling. Har finns olika
framjandeerbjudanden for klusterorganisationer och enskilda foretag. | fokus star “der
deutsche Mittelstand ”, medelstora foretag, som uppmuntras att delta i internationella
natverk for att kunna utveckla sina innovationer. Vidare syftar strategin till att Tyskland
ska verka for att etablera tyska normer och standarder internationellt.'” Detta sker i néra
samarbete med landets utlandska ambassader. Under 2015 utvecklar BMBF en nationell
roadmap for detta fokusomrade.

iMove ar ett exempel pa kopplingen mellan forskning och export. Det &r ett program dar
BMBF framjar exporten av tysk yrkesutbildning. Darigenom gynnas tyska utbildnings-
foretag och ett vidare syfte ar att detta ska marknadsfora den hégteknologiska industrin i

16 EU-kommissionens instrument fér samverkan med forskningsfinansiarer inom EU.
17 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) Referat Grundsatzfragen der Innovationspolitik:
Die neue Hightech-Strategie Innovationen fir Deutschland, Berlin 2014
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Tyskland.*® Ett ytterligare exempel &r de tyska centren for vetenskap och innovation. Detta
ar ett initiativ som drivs av BMBF, tyska utrikesministeriet och den tyska organisationen
for akademiskt studentutbyte. Det finns i dagsldget sex olika center (i New York, Tokyo,
S&o Paolo, New Delhi, Kairo och Moskva). En av DWIH:s uppgifter &r att fa till stind
samarbete mellan tyska och utlandska organisationer och féretag.™

Det ar tydligt att BMBF &r en central aktor for att fraimja internationaliseringen av tysk
innovation. Detta gors pa manga olika satt, exempelvis genom bilaterala dialoger, bilate-
rala avtal eller genom upprattandet av institutioner och tyska kunskapscenter utomlands.
Kopplingen mellan innovation och néringsliv ar central i de tyska strategierna och nét-
verken mellan olika aktorer &r val utbyggda. De offentliga insatserna har parallella syften —
dels ett utatriktat (att framja tysk utrikeshandel, sprida tyska innovationer, standarder etc. i
varlden), dels ett inatriktat (att fa till stand en kunskapsoverforing in till tyska forskare och
foretag). Dessa insatser forstarker varandra pa ett satt som av de inblandade aktorerna upp-
levs som effektivt.

18 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung — Referat Grundsatzfragen, Internationalisierungsstrategie:
“Internationale Kooperation — Aktionsplan des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung”, Belm 2014
19 http:/www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Aussenwirtschaft/Forschung Technologie/DWIH _
node.html

21


http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Aussenwirtschaft/ForschungTechnologie/DWIH_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Aussenwirtschaft/ForschungTechnologie/DWIH_node.html

SAMSPELET MELLAN INNOVATIONS- OCH HANDELSFRAMJANDE

3 Tyskland i Japan

Den tyska exporten till Japan var drygt 160 miljarder kronor ar 2013, medan importen fran
Japan var 180 miljarder. Exporten fran Tyskland till Japan bestar huvudsakligen av person-
bilar (27 procent av totala exportvardet) tatt foljt av maskiner och elektrisk utrustning (25)
och kemikalier (22)%. Personbilar star for drygt fem procent av Tysklands import fran
Japan.

Lite forenklat kan handelsrelationen mellan Tyskland och Japan, atminstone fran tyskt
perspektiv, beskrivas som att man gatt fran att vara konkurrenter till att vara samarbets-
partners. Fram till for nagra ar sedan konkurrerade man inom industrisektorer som exem-
pelvis fordon, produktion, kemi och elektronik, men under senare ar séker man samarbeten
for att vara starkare i den globala konkurrensen. Dessutom ses samarbete med Japan inte
langre enbart som en majlighet att na den japanska marknaden, utan ocksa som en strate-
giskt viktig relation att na 6vriga Asien — tillsammans med japanska foretag som etablerat
sig runt om i regionen, eller &r en fortroendeingivande lierad for afféarer i andra lander.
”Japan kan inte undvikas om man vill gora affarer i Asien” var en kommentar.

En av de trender dar man ser Japan som intressant samarbetspartner ar den sa kallade
Industri 4.0-strategin, det vill séga att utveckla tillverkningsindustrin med hjalp av it. Ett
annat viktigt omrade for Tyskland i Japan ar inom férnybar energi och energisystem sedan
Fukushima-olyckan 2011. De intensifierade relationerna mellan Tyskland och Japan efter
katastrofen har dock avtagit.

Tyskland och Japan har lang historia och bra relationer vad galler forskningssamarbete.
Samarbetet sker dock huvudsakligen pa forskarniva, inte minst genom de oberoende
forskningsinstituten i Tyskland, och ar darfor inte ndédvandigtvis en statlig angelédgenhet.
For narvarande ar inte heller Japan ett prioriterat land for den tyska regeringen vad galler
forskning och innovation.

3.1 Daglig verksamhet och organisation

De frdmjarorganisationer som beskrivs i denna rapport ar de nationella aktérerna, ambassa-
den (med sektioner for politik och ekonomi), Tyska Industri- och Handelskammaren i
Japan (AHKJ) samt German Trade and Invest (GTAI). Organisationerna arbetar tillsam-
mans i vissa fall, men har alla tydliga syften och verksamheter var for sig. Darutéver finns
andra aktorer, sdsom delstaternas egna organisationer, forskningsinstitut och privata
aktorer, som verkar for framjande av export fran Tyskland till Japan, investeringar i andra
riktningen, samt forskarsamarbeten.

3.1.1 Ambassaden

Ambassadens ekonomisektion bestar av fyra kontor; handel, jordbruk, finans respektive
vetenskap och teknik (Science and Technology Office, STO). Handelskontoret star for de
politiska aspekterna av framjararbetet, sasom paverkan pa lagstiftning, regelverk och
standarder samt politiskt inriktade bes6k och samarbetsavtal. Ett viktigt arbete for nérva-
rande ar de pagaende forhandlingarna om handelsavtal mellan EU och Japan. Tyskland &r i
egenskap av EU:s stdrsta ekonomi en viktig aktdr och i Japan arbetar ambassaden néra
EU-delegationen kring fragor som ror handelshinder.

20 siffror fran tyska ambassaden.
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STO finns vid ett tiotal ambassader i vérlden. De leds av vetenskapsattachéer som normalt
inte &r skolade diplomater, utan rekryteras bland tjansteméan fran utbildnings- och forsk-
ningsdepartementet BMBF. Enligt uppgift har det blivit allt svarare att rekrytera till
tjansten da det inte nodvandigtvis ses som ett fordelaktigt karriarsteg att befinna sig utom-
lands under ett antal ar. Vid STO pa tyska ambassaden i Tokyo finns forutom vetenskaps-
attachén totalt fyra deltidsanstallda, motsvarande tva heltidstjanster. Deltidstjansterna
utgors av administratorer, Gversattare samt en person pa 70 procent deltid med naturveten-
skaplig bakgrund. Antalet anstéllda har minskat langsamt men stadigt sedan mitten av
1980-talet, da vetenskapskontoret var atminstone dubbelt sa stort i termer av anstallda.

De huvudsakliga uppgifterna for STO é&r att kontinuerligt rapportera om forskningspolicyer
i Japan samt arrangera program for delegationer fran federal niva och forbundsstater.
Mycket av det dagliga arbetet styrs dock av vad som hander pa plats pa ambassaden och i
Tokyo, exempelvis i form av information och talskrivning infor ambassadérens framtra-
danden. STO kan ocksa vara behjalplig vid delegationer som tyska forskningsinstitut och
universitet ordnar, men oftare dr vetenskapsattachén observator och rapporterar till hem-
landet om besoken. Vetenskapsattachén har varit inblandad i flera forsok att fa till stand
bilaterala forskningsprogram med finansiering fran tysk och japansk sida. Férséken har
dock inte lett till ndgot konkret resultat annu, men arbetet fortsatter. Programsamarbetet
mellan Vinnova och Japan Agency for Science and Technology, JST, anges som en
referens och modell for sadana samfinansieringsprogram.

Om intresset fran tyska BMBF for arbetet i Japan beskrivs som mattligt, tycks intresset
fran japanska sidan att lara av Tyskland ha 6kat. Senaste aren har STO agnat allt mer tid at
att informera japanska intressenter om det tyska innovations- och forskningssystemet.
Japanerna ar mycket intresserade av de tyska forskningsinstituten, sdsom Fraunhofer och
Max Planck, som ses som framgangsexempel for innovation. Instituten har bemanning pa
plats i Tokyo men av olika skél, bland annat personalférandringar, har vissa delar av
informationsarbetet hamnat pa STO.

3.1.2 Handelskammaren

AHKJ &r, som alla tyska handelskammare runt om i varlden, en fristaende organisation,
och etablerades i Japan 1962. Man har cirka 24 medarbetare pa kontoret i Tokyo, varav
fyra ar utsénda tyskar och resten lokalanstéllda. AHKJ har drygt 400 medlemmar, framfor-
allt tyska foretag i Japan, men &ven vissa forskningsinstitut. Verksamheten finansieras
framforallt genom medlemsavgifter och konsulttjanster, men man har ocksa ett visst bidrag
fran Ministeriet for ekonomi och energi (BMWi). Normalt ligger statsbidraget for tyska
handelskammare runt 20 procent, men i Japan betydligt hégre, runt 40—-45 procent, vilket
beror pa landets hdga kostnadsniva.

Handelskammarens kommersiella verksamhet bestar av medlemsaktiviteter och konsult-
tjanster. Varje ar arrangeras runt 60-80 event for medlemmarna. Konsulttjansterna erbjuds
som stod till tyska foretag som ar etablerade i Japan, eller vill bli det. Det handlar om
exempelvis marknadsundersokningar, radgivning och att arrangera affarsdelegationer. Vid
néringslivsdelegationer & matchmaking med japanska foretag en nyckeluppgift for
handelskammaren, och en framgangsfaktor ar personalen, lokalanstéllda med lang erfaren-
het och bra ndtverk i det japanska naringslivet.

Genom sin statliga delfinansiering kan man halla arvodena nere sa att ocksa sma och
medelstora foretag har rad att anlita AHKJ. Genom de lokalanstallda sakerstaller man ett
bra natverk inom det japanska naringslivet, och man har ocksa gott samarbete med
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industriorganisationer och andra handelskammare. Delfinansieringen fran staten innebéar
ocksa att man har ett samhalleligt uppdrag att samla och sprida information om den
japanska marknaden. Det sker bland annat genom en tidning, JapanMarkt, dar malgruppen
ar tyska foretag i Japan och i Tyskland. Den kommer ut tio ganger per ar med en upplaga
pa 3 500 exemplar. Man har en hemsida med nyheter och trendspaningar fran Japan.

Dessutom bistar man regeringen med trendrapporter och forvantas komma med forslag pa
sektorer som ar lampliga for statsfinansierade delegationsresor. Sadana delegationer bestar
ofta av deltagare fran saval politik som naringsliv. Politiska delegationer skéts av ambassa-
den, medan arrangor for naringslivsdelegationer upphandlas sedan tio ar tillbaka. AHKJ far
darmed lamna anbud och konkurrera med andra leverantorer for att fa sta som vard for
statsfinansierade delegationer.

3.1.3 German Trade & Invest

German Trade and Invest (GTAI) &r en statlig verksamhet, finansierad av BMWi. | Japan
har verksamheten tva anstallda, en for export och en for investeringar i Tyskland. GTAI
har totalt 50 utséanda korrespondenter runt om i varlden, med kontraktstider om fem ar. Av
de 50 arbetar de flesta med exportverksamhet — investeringsframjande gors bara i fem
lander i vérlden, férutom Japan ocksa bland annat Kina och USA. Organisationen &r
ganska ny i sin nuvarande form, och export och investeringsframjande slogs ihop for cirka
fyra ar sedan.

Huvudverksamheten for GTAls exportframjande &r rapportering om marknadsforutsatt-
ningar inom olika sektorer i Japan. Regeringen bestammer till stérsta delen vilka damnen
som ar foremal for studierna, och ca en femtedel av tiden kan &gnas at nagot fritt valt &mne
som den utsdnda véljer som relevant for handel mellan Tyskland och Japan. GTAI tar inte
betalt for sina tjanster, och rapporterna &r allmant tillgangliga. For foretag som vill stalla
fragor, ha ytterligare fordjupning eller rapportering inom andra omraden hanvisas till
Handelskammarens konsulttjanster.

3.1.4 German Research & Innovation Forum Tokyo

German Research and Innovation Forum Tokyo (Deutsche Wissenschafts- und Innova-
tionshaus, DWIH) ar en paraplyorganisation for att samla och visa upp all verksamhet
inom forskning och innovation i Japan.”* Det &r en liten organisation med fyra medarbetare
inklusive praktikant. Kontoret &r samlokaliserat med handelskammaren i Tokyo. En utma-
ning for organisationen &r de tyska forskningsinstitutens och universitetens oberoende, och
att instituten ogdrna vill samlas under ett gemensamt tak (vilket indikeras i det tyska
namnet som en forhoppning). En av DWIHSs viktigaste aktiviteter ar arrangemanget av
innovationspriset German Innovation Award som beskrivs nedan.

3.2 Praktiska exempel

3.2.1 Hognivabesok

Nyligen besokte regeringschef Angela Merkel Japan med en stor delegation fran saval
politik som industri. Vid hognivabesdk arbetar alla nationella framjaraktorer tillsammans.
Ambassaden héll i programmet for den politiska delegationen, medan AHKJ ansvarade for
néringslivsdelegationen. AHKJ arrangerade exempelvis ett frukostméte med marknads-
information och mote med japanska handels- och néringslivsorganisationer som

2! http:/www.dwih-tokyo.jp/en/home/about-us/

24


http://www.dwih-tokyo.jp/en/home/about-us/

SAMSPELET MELLAN INNOVATIONS- OCH HANDELSFRAMJANDE

Keidanren. Man ordnade ocksa matchmaking mellan tyska och japanska foretag. STO var
dock inte direkt inblandade, och inga éverenskommelser eller samarbetsavtal kring forsk-
ning eller innovation fanns heller pa agendan.

3.2.2 German Innovation Award

Framsta exemplet pa innovationsframjande fran Tyskland i Japan &r innovationspriset
German Innovation Award. Det ar ett arligt pris och ett satt att knyta samman japanska
innovationer och upptéckter med tysk industri. Priset etablerades 2008 av AHKJ tillsam-
mans med teknik- och utvecklingstunga tyska foretag och sponsras idag av bland annat
Bayer, BASF, Bosch, Merck och Siemens. Syftet ar att stoédja unga forskare i Japan och
skapa samarbeten mellan landerna och mellan akademi och industri. Priset delas ut arligen
till fem forskare och med en total prissumma om 640 000 kronor (9 miljoner yen) samt
varsitt forskningsstipendium for en kortare vistelse i Tyskland. Juryn bestar av vetenskaps-
man fran Japan och Tyskland. Forskaren ska vara under 46 ar, och verksam inom omra-
dena miljo, energi, halsovard eller trygg- och sakerhet. Priset koordineras av German
Research and Innovation Forum.

3.3 Relation med hemmaorganisationen

AHKJ ar en fristaende organisation, men tillhér DE International, en paraplyorganisation
for alla tyska handelskammare i varlden. DE International utgér administrativt stod och
medverkar till att harmonisera erbjudande och budskap fran handelskammare runt om i
varlden. Nagot uttalat uppdrag fran staten uppges inte, utan verksamheten styrs av AHKJ:s
egna strategier och kundbehoven i Japan. AHKJ ser ocksa som sin uppgift att lyfta fram
Japan som intressant marknad i Tyskland och for tysk industri.

Ambassadens vetenskapskontor far begransat med direktiv fran hemlandet, och arbetets
innehall beslutas i huvudsak sjalvstandigt och pa initiativ fran Tokyo. Chefen for Ekono-
misektionen ar aven chef 6ver vetenskapsattachén, och arbetet planeras i samrad dem
emellan. Huvudmottagare av de rapporter som STO forfattar ar internationella sekretariatet
pa BMBF. Rapporterna skickas dit utan att forst ga genom Ambassaden.

Den utsande vetenskapsattachén utvarderas i egenskap av statlig tjansteman genom utveck-
lingssamtal vartannat ar. Det innebar att personlig utveckling och prestation bedoms,
snarare an resultat av STOs verksamhet. Detsamma galler for GTAI.

Handelskammaren AHKJ utvarderas genom aterkommande revisioner. Det forekommer
stora och genomgripande genomlysningar var tionde ar, med mindre revisioner daremel-
lan. Det hogre kostnadslaget for verksamheten i Japan jamfért med handelskammare i
andra lander gor att utvarderingen blir inriktad pa att sakerstalla att pengarna som satsas i
Japan verkligen gor nytta.
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4 Tyskland i Sydkorea

Mellan 2005 och 2014 6kade vardet av Tysklands export till Sydkorea med 118 procent,
medan importen frén Sydkorea minskade med 27 procent.?? Exporten frén Tyskland till
Sydkorea utgdr 40 procent av EU: s totala export till Sydkorea, och Tyskland ar Sydkoreas
sjatte viktigaste handelsland.?® Ungefar 450 tyska foretag ar etablerade i Sydkorea, och
drygt 400 sydkoreanska foretag i Tyskland. Den negativa trenden i importen fran Sydkorea
orsakas framst av en minskning av fartygskontrakt, en huvudimportprodukt fran Sydkorea,
som tar upp till 40 procent av totala importvardet frén Sydkorea.** EU:s ekonomiska
avmattning efter den europeiska skuldkrisen torde vara en bidragande faktor (se Figur 1).

Unit: '000 USD . . o Germany's Exports to Korea
Tysklands export till och import fran Sydkorea Germany's Imports from Korea
35000000 -
30000000 -
21285637
25000 000 - 19333 437
17 640 703
20000 000 - 16 962 579
14769 118 14 304 896
15 000 000 - 13534 323
11 Sk 7s 12 298 461
10000 000 -9 174210 11/542 529
101303 964 10522 711 10 702180
5000000 - 10056 207 9500927 7907 891
7572|772
81820 863 1 500 572

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figur 1 Handelsstatistik Tyskland och Sydkorea.
Kélla: KOSIS 20157

Tyskland och Sydkorea firade ar 2013 130-arsdagen av Tyskland-Korea-fordraget

1833.2% 2" Historiskt har Tyskland varit ett ekonomiskt och kulturellt fdredémesland fér
Sydkorea, och &r s& &n idag. Aven under landernas avbrutna diplomatiska kontakter under
den japanska koloniseringen av Korea (1908-1945) fortsatte koreanska studenter att framst
vélja Tyskland for sina utlandsstudier.” Filosofin bakom tyska institutioner och &ven rétts-
och utbildningssystem influerade skapandet av den moderna sydkoreanska staten. I nutid
studerar Sydkoreas regering hur aterféreningen av Vist- och Osttyskland utvecklas.

Sydkorea finns inte med i gruppen av l&nder for vilka Tyskland har en specifik lands-
strategi vad géaller internationalisering av vetenskap och forskning.

22 Korean Statistical Information Service (KOSIS) 2015 Tillganglig:
http://kosis.kr/statHtml/statHtml.do?orgld=360&tblld=DT_1R11006_FRM101&conn_path=I3

28 About KGCCI (AHK Korea) 2015 Tillganglig: http://korea.ahk.de/about-us/

2 KOTRA 2014 "Global Market Report 14-0227,2014.07.01

% KOSIS, http://kosis.kr/statHtml/statHtml.do?orgld=360&tblId=DT_1R11006_FRM101&conn_path=13

% Handels-Freundschafts-und Schifffahrtsvertrag

27 Deutsche Botschaft Seoul 2015 Germany and Korea. Tillganglig:

http://www.seoul.diplo.de/Vertretung/seoul/ko/04-Politik/__04__hb.html

28 Ministry of Foreign Affairs Korea and Germany relation during the Japanese colonization period.
Tillgénglig: http://terms.naver.com/entry.nhn?docld=985629&ref=y&cid=43856&categoryld=43857
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4.1 Dagligt arbete och organisation

Det tyska handelsframjandet i Sydkorea vilar pa tre pelare: analysorganisationen German
Trade and Invest som tidigt fangar upp nya affarstrender, den lokala handelskammaren i
Sydkorea (Korean-German Chamber of Commerce and Industry) som praktiskt hjalper
tyska foretag att dra nytta av dessa trender, och ambassaden inklusive vetenskaps- och
teknikkontoret som tar vid for att bevaka konkreta problem med handelshinder, och jobba
langsiktigt for att framja utbyten inom forskning, utveckling och utbildning. Nar exempel-
vis en tysk delegation besdker Sydkorea, far delegationen ofta en inledande presentation av
den lokala chefen for dessa tre funktioner.

Det finns runt tio tyska ambassader runt om i varlden med utsanda som pa heltid bevakar
teknik- och vetenskapsfragor. Det teknisk-vetenskapliga kontoret (Scientific Affairs”) pa
Tysklands ambassad i Seoul inréattades 2009. Fram till dess 1&g teknik och vetenskap som
ett av flera bevakningsomraden pa en av ambassadens attachéer. Det som framst drev tyska
staten att avsatta resurser pa heltid var en vilja att battre framja utbyte av forskare, samt pa
plats framja de bilaterala forskningsrelationerna mellan Sydkorea och Tyskland. Redan da
ansags status for forskarutbyten mellan landerna vara gott, med ett relativt stort antal tyska
forskare inom olika discipliner med bra nétverk och relationer i Sydkorea.

Férutom ambassadens Scientific Affairs, har Tyskland i Sydkorea ett flertal andra orga-
nisationer representerade som &r inblandade i olika typer av frdmjande av export, investe-
ringar, innovation, forskning och utveckling. Bland de viktigaste kan ndmnas German
Academic Exchange Service (DAAD), Germany Trade & Invest (GTAI), och German
Chambers of Commerce (AHK). Darutéver har nagra universitet, flera forskningsinstitut
och forskningsfinansidrer, samt nagra delstater i Tyskland representanter eller kontor i
Sydkorea. Dessutom har delstaten Rheinland-Westfalen egen representation i Sydkorea for
att framja investeringar. Flera av organisationernas aktiviteter i Sydkorea kommenteras i
texten, men som avgransning for organisatoriska fragor fokuseras i huvudsak pa ambassa-
dens teknisk-vetenskapliga kontor, GTAI och den lokala tyska handelskammaren.

Scientific Affairs i Sydkorea bestar av en utsand diplomat fran utbildnings- och forsk-
ningsdepartementet BMBF, samt en lokalanstélld. Tjanstemannen rekryteras internt pa
departementet. Det upplevs lokalt som att departementet skulle vilja utdka antalet utsdnda i
varlden som nu ar ganska fa, och att det framst &r en fraga om budgetbegransningar.

Scientific Affairs lagger mest resurser pa skriftlig rapportering som del av ambassadens
bevakning av Sydkorea, med avnamare framst inom staten, da framst departementet for
utbildning och forskning, men ska éven sta till tjanst for Tysklands 16 delstater (Bundes-
lander). Rapporteringen ér till stor del fokuserad pa de fragestéllningar som kommer in till
kontoret fran departementsniva i Tyskland. Kontoret &r dven behjélpligt nar delegationer
fran Tyskland besoker Sydkorea, och inom teknik-vetenskap bestar de inresande oftast av
en blandning av representanter fran tyska forskningsorganisationer och universitet,
departement, och riksdagen. Tyskland har tre bilaterala avtal gallande forsknings-
finansiering, som Scientific Affairs vid behov hjalper till att underhalla. Eftersom flera
tyska universitet har egna goda relationer med aktérer i Sydkorea, blir kontoret inte auto-
matiskt kontaktat nar besok till Sydkorea fran dessa sker.

Eftersom flera tyska organisationer har kontor och representanter pa plats i Sydkorea, finns
ofta mojligheter till tdta samarbeten for att 16sa kontorets uppgifter. | ssmmanhanget ar det
vart att notera att ett tyskt universitet, Friedrich-Alexander University of Erlangen-Nurem-
berg (FAU), sedan november 2009 har ett campus med masterprogram i Sydkoreas andra
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storsta stad Busan.? Ett annat exempel pa samarbetspartner for Scientific Affairs &r den
tyska myndigheten German Academic Exchange Service (DAAD) som i Sydkorea har en
representant som framst fokuserar pa studentrekrytering. Scientific Affairs bidrar till
arbetet med att fraimja intresse aven for Tyskland som ingenjorsnation, da intresset bland
sydkoreanska studenter for studier inom kultur och musik redan ar hogt.

Vad galler framjande av handel och investeringar, ligger dessa ansvaromraden i Sydkorea
framst pa den lokala tyska handelskammaren Deutsche Auslandshandelskammern (AHK)
Korea (eller mer specifikt Korean-German Chamber of Commerce and Industry - KGCCI),
och Germany Trade & Invest (GTAI).

AHK i Sydkorea grundades 1981 och finansieras till 50 procent av medlemsavgifter fran
ett flertal av de ungefar 450 tyska foretag som &r etablerade i Sydkorea, till 30 procent
genom konsultarvoden da kammaren hjalper nya foretag etablera sig, och till 20 procent av
tyska staten. AHK Korea har totalt 18 anstallda.** Nar handelskammaren tar p& sig ett
konsultuppdrag for ett foretag som ar intresserat av att etablera sig i Sydkorea, gors en
sedvanlig marknadsundersokning, kartlaggning av méjliga kunder och distributérer, och
hjalp med analys av relevant lagrum, skattesystem, lokalisering och rekrytering. Arvodes-
nivan ligger pa cirka 760 EUR/dag. Det statliga bidraget anses som viktigt da det ger
kammaren en majlighet att planera langsiktigt, och fordjupa sig inom omraden och indu-
strier som annu inte skapar mycket affarer, men har potential for framtiden. Ett exempel ar
kammarens arbete med att framja det tyska larlingssystemet.

For de befintliga medlemmarna i Sydkorea arbetar kammaren till exempel med lobbying
for att ta bort handelshinder, att informera om lagéandringar samt att forse medlemmarna
med aktuell information om lagandringar och andra férandringar som kan paverka deras
affarssituation i Sydkorea. Kommunikationskanalerna ar bland annat seminarier, medlems-
tidningen och hemsidan. Bland de tyska organisationer som finns pa plats i Sydkorea,
samarbetar Handelskammaren framst med ambassaden, men aven med GTAI vars repre-
sentant sitter i handelskammarens lokaler och kan dra nytta av dess administrativa support
och nétverk. GTAI sprider till exempel mycket av sina rapporter om Sydkorea genom
handelskammarens kanaler till sina medlemmar. Handelskammaren anser sig vara béttre
lampade for exportframjande an en statlig konsultorganisation, eftersom de dels haller en
mycket narmare kontakt med sina féretagsmedlemmar och kan kénna av vad som behdver
goras, dels ar till stor del privat finansierade vilket ger incitament att vara effektiva och
Iyhorda for efterfragan av tjanster.

GTAI har funnits representerade i Sydkorea sedan 2009 i sin nuvarande form sedan
sammanforandet av Tysklands internationella export och investeringsanalys, men i 6ver 20
ar inraknat organisationens foregangare. GTAI ar samlokaliserade med den lokala tyska
handelskammaren. GTAI Korea &r liksom organisationens évriga 50 kontor med samman-
lagt cirka 60 utlandsstationerade “’korrespondenter” eller representanter helt inriktade pa
analys av nya skeenden inom teknik, marknad, och policy, med framfor allt tyska sma och
medelstora foretag som intressenter. Rapporterna anvénds av olika departement i fram-
tagande av ny policy, aven om aterkopplingen till de lokala kontoren fran dessa intressen-
ter ar svag. Omfattningen pa rapporterna upplevs genom aren blivit kortare (idag igenom-
snitt 45 sidor), vilket gor att mer tid kan laggas av representanterna pa att sprida och
muntligen presentera resultaten. GTAI Korea tar dven var sjatte manad fram allmanna

2 FAU 2015 Chronology of Establishment. Tillganglig: http:/Awww.fau-busan.ac.kr/en/gu/gu_7.html
% KGCCI & KGCCI DEinternational Ltd. 2015 Staff Tillganglig: http://korea.ahk.de/about-us/kgcci-kgeci-
deintl-staff/
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rapporter om den sydkoreanska ekonomin. Aven vissa storre foretag efterfragar GTAL:s
rapporter, och syftet ar da ofta att verifiera att deras lokala dotterbolag/landschef har ratt
strategiinriktning. | Sydkorea ar inriktningen néstan uteslutande mot analys av export-
potential, investeringsrelaterade analys gors enbart pa specifik forfragan fran hemma-
organisationen. GTAI Korea rapporterar arligen inom fokusomradena fordon, kemi,
maskiner, medicinsk utrustning, och byggnation. GTAI Korea har for narvarande tva
anstallda pa kontoret, en utlandsposterad tysk tjansteman och en lokalanstalld. I allmanhet
skickas en representant ut pa fyra till fem ar for att sedan tillbringa en tid pd hemma-
kontoret.

En viktig poéng, och vad som gor att GTAI har en viktig roll som en av tre pelare i Tysk-
lands handelsframjande, ar dess oberoende stallning. Den analys GTAI gor pa Sydkorea
om landets ekonomiska och affarsmassiga potential, positiv som negativ, ska till exempel
inte ha nagon inverkan pa kontorets finansiering. Detta ar i kontrast med handelskammaren
som &r beroende av medlemsavgifter fran tyska foretag i Sydkorea.

4.2 Praktiska exempel

Ett exempel fran ambassadens Scientific Affairs visar pa hur arrangemang av ett ater-
kommande evenemang, och inte engangsinsatser, har satt Tysklands forskning pa kartan i
Sydkorea. Scientific Affairs har sedan hosten 2010 tillsammans med flera tyska universitet
arrangerat en forskarkonferens. Konferensen har vuxit sedan starten, och i 2013 ars version
deltog éver 600 personer fran bade offentliga och privata organisationer. Konferensen
agerar som en katalysator for samarbeten, och utgdr en av de basta moéjligheterna for tyska
forskare att hitta partners i Sydkorea. Konferenser arrangeras tillsammans med andra tyska
stodorganisationer pa plats i Sydkorea, och gérna tillsammans med sydkoreanska partner-
organisationer.

Ett annat exempel visar pa fordelen med att kartlagga och aktivera det alumni-natverk med
personer i Sydkorea som har arbetat eller studerat i Tyskland. Sedan 2008 har Scientific
Affairs, tillsammans med ett flertal av de tyska forsknings- och innovationsaktorerna pa
plats inklusive DAAD, och Fraunhofer-Gesellschaft, och i samarbete med sydkoreanska
Korea Institute for Advancement of Technology, National Research Foundation of Korea
och Science and Technology Policy Institute, arrangerat en konferens for Alumni Network
Germany-Korea (ADeKo). Amnen for diskussion inbegrep innovationskraft hos sma och
medelstora foretag och hur forskarrelationerna mellan Tyskland och Sydkorea kan fordju-
pas.

4.3 Relation med hemmaorganisationen

Det teknisk-vetenskapliga kontoret har tat kommunikation med hemmaorganisationen,
Kontoret anser sig ha en relativt stor frihet att vélja arbetsinriktning, men patalar dven att
detta galler enbart efter att samtliga propaer fran den hemmaorganisationen, departementet
for forskning och utbildning, men dven den lokala ambassaden har tagits om hand. GTAI
anser sig till stor del styrda av hemmaorganisationens bestdmda rapporter, men dven att de
ar beroende av hemmaorganisationens infrastruktur inom publicering och spridning av
rapporter. Den lokala handelskammaren anpassar sitt fokus helt efter den sydkoreanska
marknaden, och tar beslut om nya projekt sjalvstandigt. Samtliga organisationer menar att
de behdver informera aktorer i Tyskland, inklusive hemmaorganisationerna, betydligt mer
om grundlaggande fakta om Sydkorea, &n vad som fallet verkar vara for till exempel Kina
och Japan. Sydkorea framstar som forvanansvart okant.
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4.4 Utvardering av resultat

Det finns varken faststallda mal eller ett valdefinierat system for utvardering av de
anstallda pa det tekniskt-vetenskapliga kontoret pa ambassaden. En summering av konto-
rets resultat sammanstélls i en arlig rapport riktad till departementet for utbildning och
forskning i Tyskland. Utvérdering av resultat av GTAL:s arbete &r likasa diffus. Det har
funnits forsok med att anvanda ett antal nedladdningar av rapporterna fran den centrala
hemsidan. Men dessa nedladdningar utgdr uppskattningsvis endast en tiondel av den totala
spridningen eftersom de nedladdade kopior senare spridas ut i en organisation. Den lokala
handelskammaren menar att utvarderingen av deras aktiviteter avspeglas bést i antalet
betalande medlemmar och intakter fran intresserade nya tyska foretag.

4.5 Framtidsutsikter

De tyska aktorerna i Sydkorea, teknisk-vetenskapliga kontoret pa ambassaden, den lokala
tyska handelskammaren, och GTAI Korea dr rorande 6verens om att Sydkorea har vuxit
fram som ett av de viktigaste l&nderna i Asien. Samtliga organisationer har sett en positiv
trend i export till och samarbeten med Sydkorea de senaste tre aren jamfort med andra
asiatiska lander, vilket gor att det finns en positiv instéallning till framtiden. Trots detta
vantas inga dramatiska dkningar i anstallda, budget, eller medlemmar. Orsaken ar konkur-
rensen med andra lander i Asien om resurser, manga med betydligt mindre tysk represen-
tation. Scientific Affairs pa ambassaden hoppas pa att en storre forskardelegation under
hosten kommer ge en rad positiva foljdverkningar pa bilaterala samarbeten.
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5 Tyskland i Kina

5.1 Nationella strategier

Tyskland arbetar aktivt med sina ekonomiska och vetenskapliga relationer med Kina.
Bland annat arbetar Tyskland for goda ramvillkor for handel med Kina, och globalt, genom
paverkan pa EU-niva och i internationella organisationer. Dessutom har Tyskland och
Kina goda bilaterala relationer, vilka fordjupats ytterligare under senare ar. De aterkom-
mande dialogerna pa regeringsniva mellan Tyskland och Kina behandlar i hdg grad handel
och innovation. Dessa dialoger sker pa hogsta politiska niva. Beslut som tas under dessa
moten utgdr en viktig grund for tyska samarbeten med Kina och indikerar vilken typ av
samarbeten och inom vilka omraden landerna vill se okat utbyte och samarbete. Pa sa vis
saknas ett Overgripande strategidokument, istéllet formas strategin for samarbete i direkt
dialog med den Kinesiska regeringen. Kinastrategier aterfinns dven hos manga av de
universitet, hogskolor, forskningsinstitut och andra aktdrer som arbetar med Kina.

5.2 Framjandets organisation i Kina

Tysklands centralregering foretrads i Kina genom ambassaden i Peking samt general-
konsulat i Shanghai, Chengdu, Kanton, Shenyang och Hong Kong. Den ekonomiska
avdelningen vid landets beskickningar arbetar med att frdmja ekonomiska relationerna
mellan landerna, 6ka marknadstilltrade for tyska foretag i Kina sa val som med foretags-
konsuldra &renden.

Germany Trade & Invest (GTAI) &r den tyska centralregeringens organ for att frimja
handel med utlandet och investeringar till Tyskland. Den handelsframjande verksamheten
vander sig till foretag som é&r etablerade i Tyskland och som vill dka sin internationella
narvaro. Dessa erbjuds stod genom marknadsinformation, juridisk radgivning och annan
praktisk afférsinformation. Den investeringsfrdmjande delen av organisationen beskriver
sig som en “ett-stopps-myndighet” fér den som planerar investera i Tyskland och erbjuder
stod med att registrera foretag, juridisk radgivning med mera. | Kina har GTAI kontor i
Peking, Shanghai och Hong Kong.

Vid sidan om de offentliga aktdrerna spelar den tyska handelskammarens natverk i Kina en
viktig roll. Detta &r en del av de tyska handelskamrarnas varldsomspannande nétverk
(AHK). I Kina finns fem kontor; Peking, Shanghai, Guangzhou, Hong Kong (och Taipei)
samt supportkontor i; Tianjin, Chengdu, Taicang, Hangzhoum, Qingdao och Shenzhen.

I Kina har AHK mer &n 2900 medlemmar.

Verksamheten i Kina har tre ben:

1. Officiell representation — AHK har ett officiellt mandat att framja Tysklands ekono-
miska intressen i Kina. | detta ingar att framja handel och investeringar mellan lander-
na. Genom denna roll stédjer AHK politiska delegationer under deras besok i Kina.

2. Medlemsorganisation — I sin roll som handelskammare verkar AHK for att stodja sina
medlemmar och frdmjad deras intressen i Kina. Detta handlar bland annat om att forse
medlemmarna med aktuell marknadsinformation.

3. Stddorganisation — Under namnet DEinternational verkar AHK som en tjansteutévare
och radgivare till tyska foretag. Tjansterna finns inom en rad omraden som kan vara
svart att hantera som foretagare i Kina, till exempel upphandling, inkdp, rekrytering,
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utbildning massor med mera. DEinternational erbjuder daven kontor for sma tyska
foretag.

| Peking och Shanghai finns German Centre for Industry and Trade (DIHZ). DIHZ syftar
till att vara en hubb for olika tyska verksamheter i Kina. DIHZ erbjuder méjligheter for
tyska SMF att hyra lokaler i Kina. Dessa center inhyser olika tyska néringslivsaktorer och
foretag sa val stodfunktioner s& som AHK. Dessutom erbjuder DIHZ lokaler for konferen-
ser och event. Bakom DIHZ star tre tyska offentligt 4gda delstatsbanker.

5.2.1 Innovationssamarbete

Kina och Tyskland har ett omfattande vetenskaps och innovationssamarbete. En rad
aktorer ar aktiva och samarbeten ar koordinerade saval centralt som decentraliserat direkt
mellan kunskapsinstitutioner och foretag. Den offentliga aktor som ar ansvarig for
framjande och koordinering av samarbeten inom vetenskap, utbildning och innovation &r
kontoret for vetenskap och bildning vid Tysklands ambassad i Peking samt vid general-
konsulatet i Shanghai. Kontoren arbetar med fragor som ror vetenskaps och innovations-
samarbeten och att framja det tyska utbildningssystemet i Kina.

Det tyska samarbete som administreras centralt paverkas starkt av den politiska dialogen
som arligen genomfors landerna emellan dar inriktningen for tysk-kinesiskt samarbete
diskuteras och beslutas. Utdver den dvergripande politiska dialogen finns en bilateral
vetenskapskommission som mats vartannat ar och vars syfte ar att koordinera det Tysk-
Kinesiska vetenskapssamarbetet. Det finns flera styrkommittéer for vetenskapssamarbeten
inom olika omraden.

Det finns en direkt koppling mellan beslut om samarbeten och genomférande dar flera
projekt har satts upp som ett direkt resultat av politiska diskussioner mellan l&ndernas
hogsta ledare. Samarbeten med Kinas Ministerie for Vetenskap och Teknik (MoST) har
satts upp inom bland annat innovationspolitik, livsvetenskaper, LED och vattenrening.
Strategiska samarbeten med Kinas Utbildningsministerie (MoE) finns inom yrkesutbild-
ning och hogre utbildning. Utdver dessa omraden prioriterar BMBF samarbeten inom
skydd av kulturminnen, miljoteknik, geovetenskap och elektrisk mobilitet. Vidare finns en
rad bilaterala program och initiativ vilka utdver ovan namnda omraden finns inom marin-
teknik, megastéader, hallbar markanvandning och bioteknik.

5.3 Politisk dimension

Att Tyskland och Kina har goda politiska relationer ar ingen slump. Bada landerna har
stora strategiska intressen i att samarbeta med varandra. Som varldens storsta, respektive
nast storsta exportorer ar landerna saval konkurrenter som viktiga samarbetspartners.
Tyska foretag ar en betydelsefull kélla till investeringar och tekniskt kunnande i Kina,
samtidigt som den kinesiska marknaden &r viktig for manga tyska bolag. De politiska
relationerna ar ocksa viktiga da Tyskland ar den storsta ekonomin som Kina kan sagas ha
normala politiska relationer med. Detta gor att relationerna pa bade ekonomiskt och
politiskt plan ar hogt prioriterade fran bada landerna. Tysklands framjande som helhet
illustreras av Figur 2.
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Innovationskedjan

Figur 2 Tysklands framjande i Kina
Kélla: Tillvédxtanalys

Relationerna mellan landerna har fordjupats under de senaste aren. Under 2014 besokte
bade president Xi Jinping och premiarminister Li Kegiang Tyskland. Dessa politiska
relationer spiller ocksa over i forbattrade forutsattningar och stod for utbyte inom handel
och innovation. | samband med bestken beslutades om omfattande samarbetsprogram
inom en rad omraden. Nyhetsbyran Xinhua rapporterade till exempel att 110 samarbets-
avtal éver de kommande fem till tio dren slutits under Premiarminister Lis besok i oktober
2014. Detta foljde pa samarbetsavtal inom handel, investeringar och teknik till ett varde av
18,1 miljarder USD vilket slutits tidigare samma dag. | samma artikel beskriver den
statliga nyhetsbyran Xinhua avtalen som ett satt for tyska foretag att 6ka sin narvaro pa den
kinesiska marknaden, samtidigt som kinesiska foretag kan dra nytta av tyskt tekniskt
kunnande vilket landet behdver for att uppgradera sin ekonomi. Detta ger en bild av hur
man pa politisk niva motiverar samarbetet.

Under besoken 2014 kom en rad konkreta nyheter pa innovationsomradet. Under premiér-
minister Lis besok i Tyskland beslutades om ett strategiskt partnerskap om innovation
mellan l&nderna. Enligt ett gemensamt dokument som sldpptes efter ett motte mellan
premiarminister Li och Tysklands férbundskansler Angela Merkel ska Tyskland och Kina
ka sitt innovationssamarbete under aren framéver. Avtalet namner bland annat ett
strategiskt samarbete inom det tyska projektet Industri 4.0, som riktar in sig pa nasta
generations industriella tillverkning. For att manifestera det ndrmare samarbetet har 2015
utnamnts till &ret for tysk-kinesiskt innovationssamarbete. Aret inleddes med att Kina var
partnerland pa den stora teknikmassan CeBIT som gick av stapeln i Frankfurt. Figur 2
beskriver hur det tyska systemet kompletterar traditionellt frimjande med statlig inbland-
ning pa hog niva.

Tysklands strategi for framjande och innovation skiljer sig markant fran de andra landerna
i studien (Schweiz, Nederldnderna, Danmark). Den tyska ekonomin struktur &r en forkla-
ring. Landet ar storre &n de andra landerna och myndigheter finns pa flera nivaer. Detta
lagger grunden for ett diversifierat framjande som kan tacka manga olika behov. Landets
storlek gor ocksa att det finns mer resurser till framjande vilket géra att man har rad att
satsa pa olika omraden. Risken med ett sddant system ér att strategiska intressen kan vara
svdra att hantera, och den hdga graden av decentralisering gora politiskt motiverade sam-
arbeten svara att genomfora. Inte minst med en sa véalkoordinerad motpart som den
kinesiska.

Tyskland genomfor omfattande utbyte som dverlappar innovation och handel med Kina.
Detta blir mojligt tack vare att Tyskland som en stor politisk och ekonomisk spelare kan
forlita sig pa goda mojligheter till politisk paverkan i Kina. Vardet av ett koordinerat och
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strategiskt fraimjande som kopplar samman innovation och handel blir mindre om man
istallet kan astadkomma den dnskade effekten genom politiska medel. Det ar detta som
Tyskland sa effektivt lyckats med genom hégnivamaéten dar samarbeten inom forskning
och innovation leder till forbattrade mojligheter for tyska foretag i Kina.

Den tyska modellen kan pa sa vis beskrivas som delad dar man kan utnyttja fordelarna fran
bade ett centraliserat system och ett decentraliserat. Istallet fora att férandra det framjande
som anvands pa andra platser har en ny politisk niva lagts till for att komplettera den
ursprungliga strukturen. Den decentraliserade modellen fokuserar pa att lata foretag och
forskningsinstitutioner fritt vélja partners och bedriva sin verksamhet och den statliga
uppgiften blir att stétta och lata foretag och kunskapsinstitutioner leda. Genom den poli-
tiska nivan fordjupas samarbetet och férutséttningarna for utbyte inom handel, utbildning,
forskning och innovation starks. Den politiska nivan kan indirekt ocksa sagas koppla
samman utbildning, forskning och innovation med handel genom att man i dialogen med
den kinesiska motparten har ett helhetsperspektiv pa vad som ligger i Tysklands intresse.
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6 Tyskland i Indien

Tyskland och Indien har sedan ar 2000 ett strategiskt partnerskap. Samarbetet har dessu-
tom forstarkts tack vare etableringen av samordningsmekanismen Intergovernmental
Consultations (IGC), som inférdes 2011 och som sedan &ven genomforts 2013. Ett tredje
mote inom ramen for IGC véntas &ga rum i oktober 2015. Tyskland och Indien har flera
institutionella mekanismer for att framja de bilaterala relationerna: Strategic Dialogue,
Foreign Office Consultations, Joint Commission on Industrial and Economic Cooperation,
Indo-German Committee on Science & Technology, Defence Committee Dialogue samt
JointWorking Group on Counter- Terrorism. Till detta tillkommer Joint Working Groups
inom hdgre utbildning, jordbruk, fordonsindustrin, infrastruktur, energi, kol, turism och
yrkestréning.

Tyskland har en omfattande infrastruktur pa plats for att framja de bilaterala relationerna
med Indien. Utdver en ambassad i New Delhi finns generalkonsulat i stdderna Mumbai,
Bengaluru, Chennai och Kolkata. Det tyska utbildningsframjandet, German Academic
Exchange Service (DAAD) har sitt indiska huvudkontor i New Delhi och tva informations-
kontor i Chennai och Pune. Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit
(G12), ett statligt foretag vars syfte ar att driva bistands- och utvecklingsprojekt i Indien,
har sitt huvudkontor i New Delhi. Den statliga utvecklingsbanken KfW har kontor i New
Delhi, Mumbai och Kolkata. Vidare finns i New Delhi German House of Research and
Innovation (DWIH) och Indo-German Science and Technology Centre (IGSTC) vilka
berdrs mer i detalj nedan. Forskningsorganisationen Fraunhofer Gesellschaft, Europas
storsta forskningsorganisation inriktad pa tillampad forskning, har ett Indienkontor i
Bengaluru.

Avslutningsvis kan ndmnas handelskammaren Indo-German Chamber of Commerce
(IGCC) och export- och investeringsmyndigheten Germany Trade and Invest (GTAI), med
kontor i New Delhi och Mumbai, som spelar en viktig roll nar det géller att framja tyska
foretags intressen i Indien och for att attrahera investeringar till Tyskland. IGCC och GTAI
bildar tillsammans med den tyska ambassaden en struktur av tre pelare som bér upp det
tyska handels- och investeringsframjandet. Denna struktur kompletteras av en institution
som etablerats inom ramen for Tysklands och Indiens utvecklingssamarbete. Institutionen
ifrdga, German Development Society (DEG), samlar bade tyska och indiska foretag for att
framja samarbeten avseende joint ventures och vad galler teknologiéverforingsfragor.™

6.1 Ekonomisk relation

Indien rankas som Tysklands 24:e viktigaste handelspartner, samtidigt réknas Tyskland av
Indien som den nionde storsta exportoren av varor till Indien och den attonde storsta
importoren av varor fran Indien. Tysklands handels6verskott gentemot Indien uppgick
2012/2013 till 3,4 miljarder euro. Exporten utgors framst av kapitalvaror (maskiner, vilket
utgor ungefar en tredjedel av Tysklands totala export till Indien, elektriska ingenjors-
produkter, metallvaror, kemiska produkter, fordon och fordonsdelar). Indiens export till
Tyskland utgdrs framst av textilprodukter, kemiska produkter, elektroingenjorsprodukter
samt metaller och lader.*?

*! http://www.india.diplo.de/Vertretung/indien/en/01__Embassy/Departments/Economic.html
®2 http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Laender/Indien.html
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Tysklands bistands- och utvecklingspolitik utgor en central del i landernas bilaterala
relation och inriktas pa foljande omraden:

» Energitillforsel, energieffektivitet, fornyelsebar energi och forbattrad tillgang till
energi for att darigenom minska fattigdomen.

*  Skydd av miljon och bevarande av naturtillgangar, anpassning till klimatforand-
ringarna, biologisk mangfald, industriellt och urbant miljoskydd.

» Hallbar ekonomisk utveckling (vilket omfattar utvecklandet av det finansiella
systemet, valfardssystem (social security systems), utveckling av det finansiella
systemet pa landsbygden, framjande av den privata sektorn och jobbskapande.

Utvecklingspolitiken implementeras av Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) och KfW Development Bank (KfW Bank Group) pa uppdrag av
det federala ministeriet for ekonomiskt samarbete och utveckling (BMZ). Fran tysk sida
konstateras att utvecklingspolitiken inte kan sérskiljas fran den politiska och ekonomiska
utvecklingen vilket gor att manga projekt implementeras tillsammans med naringslivs-
organisationer och sma och medelstora foretags sé kallade sjalvhjalpsorganisationer. Ar
2009 initierades i Tyskland ett system dar privata foretag och offentliga bistandsorganisa-
tioner sammanfors for att pa sa vis implementera bistandsprojekt, ett exempel pa detta
presenteras i slutet av detta kapitel. Det tyska bistandet till Indien uppgar i dagslaget till
over en miljard euro.*

6.2 Samarbete avseende forskning och utbildning

Tysklands och Indiens samarbete inom forskning och teknologisk utveckling baseras pa
tva bilaterala avtal som ingicks 1971 respektive 1974. Ar 2012 6ppnades i New Delhi
German House of Research and Innovation (DWIH)*, ett center som samlar 15 tyska
vetenskaps- och forskningsinstitutioner, daribland flera tyska universitet. Den Tyska
Forskningsorganisationen (DFG) har en ledarroll i hur DWIH utformar verksamheten.
Syftet med centret ar att underlatta kontaktskapande mellan tyska och indiska forskare och
studenter. Som namnts tidigare finns i dagslaget sex olika DWIH runt om i vérlden (de
ovriga finns i New York, Tokyo, S&o Paolo, Kairo och Moskva), centret i New Delhi &r
dock med sina 15 konsortiemedlemmar det stdrsta och vittnar om vilken betydelse
Tyskland féster vid att ha starka forskningssamarbeten med Indien.* En utvardering av
den indiska verksamheten pagar och vantas presenteras under 2015.

Att Indien ar en prioriterad motpart illustreras dven av det faktum att Tyskland har valt att
etablera ett sarskilt center for framjandet av industriell forskning i just Indien. Indo-
German Science and Technology Centre (IGSTC)® etablerades officiellt 2008 och denna
samarbetsmodell finns &n sa lange bara i Indien. Bada landerna bidrar varje ar med tva
miljoner euro och de projekt som finansieras ar uteslutande av PPP-karaktar, det vill sdga
samarbeten mellan privata och offentliga aktorer i form av forskningsinstitutioner och
industrin. Hittills har 14 projekt beviljats finansiering. Centret stravar framfor allt efter att
involvera sma och medelstora foretag i de forskningsprojekt som genomfors men dven
storre foretag kan accepteras. Centret var ursprungligen avsett att vara i bruk fram till 2017

%8 http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Laender/Indien.html
 http://www.dwih.in/
% http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Laender/Indien.html
% http://www.igstc.org
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men efter en utvérdering 2013 fors det nu samtal om att forlanga verksamheten med
ytterligare fem &r fram till 2022.*

Utover ovanstaende spelar Max Planck-stiftelsen (Max Planck Society) en viktig roll i
framjandet av tysk-indisk forskning. Stiftelsen driver dels tva forskningsinstitut i
samarbete med indiska motparter, Indo-German Max Planck Center for Computer Science
(IMPECS) vid teknikuniversitetet Indian Institute of Technology i New Delhi samt Indo-
German Max Planck Center on Lipid Research vid National Centre for Biological Sciences
i Bengaluru. Max Planck-stiftelsen har dven ingatt ett samarbete med Indiens Department
of Science and Technology (DST) vilket mojliggor for indiska forskare att bedriva forsk-
ning vid Max Plank-institut i Tyskland. Indiska forskare utgor en viktig del i av den tyska
industrins kompetensforsorjning. | dagslaget finns 1000 indiska doktorander i Tyskland
vilket gor indierna till den nast stérsta gruppen efter kineserna.®

| sasmmanhanget kan aven ndmnas att Indien gjort omfattande investeringar i tysk forsk-
ningsinfrastruktur, 30 miljoner euro har exempelvis investerats i FAIR-projektet (Facility
for Antiproton and lon Research) i tyska Darmstadt. Indien har ocksa investerat i den tyska
forskningsinstitutionen DESY (Deutsches Elektronen-Synchrotron, en av vérldens framsta
acceleratorscenter och en del av Helmholtz Association).*

Vid sidan av utbildnings- forskningssamarbeten utgor Tyskland en viktig samarbetspart i
fraga om yrkestraning, ett omrade som &r hogt prioriterat av den indiska regeringen. Tyska
foretag ar mycket aktiva och erbjuder yrkestraningsutbildningar bade for de egna anstéllda
men dven for utomstéende genom att kluster for yrkestraningsinsatser byggs upp.*® Tysk-
land och Indien har &ven flera samféorstandsavtal (MoU) avseende yrkestraning, ett avtal
ingicks 2011 mellan den tyska statliga organisationen iMove och Indiens National Skill
Development Corporation och ett annat avtal ingicks samma ar mellan Handwerkskammer
Rhein-Main (Rhine-Main Chamber of Skilled Crafts) och ILF&S Cluster Development
Initiative Limited.*

6.3 Samverkan mellan exportframjande och forskning och
innovation

Som framgar av ovanstaende avsnitt spelar forskningssamarbeten en viktig roll for att
framja kontaktskapande mellan tyska och indiska forskare vilket i sin tur &r av central
betydelse for att skerstalla kompetensforsorjningen till tyska forskningsinstitutioner och
tyskt néringsliv. Av de samtal som forts inom ramen for denna studie sker ingen uttalad
koordinering av forskningsprojekt baserat pa tyska handelspolitiska prioriteringar i Indien
utan beslut om vilka projekt som ska genomforas fattas sjalvstandigt av styrelserna for de
olika forskningscenter som verkar i landet.*

Som namnts ovan spelar tysk utvecklingspolitik en viktig roll i Indien och, som framgar
nedan, kan bistandspolitiken sdgas utgora en lank mellan den tyska forsknings- och
handelspolitiken i Indien. Tyskland avsatter i dagslaget mer &n en miljard euro pa bistands-
och utvecklingsprojekt i Indien och det ar rimligt att anta att en del av de investeringar som

%7 Samtal med foretradare for Tysklands ambassad i New Delhi, 13 april 2015

% http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Laender/Indien.html
% http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Laender/Indien.html
“0 samtal med foretradare for Tysklands ambassad i New Delhi, 13 april 2015

4 http://www.india.diplo.de/Vertretung/indien/en/__pr/Edu__Science_ News/MoU__Skill__
Development..html

“2 samtal med foretradare for Tysklands ambassad i New Delhi, 13 april 2015
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gors aven ar till gagn for tyska foretag (dven om det inte ar en uttalad malsattning).
Ministeriet BMWi har valt ut fyra prioriterade branscher for exportframjande: férnybar
energi, energieffektivitet, medicinteknik och sakerhetsteknologi. Det & mot den bak-
grunden intressant att uppmarksamma att Tyskland och Indien ar 2013 enades om att
samarbeta i fragor avseende fornybar energi och specifikt byggandet av sa kallade ”gréna
energikorridorer” i Indien. Fran tysk sida deltar GIZ och KfW i implementeringen av
denna uppgorelse och KfW atog sig att under sex ar erbjuda sammanlagt en miljard euro i
14n till fordelaktiga villkor.*® Aven om l&net inte uttryckligen villkoras med att tyska
foretag kommer i fraga vid upphandlingar ar det rimligt att anta att de tekniska krav som
ska gélla for genomfoérandet av projektet anpassas efter tyska féretags expertkompetens.

Under ledning av Ministeriet for ekonomiskt samarbete och utveckling bedriver Tyskland
ett initiativ under bendmningen “developpp.de” dér tyska foretag med verksamhet i
utvecklingslander involveras i implementeringen av olika bistandsprojekt som aven kan
ségas ha kommersiell nytta.** Som exempel kan ndmnas ett projekt avseende fornybar
energi i delstaten Tamil Nadu dér DEG, ett dotterbolag till utvecklingsbanken KfW,
samarbetade med det tyska foretaget iPlon vid genomfdrandet av olika projekt avseende
framjandet av fornybar energi i delstaten.*

“3 http:/Avww.mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/21527/List_of documents_signed_during_the_official _
visit_of_Prime_Minister_to_Germany_for_the_2nd_IndiaGermany_Intergovernmental_Consultations

4 http://www.developpp.de/en/content/developppde

“® http://re2tn.org/deg-selects-iplon-for-renewable-energy-t-echnology-transfer-and-train-the-trainer-program-
mes-for-ta-mil-nadu-india/
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7 Tyskland i Brasilien

En av de centrala tillvaxtekonomierna &r Brasilien. Till skillnad fran de évriga landerna i
den hér studien, sa befinner sig Brasilien mitt i en begynnande ekonomisk recession som i
korthet bottnar i att det politiska systemet inte klarat av att hantera de manga majligheter
och utmaningar landet star infor.

En forsta utmaning ar utan tvekan landets storlek och diversitet. Brasilien ar, med sina

8 514 877 km? och 200 miljoner invénare, ett land av kontinentala proportioner med stora
klimatologiska och socio-ekonomiska skillnader. | praktiken har darmed delstater och
regioner ocksa olika ekonomisk bas och industristruktur, ndgot som i sin tur paverkar
forutsattningarna for utformandet av en nationell utvecklingspolitik.

Rent ekonomiskt-strukturellt innebar landets stora beroende av ravaruexport att den brasi-
lianska ekonomin ar sarskilt exponerad for globala prisfluktuationer. 1 motsats till manga
av dess konkurrentlander (exempelvis Kina och Indien) 6kar ocksa den brasilianska
exporten av rdvaror, framst jordbruksprodukter, mineraler och rolja.*® Darfor forsoker nu
den brasilianska regeringen stimulera en inhemsk industri baserad pa utveckling och
tillverkning.

Problemen understryks av landets bristande infrastruktur. | den senaste utgavan av World
Economic Forums Global Competitiveness Report, i vilken Brasilien hamnade pa en
samlad 56:e plats av totalt 148 lander, trddde de olika infrastrukturindikatorerna fram som
de framsta hindren till socio-ekonomisk utveckling.*” Sammantaget beraknas den brasi-
lianska industrin forlora narmare 240 miljarder SEK (BRL 80 miljarder) om aret som en
foljd av undermalig infrastruktur.*®

Pa samma sdtt utgor ett jamforelsevis svagt forsknings- och innovationsklimat ytterligare
en utmaning for brasiliansk tillvaxtpolitik. Brasilien rankas aterkommande lagt pa olika
index for innovations- och konkurrenskraft med jamférelsevis fa registrerade patent och
vetenskapliga publiceringar.”® Problemet &r sarskilt patagligt inom den privata sektorn,
framforallt bland smé& och medelstora féretag.® Fenomenet gér igenom i alla ekonomiska
sektorer med tre anméarkningsvarda undantag; flygindustrin, jordbrukssektorn, samt olja-
och gasindustrin — som omvant ar teknologisk varldsledande inom sina respektive om-
raden. Genom olika regulativa atgarder, ofta med starka protektionistiska inslag, samt
diverse krediter forsoker regeringen nu stimulera innovation, saval inom féretag som i
form av samarbeten med universitet och andra forskningsinstitutioner.

# (2011) Commodities ganham espago nas exportagdes brasileiras, diz Ipea. Folha de S3o Paulo 10 May.
http://www1.folha.uol.com.br/poder/913739-commaodities-ganham-espaco-nas-exportacoes-brasileiras-diz-
ipea.shtml, (accessed 14 July, 2011), Wolf, M. (2010) Must try harder. The New Brazil (Financial Times
Special Report) 29 June, p. 11.

7 Schwab, K. (2013) The Global Competitiveness Report 2013-2014. World Economic Forum, Geneva.

“8 Morales, D. (2013) Falta de investimento logfstico ocasiona perdas de US$ 80 bilhes por ano ao pais.
RuralBR 30 October. http://agricultura.ruralbr.com.br/noticia/2013/10/falta-de-investimento-logistico-
ocasiona-perdas-de-us-80-bilhoes-por-ano-ao-pais-4317848.html, (accessed 13 August, 2014).

# UNESCO (2010) UNESCO Science Report 2010: The Current Status of Science around the World.
UNESCO, Paris.

50 |IBGE (2013) Pintec: In 2011, industrial companies spent more on research and development than in 2008. 12
May. http://www.4-traders.com/news/IBGE-Brazilian-Statistical-and-Geographic-Instit--Pintec-In-2011-
industrial-companies-spent-mor--17594964/, (accessed 7 September, 2014).
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Bristen p& humankapital och utbildad arbetskraft ett av de framsta hindren for en évergang
till en moderniserad ekonomi. Situationen &r i sig ett resultat av bristande tillgang pa kvali-
ficerad utbildning pa alla nivaer. Redan idag saknar Brasilien narmare 150 000 ingenjorer.
| praktiken har man kommit till en punkt dar man pa kort sikt ar tvingade att importera
kvalificerad arbetskraft.>!

En avslutande, men likaledes gigantisk, utmaning for den brasilianska ekonomins konkur-
renskraft, ar en narmast o6verskadlig byrakrati och administrativ ineffektivitet. *’Brazil
Cost” (Custo Brasil) utgér i korthet ett samlingsbegrepp for de kostnader som foljer av:
korruption, omfattande byrakrati, komplicerad skattelagstiftning, omfattande regleringar,
trdga juridiska processer, hdg inflation — samt de redan némnda bristerna i infrastruktur.
Tillsammans utgor dessa de framsta hindren for ett effektivt genomforande av saval offent-
lig politik som konkreta affarsprojekt.

7.1 Tysk export- och framjandepolitik i Brasilien

Tyskland har sedan lange en stark narvaro i Brasilien. Redan i mitten av 1800-talet var
Brasilien en viktig destination for tyska utvandrare som snart etablerade egna kolonier och
aktivt bidrog till den utvecklingen av, framfor allt, Brasiliens sodra delar. An idag finns det
regioner dar tyska fortfarande ar det dominerande spraket.

Dessa tidiga kontakter har lagt grunden till omfattande samarbeten inom savél handel och
industriell utveckling som forskning och hégre utbildning. Féretag som Volkswagen,
BASF, Mercedes Benz och Melitta har sedan mitten av 1950-talet egna produktionsenheter
i Brasilien, nagot som i sin tur berett vagen for de mer dn 1 600 tyska foretag, med tillsam-
mans over 200 000 anstéllda, som idag verkar i landet. Brasilien var ar 2012 Tysklands
fjarde storsta handelspartner. P4 samma sétt har tyska universitet sedan lange varit en
viktig inspirationskélla samt en av de huvudsakliga destinationerna for brasilianska studen-
ter. Idag tar Tyskland emot 6ver 1000 forskare och studenter om aret inom ramen for det
brasilianska utbytesprogrammet Science without borders.

7.2 Uttalade policy ambitioner och handlingsplan

Det finns i Tyskland ingen integrerad strategi for exportframjandet. Istallet har handlings-
planerna for innovation, export, samt forskning och hégre utbildning i nagon mening
utvecklats separat, for att i vissa avseenden darefter sammanflatas mer organiskt. Detta
géller i synnerhet Brasilien

| aktivitetsplanen for den sérskilda innovationsstrategin, Hightech-Strategie 2014, presen-
teras en sarskild strategi for Latinamerika, i vilken Brasilien lyfts fram som ett av fem
prioriterade lander.® Ambitionen &r, mer évergripande, att tillsammans med landerna i
regionen adressera globala utmaningar, nagot som forvéntas ske genom arbetskrafts-
mobilitet, samarbete inom strategiska omraden, samt ett fordjupat samarbete for anvand-
ningen av naturresurser. Vidare ska forskningssamarbetet mellan Tyskland och regionen
fordjupas. For Brasilien prioriteras framst produktionsteknologi samt fragor rérande
institutionella forutsattningar fér innovation och kunskapséverforing (technology transfer).
Mer konkret har miljéteknik och bioteknik definierats som tva centrala samarbetsomraden.

51 (2012) Sem priorizar a educagdo no Brasil, governo estuda importar profissionais. Correio Braziliense 22
Augusti. http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2012/08/22/internas_economia,
318652/sem-priorizar-a-educacao-no-brasil-governo-estuda-importar-profissionais.shtml, (accessed 20
September, 2012).

52 De dvriga ar: Chile, Argentina, Colombia och Peru.
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Parallellt med detta har man inom ramen for det konkreta handels- och exportarbetet
definierat ett antal fragor som i forsta hand styr ambassadens och handelskammarens
arbete. Dessa ar: 1) energi och klimatfragor; 2) digitalisering och industriutveckling
(Industry 4.0); 3) sakerhetsfragor; 4) innovativ industri; samt 5) stod till sma- och
medelstora foretag (SME) att etablera sig i Brasilien.

Sammantaget ar den bild som trader fram att forskning, innovation och utbildningsfragor
har en roll i exportarbetet, men att denna i forsta hand &r definierad och driven utifran
industrins behov. Vid narmare anblick &r det emellertid bara delvis sant, da kunskaps-
sektorn i det har fallet ocksa har sin egen logik, vilken beskrivs nedan.

7.3 Organisation och resurser

Denna relativa sjalvstandighet mellan ekonomiska och kunskapsrelaterade fragor ater-
speglas dven organisatoriskt.

En forsta observation ar den relativt begransade offentliga representationen vad géller
dessa fragor. Ambassaden har, exempelvis, endast tre personer inom sin ekonomiska
avdelning, vars arbete leds av ett sarskilt handelsrad. Vidare har man pa motsvarande satt
ett forskningsrad som leder en likaledes begransad avdelning for forsknings- och
utbildningsfragor. Utover detta har man pa konsulaten i Sdo Paulo, Recife och Rio de
Janeiro en person som arbetar sarskilt med ekonomiska fragor mer évergripande.

Rent praktiskt &r det istéllet Tyska Handelskammaren (AHK) i S&o Paulo, med sina drygt
1 000 medlemmar, som utgdr sjalva navet for en stor del av det tyska handels- och innova-
tionsarbetet i Brasilien. De m&ten som dger rum i detta sammanhang sker foretradelsevis
mellan foretag (business-to-business) men far bara genom sin volym och skala ett avsevart
inflytande agendan ocksa vad galler forskning och innovation.

En tredje funktion i sammanhanget Germany Trade and Invest (GTAI) som i det har
sammanhanget fatt till uppgift att, utéver sina andra uppgifter, fungera som kombinerad
analytiker och trendspanare. For detta andamal har GTAI i Sdo Paulo en person, i regel en
journalist, som foljer utveckling inom FoUI mer allmant men ocksa svarar mot regelratta

uppdrag.

De tyska satsningarna pa forskning och innovation, far istallet sitt tydligaste uttryck i det
science house som koordineras av AHK samt German Academic Exchange Service
(DAAD).* Det uttalade syftet med detta Deutsches Haus fiir Wissenschaft und Innovation
(DWIH), som initierats av tyska utrikesministeriet (AA) tillsammans med tyska federala
utbildnings- och forskningsministeriet (BMBF), ar att internationalisera tysk forskning och
hogre utbildning, samt utveckla l6sningar for globala utmaningar i det 21:a arhundradet.
Tyska DWIH finns pa ett fatal stallen i vérlden, nagot som i sig vittnar om den betydelse
man i det hér fallet ger Brasilien.>*

Mer konkret ar DWIH:s frdmsta uppgift att fungera som nod och métesplats for samarbe-
ten mellan tyska och, i det har fallet, brasilianska universitet, organisationer och foretag.
Detta illustreras inte minst av att ett flertal tyska universitet och forskningsorganisationer —
exempelvis Humboldt Stiftung, Frei Universitat Berlin, Fraunhofer, Max Planck Institut
m.fl. — ingar som medlemmar med delvis permanent representation. Det dagliga arbetet
sker i sin tur i form av utstallningar, olika typer av informationskampanjer, samt I6pande

58 http://dwih.com.br/pt-br
% De dvriga staderna ar: Moskva (Ryssland), New Delhi (Indien), New York (USA), Tokyo (Japan), samt
Kairo (Egypten).
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seminarier och moten. Ett central tema for dessa diskussioner &r hur man utvecklar
processer och procedurer fér innovationssamarbeten med Brasilien. Den starka ekono-
miska kopplingen understryks av det faktum att verksamheten rent fysiskt ligger i AHK:s
lokaler.

Man kan i sammanhanget notera att det i dagslaget inte finns nagot sarskilt mellanstatligt
avtal mellan Brasilien och Tyskland rérande innovation. Enligt de vi talade med har man
dock fran brasilianskt hall antytt att man vill teckna att MoU pé temat.

Vad géller hogre utbildning och akademisk forskning har Tyskland och Brasilien, i likhet
med de ekonomiska relationerna, en lang tradition av samverkan. Mer formellt har man
sedan 1969 ett bilateralt avtal rorande vetenskapligt och teknologiskt samarbete. Avtalet
reviderades och uppdaterades ar 1997. Tyskland ocksa sedan manga ar ett sarskilt organ
med kontor pa plats i Brasilien, German Academic Exchange Service (DAAD), med den
uttalade uppgiften att stddja internationalisering av hogre utbildning och forskning mot
Brasilien.

Tyskland satsar ocksa pa det brasilianska utbytesprogrammet Science without borders.
Tyskland var, givet sina starka akademiska kopplingar, jamférelsevis tidigt ute med att
teckna avtal med Brasilien. | den forsta omgangen av programmet sa erbjod man 10 000
platser, fordelade pa mer &n 100 olika deltagande tyska akademiska institutioner. I slut-
andan kom man att ta emot runt 6 000 studenter, nagot som lett till att idag det finns
narmare 2 000 brasilianska studenter och forskare i Tyskland.

7.4 Implementering

Den tyska export- och fraimjandepolitiken i Brasilien arbetar darmed under helt andra
forutsattningar &n den svenska. Har kan man kort gora foljande reflektioner.

Den forsta ar att man fran tysk sida har en stark betoning av ekonomiska intressen. Som vi
kunnat konstatera driver industrin och handelsprioriteringar den dvergripande tyska
agendan, dven vad galler forskning och innovationssamarbeten. Detta understroks ytter-
ligare i vara samtal, dar man lyfte fram sina arliga German-Brazilian Economic Meeting,
som den kanske framsta arenan for utformandet av en gemensam agenda. | direkt
anslutning till detta evenemang, som genomforts pa tyska industriforoundets (BDI)
initiativ under snart 30 ars tid, genomfor de bada regeringarna en rad Joint Committee-
moten, som i sin tur forbereds i olika arbetsgrupper.

Ovanstaende kan a ena sidan forklaras utifran det faktum att Tyskland mycket tydligt valt
att arbeta genom etablerade EU-strukturer. Detta galler inte minst en del av den offentliga
forsknings- och innovationspolitiken, som ofta kanaliseras i olika EU-initiativ som,
exempelvis, B.BICE+ och gemensamma insatser pa massor.

En annan faktor som pa samma sétt forklarar den relativa segmenteringen ar storleken och
kraften i redan etablerade strukturer. Det faktum att flera av de allra storsta tyska
foretagen anda sedan mitten av 1950-talet haft lokal produktion i Brasilien innebdr,
givetvis, att manga samarbeten redan ar pa plats och langt framskridna. Detsamma géller
akademiska utbildnings- och forskningssamarbeten. Det finns idag runt 230 formaliserade
samarbeten mellan tyska och brasilianska institutioner for hogre utbildning. Detta innebdr
pa samma satt att manga reella och substantiella samarbeten redan &r pa gang sedan lange.
Mojligheten att i det l1aget skapa nya éverlappande organisationer &r i det laget begrénsat.
Fragan ar ocksa om det ar onskvart, eller om det &r béattre att Iata den utvecklingen ske
naturligt allteftersom behoven vaxer fram.
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Denna 6ppning for mer organiska bottom-up initiativ ar de facto ocksa en del av det tysk-
brasilianska samarbetet. Det kanske framsta exemplet pa detta ar det privata tyska
forskningsinstitutet Fraunhofer som, tillsammans med Massachusetts Institute of
Technology (MIT), kontrakterats av brasilianska National Confederation of Industry (CNI)
i syfte att bokstavligt talat omorganisera landets innovationssystem — nagot som utan
tvekan kan ha storre inflytande pa brasiliansk industripolitik an vilken mellanstatlig
Overenskommelse som helst. Omvént kan man konstatera att den federala tyska regeringen
under vissa omstandigheter ocksa har begransat manéverutrymme, da enskilda
Bundeslander ocksa har ratt att sluta — och sluter — separata samarbetsavtal med
brasilianska delstater.

7.5 Resultat samt vagen framat

Overlag verkar man fran tyskt hall vara relativt ndjda med den nuvarande export- och
framjandestrategin. Mgjligen ar det fortfarande lite tidigt att beddma verkningar av den nya
innovationspolitiken, Hightech-Strategie 2014.

En tydlig anvisning om att just innovation alltmer kommit upp pa agendan &r emellertid de
tysk-brasilianska innovationsseminarier som genomforts av AHK under de senaste aren.
Den senaste, 11 Seminario Brasil-Alemanha de Inovacdo, dgde rum sa sent som i november
2014 och samlade, med ett mycket kvalificerat program och talare, en stor och bred publik.
| samband med dessa har man da aven forsokt sig pa ett antal nya grepp, med bland annat
ett sarskilt innovationspris.™

Den fraga man stéller sig dock ar huruvida koncentrationen kring Sdo Paulo pa sikt ar en
mojlighet eller ett problem. Det verkar i dagslaget inte finnas nagon uttalad ambition fran
tysk sida att soka sig till andra regioner. Majligen &r det just i det tyska fallet inte nagot
storre problem, just i och med att man &r sa stora och darmed lattare kan méta den allt
hardnande konkurrensen. Under tiden forlitar man sig &n en gang pa att mer organiska
initiativ med tiden ocksa ska driva expansion i andra regioner.

% http://www.inobrasilalemanha.com.br
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8 Tyskland i USA

Tyskland forefaller inte hantera gréanslandet mellan handel och innovation sérdeles
sammanflatat i den mellanstatliga dialogen med USA. Detta ar inte ovantat da USA, likt de
studerade europeiska landerna, kan beskrivas som en mogen ekonomi med befintliga,
robusta processer for respektive politikomrade. Naturlig motpart for USA ar huvudsakligen
EU, vilket ocksa ar Tysklands huvudlinje. Med anledning av detta fokuseras kapitlet pa
sma och medelstora teknik och innovationsféretag och hur Tyskland véljer att hantera
USA framst ur detta hdnseende. Detta perspektiv ar valt dels eftersom innovationsgraden
och nyténkandet i detta framjandearbete &r hog samtidigt som svenska regeringen i fram-
tagandet av exportstrategin pekat ut sma och medelstora foretag som en viktig grupp.

8.1 Tyskland och USA

Tyskland ar Europas storsta ekonomi och varldens fjarde storsta ekonomi sett till enskilda
landers BNP. Tyskland ar USAs storsta handelspartner i Europa och av Tysklands totala
export gar 8,1 procent till USA vilket motsvarar 110 miljarder dollar och &r Tysklands nast
storsta exportmarknad. Tyskland importerar for nasta 60 miljarder dollar fran USA vilket
4r 5,5 procent av landets totala import.*®

Att Tyskland saknar en dvergripande nationell strategi for exportframjande ar tydligt i
fallet USA. Aktorerna ar manga till antalet och framjarnatverket forefaller vara ganska 16st
sammansatt. Dartill finns det flera nivaer i Tyskland med en federalniva men ocksa valdigt
starka delstater som ocksa har egen framjarverksamhet, som foretrader respektive regions
naringslivsintressen. | kapitlet beskrivs nagra intressanta observationer utan att detta pa
nagot satt ska sammanfatta Tysklands totala framjararbete i USA.

For innovationsframjande och for internationella kontakter finns det tydliga strategier,
vilket materialiseras i framjandearbetet. Har &ar regeringens High-Tech strategi fran 2014
samt Internationaliseringsstrategin fran 2008 (med tillhdrande aktivitetsplan som lanse-
rades 2014) centrala dokument.

8.2 Framjande i granslandet mellan handel och innovation

2006 skedde nagot som forbattrade integrationen av tyskt export- och innovations-
framjande da ministeriet for forskning och utbildning, BMBF, tillsammans med Gvriga
aktorer tog fram ett paket om 6 miljarder euro for att klara av krisen. High-tech strategin”
har formerat det tyska arbetet och fatt det nagot spretiga framjandearbetet att bli nagot mer
enat.

8.2.1 Exempel pd koppling mellan innovation, forskning och handel

“Internet of Everything” ér ett exempel pa hur Tyskland for samman innovation, forskning
och handel i det operativa framjararbetet. Internet of Everything ar en del av den tyska
high-tech strategin och har en forskningsinriktning dar Tysklands ambassador har samlat
relevanta amerikanska aktérer till en dialog. En dialog dar elva av Tysklands allra storsta
och mest framstaende mjukvaruféretag deltog i samtal om forarlosa fordon, robotik och
digitaliseringen av tillverkning. Detta var en handlingspunkt under high-tech strategins del

% http://export.gov/germany/MarketResearchonGermany/CountryCommercial Guide/
DoingBusinessInGermany/index.asp
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”pace of innovation”. Detta dr ett intressant exempel pa hur high-tech strategin prioriterade
omraden forsknings- och handelsméssigt fordes samman i ett paket som svarar upp emot
det strategiska tanket pa hemmaplan.

Rundabordssamtal for enat arbete: varje halvar har tyska aktorer avstamning kring vad
som gors med avseende pa USA och Kanada. Exempel pa deltagare ar departement, forsk-
ningsfinansiarer och forskningsutférare som Fraunhofer och Max Planck, nationella forsk-
ningslabb med baring pd Nordamerika och ambassaderna i Washington DC och Ottawa.
Deltagarna ger en uppdatering kring laget i USA, potentiella méjligheter och utmaningar.

German Center for research and innovation &r ett initiativ av det tyska utrikesdeparte-
mentet tillsammans med departementet for utbildning och forskning och en samling av
tyska vetenskapsorganisationer. Inspirationen kom fran Schweiz swissnex och planen var
att skapa ett liknande centrum. En sadan omfattande verksamhet ansags dock vara alltfor
kostsam varfor en nagot mindre omfattande verksamhet bedrivs. German Center for
research and innovation finns i Sdo Paolo, New Dehli, Tokyo och New York. Kontoret i
New York har funnits sedan 2010 och &r en del av, tillsammans med de andra kontoren, en
internationaliseringsplan for forskning och vetenskap. Deras primara mal &r att vara en
informationsplattform for det tyska forskning- och innovationslandskapet, frdmja Tyskland
som en forskning- och innovationsstat, forbattra dialogen mellan akademin och nérings-
livet och att vara ett forum for transatlantiska projekt.”’

German Accelerator (GA) *® 4r ett privat initiativ fran en grupp framgéngsrika tyska entre-
prendrer som stéttas av Ministeriet for ekonomi och energi (BMWi). GA &r en accelerator
for tyska it-foretag med stor potential och har ett kontor i Silicon Valley sedan 2011och
Oppnade ett kontor i New York i augusti 2014, inhyst i NYU Polytechnic School of Engi-
neering Incubator. Programmet ar 6ppet for tyska foretag fran it-sektorn som har kapital
sakrat for minst ett halvar framat, med mellan cirka 5 och 100 anstéllda och ar mellan ett
och tio ar gammalt. Tyska programmet Exist ar beslaktat med GA men inget krav att
finansiering erhallits darifran. GA erbjuder tva spar till tyska nystartade it-foretag;

1) validering/intrade pa marknaden och 2) tillvaxt.

The German Accelerator Silicon Valley (GASV) samarbetar med German American
Chamber of Commerce (GACC), Germany Trade and Invest (GTAI), och German Ameri-
can Business Association (GABA). De samarrangerar bland annat ett “pitch- och natverks-
event” (dar foretag far presentera sin affarsidé) kallat West Coast Captivate i Silicon
Valley, pa ostkusten finns ett motsvarande initiativ.

GA:s program &r kostnadsfria for deltagande foretag och pagar i normalt tre manader och
fokuserar framst pa IKT. Under programtiden erbjuder GA kontorsplats, mentorer, anord-
nar natverkstréaffar, pitchevent och workshops kring exempelvis marknadsféring, immate-
rialratt och affarsjuridik for programdeltagarna. Programmen startas kvartalsvis och bestar
normalt av tre féretag dar grundare/ledare férvantas delta. GA erbjuder mentorskaps-
program i Silicon Valley, San Fransisco och New York. De foredrar att ta emot foretag
som redan nar de paborjar programmet har en fungerande och intaktsbringande verksamhet
pa hemmamarknaden. Alla foretag har majlighet att soka for att fa delta i programmet men
en uttagning sker dar de som lampar sig bast far aka till USA for att delta.

57 http://www.germaninnovation.org/
% http://germanaccelerator.com/program/
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8.3 Tyskland — manga aktorer, viss enighet och koordinerande
funktioner

Tyskland har en stor framjarverksamhet, totalt finns det ett 70-tal aktorer, hur manga av
dessa som har narvaro i USA har inte gatt att identifiera givet uppdragets omfattning.
Delstater i Tyskland har egna verksamheter i USA varfor ett sammanhallet strategiskt tank
ar svart att uppbringa. Tyskland ar ett relativt stort land varfor samordningsvinster kanske
inte ar lika viktiga da enheterna majligen har kritisk massa for att verka sjalvstandigt.

High-tech strategin som Tyskland bérjade arbetet med kring finanskrisen 2006 bedéms
som startskottet for att ndgot mer samlat framjandearbete.

For att hantera denna fortfarande relativt spretiga framjargrupp finns ett par intressanta

initiativ:

* Rundabordssamtal som sker halvarsvis mellan forskningsfinansiarer, forsknings-
utévare och personer pa plats i USA.

* ”Internet of Everything” dar innehéllet i Tysklands high-tech strategi materialiseras i
forskningsdialoger och naringslivsframjande tillsammans med framstaende tyska
foretag.

» German Center for research and innovation, &r nagot utav en plattformsfunktion som
amnar fora manga aktorer samman. Ambitionen var val i viss man att skapa en tysk
variant av swissnex men det visade sig svart av kostnadsskal men ocksa troligen svar
att hantera da framjaraktorerna ar relativt fragmenterade, en plattform som diverse
aktorer kan nyttja var troligen motivet till dagens upplagg

* German Accelerator (GA) &r ett annat intressant initiativ dar just uppskalning/tillvaxt/-
acceleration star i fokus. Intressant ar ocksa att GA i princip uteslutande riktar in sig pa
IT-foretag.

Sammanfattningsvis kan ségas att intressanta initiativ i fallet Tyskland har identifierats.
High-tech strategin &r nagon form av samlingsdokument men Tyskland har sjosatt ett antal
alternativ for att hantera det fragmentiserade framjarfloran; métesplatsen German Center
for research and innovation ar ett satt att skapa en fysisk plats dar olika aktérer kommer
samman, halvarsvisa rundabordssamtalet kring forskning och innovation &r ett annat forum
for att koordinera det tyska erbjudandet, German accelerator dr intressant som valdigt
fokuserat arbete kring uppskalning av foretagsverksamheter och slutligen &r arbetet kring
”Internet of Everything” ett intressant angrepp dar diplomati 6vergar till paverkan som
overgar i naringslivsmojligheter.
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9 Diskussion

Ansvaret for det tyska handels- och innovationsframjandet ar spritt pa ett stort antal aktorer
pa delstats- och federal niva. Den decentraliserade modellen med manga aktorer i fram-
jandesystemet innebar att en stor del av framjandet genomférs pa andra nivaer och av
andra aktorer dn av den federala regeringen. Nagra viktiga aktorer i detta sammanhang ar
de tyska internationella handelskamrarna (AHK), de tyska forskningsinstituten, universi-
teten och forbundslanderna som i stor utstrackning f6ljer ’sina” foretag/institut som soker
affarer och kunskap i omvarlden. Av den tyska regeringen framhalls detta som en fordel i
och med att systemet blir flexibelt och anpassat efter foretagens och vetenskapens behov.

Det finns en klar koppling mellan handelsframjande och internationellt forsknings- och
innovationssamarbete. | de strategier och handlingsplaner som finns for forskning och
innovation ar en central utgangspunkt att samarbeten ska prioriteras inom omraden dar
tyska foretag har en komparativ fordel och dar tyska foretag kan dra nytta av att kopplas
samman med internationellt ledande forskning och innovation. Strategier och handlings-
planer har parallella syften — dels ett utatriktat (att framja tysk utrikeshandel, sprida tyska
innovationer och standarder i varlden), dels ett inatriktat (att fa till stand en kunskaps-
Overforing in till tyska forskare och foretag). Dessa insatser samverkar och forstarker
varandra. Ett exempel &r Indien som gjort omfattande investeringar i tysk forsknings-
infrastruktur, 30 miljoner euro har Indien investerats i FAIR-projektet (Facility for Anti-
proton and lon Research) i tyska Darmstadt.

Samspelet mellan innovation och handel skots av ministeriet for forskning och utbildning,
BMBF. BMBF har under den senaste tioarsperioden tagit fram och uppdaterat tva centrala
strategier (High-tech Strategie fir Deutschland och Strategie der Bundesregierung zur
Internationalisierung von Wissenschaft und Forschung) och tagit fram en handlingsplan
for internationellt samarbete. Hightech-strategin &r ambitits och inbegriper alla ministerier
och myndigheter pa alla nivaer, nationell, regionalt och lokalt. Strategin gor kopplingen
mellan innovation och handel tydligast. Har finns olika framjandeerbjudanden for Kluster-
organisationer och enskilda foretag. | fokus star der deutsche Mittelstand ”, medelstora
foretag, som uppmuntras att delta i internationella natverk for att kunna utveckla sina inno-
vationer. Det bor noteras att strategin syftar till att Tyskland ska verka for att etablera tyska
normer och standarder internationellt. Detta sker i ndra samarbete med landets ambassader.

Ett antal olika sétt att organisera det federala framjandet anvands. BMBF &r den centrala
aktoren for att framja internationaliseringen av tysk innovation. Detta gérs genom bilate-
rala dialoger och avtal eller genom upprattandet av institut och tyska kunskapscenter
utomlands. Ett exempel ar de tyska centren for vetenskap och innovation (DWIH) som &r
ett initiativ drivet av BMBF, tyska utrikesministeriet och den tyska organisationen for
akademiskt studentutbyte. Det finns i dagsléget sex center lokaliserade i New York,
Tokyo, Sdo Paolo, New Delhi, Kairo och Moskva. En av centrens uppgifter ar att fa till
stand samarbete mellan tyska och utlandska organisationer och foretag. iMove ar ett annat
exempel pa kopplingen mellan forskning och export. Ett program dar BMBF framjar
export av tysk yrkesutbildning vilket gynnar tyska utbildningsféretag som &r utférarna av
utbildningen. Ett vidare syfte &r att detta &ven ska marknadsfora den hdgteknologiska
industrin i Tyskland. Yrkestraning ar exempelvis ett omrade som &r hogt prioriterat av den
indiska regeringen och dar flera samforstandsavtal finns tecknat mellan landerna.

47



SAMSPELET MELLAN INNOVATIONS- OCH HANDELSFRAMJANDE

Ministeriet for ekonomi och energi (BMWi) har en mer exportbetonad inriktning och kan
ge allman information vad galler mojligheter till exportkrediter, internationella massor,
lagar och bestammelser vid handel och mgjligheter till stod vid export. BMWi: s hemsida
ar ocksa en portal som samlar Tysklands olika aktérer som arbetar med att framja handel
(cirka 70 stycken). BMWi finansierar &ven German Trade and Invest (GTAI) som har 50
utlandskontor och cirka 60 utlandsstationerade representanter helt inriktade pa analys av
nya skeenden inom teknik, marknad och policy, med framfor allt tyska sma och medelstora
foretag som intressenter.

Tyskland &r ett stort land med en omfattande ekonomisk verksamhet och ett férbundsland
med starka delstater. Den federala regeringens framjandearbete &r darfor bara en del av det
framjandearbete som genomfors. Det ministerium som har ansvaret for utrikeshandel,
BMWi, menar att en av framgangarna bakom tysk export ar just den decentraliserade
strukturen och att insatserna anpassas efter naringslivets behov. Tyskland ser dven EU som
en sjalvklar niva att arbeta med innovations- och handelsfragorna. EU utgor allt oftare en
motpart i forhandlingar om samarbetsavtal och handelshinder med omvarlden och &r en
viktig instans for Tyskland att verka pa.

Ministeriet for forskning och utbildning, BMBF, forsoker dock fa till ett samspel mellan
innovation och handel och éverbrygga de olika politikomradena. Genom high-tech strate-
gin samlas alla involverade ministerium for att etablera Tyskland som ledande innovations-
nation och att forkorta vagen fran idé till innovation. Innovativa I6sningar ses som driv-
kraften for valstand och starker Tysklands position som ledande ekonomi och export-
nation. Tysklands framjarstruktur &r spretig, strategin har minskat detta nagot men fort-
farande har man en bit kvar att ga innan innovations- och handelsframjandet &r samordnat
pa ett tydligt satt. | falt sker det da och da en viss samordning mellan omradena, men detta
ar inte konsekvent vilket formodligen speglar strukturen pa hemmaplan.
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