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UTVARDERING AV REGERINGENS MILJOTEKNIKSTRATEGI

Forord

| september 2011 antog Regeringen en strategi for utveckling och export av miljoteknik
under aren 2011-2014 — Miljoteknikstrategin (Promemoria 2011-09-01, N2011/5141/E).
Strategin utgor en ambition att ta ett samlat grepp for att stédja svensk miljoteknik — fran
forskning och utveckling via hemmamarknad till export. | budgetpropositionen for ar 2011
aviserade regeringen att 100 miljoner kronor per ar, totalt 400 miljoner kronor, skulle av-
sattas for insatser inom miljoteknikstrategin under mandatperioden.

| slutet av februari 2012 fick Tillvaxtanalys regeringens uppdrag att utvéardera miljoteknik-
strategin och de insatser som den omfattar (N2012/760/E). Utvérderingsuppdraget ar
ambitiost formulerat, och ska innefatta saval genomforandets processer och organisering
som resultaten och effekterna av insatserna. Syftet med utvaderingen dr bade att ta fram
underlag som kan tjdna som beslutsunderlag infoér framtida satsningar, och att I6pande
stotta de olika aktérerna med uppdrag inom strategin i sitt genomférande. Uppdraget ge-
nomfaérs av Tillvéxtanalys, med operativt stod av en upphandlad foljeforskare.

Denna rapport utgor den forsta avrapporteringen av utvarderingsuppdraget

Rapporten har forfattats av Johan Harvard (projektledare) pa Tillvéxtanalys, som ocksa
ansvarar for uppdragets genomforande. Foljeforskarna, Sweco Eurofutures har bidragit
med underlag till kapitel 3.

Ostersund, december 2012
Jan Cedervarn

T.f. avdelningschef
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Sammanfattning

| september 2011 presenterade Regeringen en strategi for utveckling av svensk miljoteknik
for aren 2011-2014. | februari 2012 fick Tillvaxtanalys i uppdrag att I6pande utvardera
strategin. Denna rapport utgor avrapportering for 2012 ars arbete inom ramen for ut-
varderingsuppdraget.

| och med strategin har Regeringen beslutat att avsatta 100 mnkr per ar under perioden
2011-2014, ut6ver de insatser som redan genomfors inom olika politikomraden, i syfte att
starka utvecklingen och exporten av svensk miljéteknik. Malen med strategin ar att:

» Skapa goda forutsattningar for framvéxt och utveckling av miljoteknikforetag i Sverige
* Fréamja exporten av svensk miljoteknik

» Framja forskning och innovation inom omradet och underlatta for att innovationer
kommersialiseras

For att forverkliga strategin har regeringen fattat beslut om ett antal uppdrag, som en rad
olika aktorer ska genomfora for att bidra till strategins 6vergripande mal. | dagslaget har 10
aktorer fatt totalt 18 uppdrag genom regeringsbeslut. Uppdragen syftar bland annat till att
framja export av miljoteknik till olika utpekade lander, att underlatta for test/demonstration
av miljotekniklésningar och att frdmja innovativa offentliga upphandlingar av miljoteknik.

Under 2012 har Tillvaxtanalys inlett utvarderingsarbetet, som utgar ifran tva Gvergripande
perspektiv: ett utvarderande och ett processtddjande. | det forsta ar syftet att granska och
vérdera de insatser som genomfors. | det senare &r syftet att fungera som bollplank och
Iopande  aterféra  kunskap  fran de  utvdarderande  momenten  till  en
genomforandeorganisation sa att dessa kan bidra till att effektivisera det fortsatta genomfo-
randet.

Eftersom de olika insatserna inom ramen for strategin skiljer sig s markant a kommer
Tillvaxtanalys anvanda sig av flera olika utvarderingsmetoder — kvalitativa saval som
kvantitativa — for att pa bésta satt fullgéra uppdraget. Det I6pande uppfdljnings- och utvar-
deringsarbetet utformas pa ett sadant satt att mojligheterna till effektutvarderingar blir sa
goda som mojligt. Uppfdljnings- och utvarderingsarbetet leds av Tillvaxtanalys, som ge-
nomfor arbetet tillsammans med en upphandlad féljeforskare.

En initial analys av milj6teknikstrategins sammansattning visar pa att strategin har en viss
tyngpunkt i att framja forhallandevis utvecklade foretag, som har kommit langt i produkt-
utveckling, och & mogna att exportera. Omvant aterfinns inga sarskilda satsningar pa att
framja framvéxt av entreprendrer eller nystartade foretag inom miljoteknikomradet. De
olika uppdragen inom strategin nyttjar framst informativa (“predikan”) och ekonomiska
styrmedel ("morot”). Vidare har strategin ett fokus pa utbudsframjande insatser — endast ett
uppdrag syftar till att paverka efterfragan av miljoteknik. Denna rapport omfattar dock
ingen analys av hur de egentliga behoven av insatser ser ut, vilket innebdr att det inte i
detta lage gar att dra slutsatser kring hur policysammanséttningen bor forbattras.
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1 Inledning

I september 2011 presenterade Regeringen en strategi for utveckling av svensk miljéteknik
for aren 2011-2014. | februari 2012 fick Tillvaxtanalys i uppdrag att I6pande utvardera
strategin. Denna rapport utgor avrapportering for 2012 ars arbete inom ramen for utvarde-
ringsuppdraget.

Foreliggande rapport utgoér en liten del i hela utvédrderingsarbetet som kommer att
slutrapporteras under ar 2015. Annu har alltfor lite tid forflutit for att genomfora exempel-
vis effektutvarderingar — da flera av insatserna annu knappt hunnit inleda sitt operativa
arbete mot avsedda malgrupper.

Ambitionen med denna rapport ar forst och framst att teckna en bild av miljoteknikstrate-
gin och de olika uppdragen som den omfattar, och att beskriva utvarderingsarbetet hittills
och framover. Vidare omfattar denna rapport en kort analys av strategins sammansattning
och innehall utifran ett antal dimensioner.

Rapporten omfattar (kapitel 2) en beskrivning av strategins innehall och sammansattning,
(kapitel 3) en beskrivning av de olika uppdragen i miljoteknikstrategin, och (kapitel 4) en
beskrivning av utvarderingsarbetet hittills och framdver. Vidare presenteras (kapitel 5) en
overblick 6ver offentliga aktorer som pa nagot satt arbetar med framjande av miljoteknik-
foretagande, och (kapitel 6) en analys av miljoteknikstrategins sammansattning och inne-
hall utifran ett antal dimensioner. Sist (kapitel 7) sammanfattas vagen framat i utvarde-
ringsarbetet.

Under 2013 kommer utvérderingsarbetet saval som genomférandet av de olika uppdragen i
strategin att paga for fullt. En beskrivning av de uppgifter som Tillvaxtanalys och félje-
forskarna kommer att arbeta med under 2013 framgar av kapitel 4.5 och kapitel 7.
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2 Miljoteknikstrategin — en dverblick

Regeringen presenterade 1 september 2011 en strategi for utveckling och export av svensk
miljoteknik for aren 2011-2014 (N2011/5141/E). Regeringen har beslutat att avsatta 100
mkr per &r under perioden 2011-2014, ut6ver de insatser som redan genomférs inom olika
politikomraden, i syfte att starka utvecklingen och exporten av svensk miljoteknik.

Regeringen har i sin promemoria angivit tre dvergripande mal for miljoteknikstrategin.
Dessa &r att strategin skall bidra till att:

» Skapa goda forutsattningar for framvéxt och utveckling av miljoteknikforetag i Sverige
* Fréamja exporten av svensk miljoteknik

* Framja forskning och innovation inom omradet och underlatta for att innovationer
kommersialiseras

Strategin &r tankt att fungera som ett dvergripande strategiskt inriktningsdokument och
rymmer darfor inga mer detaljerade forsok till att precisera eller kvantifiera dessa dvergri-
pande mal. Dock sags att strategin forvéantas bidra till att ge forutsattningar for att miljo-
teknikforetagens export, antalet anstéallda och omsattning ska kunna 6ka mer dn genom-
snittet for Sveriges naringsliv.

2.1  Strategins innehall

For att forverkliga strategin har regeringen fattat beslut om ett antal uppdrag, som en rad
olika aktorer ska genomfora for att bidra till strategins 6vergripande mal. | tabellen nedan
listas de myndighetsuppdrag som regeringen hittills fattat beslut om.

Tabell 1. Uppdrag inom miljéteknikstrategin, beslutade till och med 2012-09-13

Nr | Aktor Uppdrag Total budget, Beslutsar

2011-2014,

mnkr
1 Vinnova Forskning o. utveckling 65 | 2011
2 Innovationsbron AB Inkubatorer 10 | 2011
3 Energimyndigheten Métesplats 17,5 | 2011
4 IMT Internationell samordning 48 | 2010
5 | Exportradet Sméftretagssatsning 48 | 2011
6 | Exportrédet USA-satsning 8 | 2011
7 Exportrddet Brasiliensatsning 12,5 | 2011
8 | Exportrddet Turkietsatsning 5| 2012
9 Exportrédet Frémjande vid Rio+20 m.fl. 2,5 | 2012
10 | CENTEC CENTEC, Peking 2 | 2011
11 | Invest Sweden Utldndska investeringar 20 | 2011
12 | Tillvaxtverket Stod EU-ansokningar 7 | 2011
13 | Tillvaxtverket Internetbaserad information 3,5 | 2012
14 | Tillvaxtanalys Statistik 1| 2011
15 | Tillvaxtanalys Utvérdering 3| 2012
16 | Energimyndigheten/ Innovationsupphandling 30 | 2012




UTVARDERING AV REGERINGENS MILJOTEKNIKSTRATEGI

Nr | Aktor Uppdrag Total budget, Beslutsar
2011-2014,
mnkr
Vinnova
17 | Tillvaxtverket Affarsutveckling export 24 | 2012
18 | Vinnova Testbaddar 36 | 2012
SUMMA 343,5

Bakom de kortfattade uppdragsnamnen ovan finns en bred portfélj av olika typer av upp-
drag: riktade direkt till enskilda miljoteknikforetag eller miljoteknikforetag i allmanhet,
finansiarer, kdpare, facilitatorer och forskare.

Tabell 2. Anslagsférdelning inom miljéteknikstrategin, beslutade till och med 2012-09-13

Aktor 2011 2012 2013 2014 | Summa Andel
Vinnova 30 32 27 27 116 34%
Exportrédet 17,5 20,5 19 19 76,5 23%
IMT 12 12 12 12 48 14%
Energimyndigheten 2,5 10 10 10 32,5 10%
Tillvaxtverket 1 11,5 11 11 34,5 9%
Invest: Sweden 5 5 5 5 20 6%
Innovationsbron 1 3 3 3 10 3%
Tillvaxtanalys 0,5 1,5 1 1 4 1%
CENTEC 2 2 1%
Summa 71,5 95,5 88 88 343,5 100%

Hittills har den storsta delen av miljGteknikstrategins budget gatt till Vinnova, vars upp-
drag tilldelats 116 mnkr av de dryga 340 mnkr som hittills beslutats. Darefter har Export-
radet fatt den storsta delen av de tilldelade medlen.

Viktigt att podngtera ar att utdver de insatser som beslutats inom ramen for miljoteknik-
strategin arbetar ett antal aktorer direkt eller indirekt med att underlatta for miljéteknikfo-
retag att utvecklas. Det ar darfor viktigt att satta in miljoteknikstrategin i sin kontext.

2.2 Gruppering av de olika uppdragen

Néar miljéteknikstrategin lanserades i slutet av 2011 presenterades tolv uppdrag, fordelade
pd sju myndigheter plus regeringskansliet.! Vid lanseringen delades de tolv uppdragen in i
foljande tre 6vergripande rubriker.

»  Utveckla resursbasen: FoU, Stdd till tidiga skeden
* Framjande for att méta behov: Exportsatsningar
* Organisation och samordning: Effektiv implementering av strategin

Efter att fler uppdrag tillkommit har Regeringskansliet nu foreslagit en ny kategorisering
av de olika uppdragen, dér de delas in i fem grupper.

1| dagslaget har arton uppdrag férdeltas p& nio myndigheter
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Figur 1. Fem delar av miljéteknikstrategin (Kalla: Naringsdepartementet)

Underlag for
policyutveckling

N

| huvudsak aterfinns de ursprungliga uppdragen inom strategin tillsammans i samma
grupper fast med nya namn, plus de ytterligare uppdrag som beslutats inom ramen for
strategin. Nedan illustreras den gamla och den nya indelningen av uppdrag i kategorier.
Figur 2. Kategorisering av uppdrag inom miljéteknikstrategin

Ursprunglig indelning Uppdrag Ny indelning

a1

- SN
N

Tillvaxtanalys - Omvarldsanalys

Tillvéxtanalys - Statistik

Tillvéxtanalys - Utvardering

Not. Vissa uppdrag ar hér uppdelade i flera delar, exempelvis Exportrddets Sméforetagssatsning
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2.3 Definitioner i strategin och utvarderingen
Enligt miljoteknikstrategin definieras miljéteknik som

“all teknik som dr mindre skadlig for miljon dn tillgdngliga alternativ”.

Detta dr samma definition som utvecklats inom EU:s handlingsprogram for miljéteknik
(The Environmental Technologies Action Plan, ETAP). Detta ar ocksa den definition som
Swentec hanvisat till i sitt arbete.

Definitionen &r vedertagen i internationella sammanhang men (som Tillvéxtanalys diskute-
rat i tidigare rapporter?) ar problematisk utifrén ett utvarderings- eller analysperspektiv. For
att kunna anvanda definitionen for att identifiera enskilda foretag skulle det kréva att den
preciseras vidare s att den dels inte &r relativ, dels sa att den hanterar det faktum att teknik
i sig séllan kan klassificeras som miljovanlig, utan ar avhangig hur teknisk hardvara och
mjukvara kombineras i system.

Miljoprestanda ar dessutom avhéngigt produktionens ekonomiska nytta - miljoprestanda
per ekonomisk nytta. Produktionen vid ett foretag bor dessutom analyseras ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv da enskilda produktionsenheter utgor en del i storre system. Vidare
saknas statistik om enskilda foretags teknik och miljéprestanda.

| utvarderingsarbetet anvands foljande definitioner

* Miljoteknik: ”All teknik som &r mindre skadlig for miljon an tillgdngliga alternativ”
enligt ETAP:s definition.

* Miljoteknikforetag: “De foretag som utvecklar, producerar eller anvéander sig av miljo-
teknik”.

Pa grund av definitionssvarigheterna har Tillvaxtanalys sma majligheter att kontrollera att
respektive aktor verkligen arbetar med miljéteknik/miljoteknikforetag. Som utgangspunkt
antar darfor Tillvaxtanalys att de foretag som respektive aktor véljer ut som deltagare i
olika satsningar uppfyller kriterierna for att anses vara miljoteknikforetag. Samtidigt ar
dock malgrupperna for de olika satsningarna en viktig fraga for utvéarderingen att under-
soka.

2 Se t.ex. Tillvaxtanalys (2011) Statistik om miljosektorn 2003-2010, 2011:08
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3 Uppdragen inom miljoteknikstrategin

Som tidigare namnt har Regeringen beslutat om 18 uppdrag till nio olika myndigheter
inom ramen for strategin. Dartill kommer uppdrag som omnadmns i strategin men som inte
utmynnat i nagot sarskilt regeringsbeslut, sdsom att Tillvaxtanalys ska arbeta med om-
varldsanalys kopplat till detta omrade. Dartill kommer ocksa uppgifter som ligger pa
Regeringskansliet, framfor allt att samordna de olika statliga aktérerna i sitt arbete. Vidare
kan namnas att bland de 18 formella uppdragen finns vissa uppdrag som innehaller viktiga
delar av skild karaktér — vilket innebér att operativt finns fler &n 18 delar av strategin.

Nedanstaende beskrivningar av uppdragen bygger pa dokumentstudier av regeringsbeslut
och projektplaner (i den man sadana forekommer) samt intervjuer med respektive myndig-
het, som genomforts av foljeforskarna.

Vinnova: Uppdrag att genomfora en satsning pa forskning och kunskapsutveckling
inom miljoteknikomradet, 65 miljoner kronor

Vinnovas uppdrag med fokus pa forskning och kunskapsutveckling med inriktning pa
miljoteknikomradet utgor en relativt stor satsning under miljéteknikstrategin (65 mnkr).
Inriktningen ska enligt regeringsuppdraget vara forskning och kunskapsutveckling inom
foljande omraden:

+ Tjanster baserade pa kompetens och teknik inom helhets- och systemldsningar
* Forskning och innovationsstod for hallbar stadsutveckling, samt
» Implementering av milj6teknik pa tillvaxtmarknader

Atgarderna ska bidra till kunskaps- och teknikutveckling inom miljéteknikomradet, vilket
pa sikt ska kunna leda till utveckling av fler konkurrenskraftiga foretag, tillvaxt och fler
arbetstillfallen inom miljotekniksektorn.

Uppdragen har har sedan av Vinnova paketerats i form av tva programsatsningar samt en
satsning pa att utoka ett befintligt program:

1 Internationell samverkan for miljéinnovationer 2012 (30 mnkr allokerat),
2 Utveckling av innovationsplattformar for hallbara attraktiva stader (25 mnkr), samt

3 Bygginnovationen (utdkning av  befintligt program for att mojliggdra
internationalisering) (10 mnkr allokerat)

Inom respektive program gors sedan ett antal utlysningar.

| programmet Internationell samverkan for miljdinnovationer 2012 (1 ovan) har man i
dagsléget (november 2012) genomfort en inledande utlysning for planeringsbidrag. Pro-
grammet syftar till att starka svenska aktdrers natverk for internationellt forsknings- och
utvecklingssamarbete for miljéinnovationer. Fokus ligger ocksa pa att stimulera samverkan
mellan akademi, institut och foretag i nya tillvaxtlander. Aktérernas 0kade globala FoU-
nérvaro forvantas leda till oOkad konkurrenskraft och tillvaxt samtidigt som
forutsattningarna for en battre miljo och hallbar samhéllsutveckling starks. Totalt inkom 64
ansokningar vid den foérsta utlysningen i programmet, varav 34 projekt beviljades. Utlys-
ningarna inom programmet bygger pa en flerstegsprocess med projektformerna A: Samar-
betsuppbyggnad och forstudier och B: Genomférande av internationella forsknings- och
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utvecklingsprojekt. Programmet bygger vidare pa ett bilateralt samarbete som Vinnova &r
involverade i med Brasilien och Kina.

| Utveckling av innovationsplattformar for hallbara attraktiva stader (2 ovan) har pro-
grammet precis Oppnat genom att man gétt ut och efterfragat “ansokningsskisser”. Syftet
med utlysningen &r att stddja konstellationer av aktorer att utveckla innovationsplattformar
med fokus pa innovativa lésningar inom foérvaltning, renovering och upprustning av be-
fintliga omraden och/eller utveckling av nya stadsdelar. Med innovationsplattform avses
ett formaliserat samarbete mellan aktorer (foretag, offentliga organisationer, forskningsin-
stitut, universitet, m.fl.) som ar engagerade i forskning och innovation inom omradet. Sista
ansokningsdag for dessa ar 1 februari 2013. P4 hemsidan skriver Vinnova:

“Denna utlysning gors i tvd steg ddr steg 1 gdller en projektskiss, och steg 2 ansékan
om projektfinansiering. Inga bidrag ges for utveckling av projektskiss eller for utform-
ning av ansdkan. Bland de som skickat in skisser planeras 5-10 att inbjudas att in-
komma med fullstindig ansokan”.

Arbetet med Bygginnovationen (3 ovan) har kommit ldngst i processen av de tre
programmen. Samtidigt tycks soktrycket inte ha varit sa stort i den internationella sats-
ningen (som &r den del av satsningen som ar kopplad till miljoteknikstrategin). Malet med
insatsen &r att framja svensk miljoteknikexport genom att sma och medelstora foretag ska
fa draghjalp av storre aktorer for att testa eller vidareutveckla teknik i tidiga skeden. Insat-
sen ar inriktad pa forskning och innovationsstod for hallbar stadsutveckling med fokus pa
den byggda miljon. Utlysningen héar &r 6ppen tillsvidare.

Ansvariga pa Vinnova for de tre programsatsningarna ovan beskriver ocksa utvecklad
samverkan som ett viktigt varde i sig” i satsningarna. Det handlar om att hitta nya vagar
for forskning och olika idéer att testas och nyttiggdras utifran samverkan.

Externa (strukturella) paverkande faktorer i arbetet ar i hog utstrackning (enligt ansvariga)
soktrycket i programmen, och att bade forskare men ocksa andra samhallsaktorer &r villiga
att engagera sig och skapa intressanta och relevanta projektupplagg. Men det kan ocksa
handla om att hitta "oslipade diamanter” i ansokningsskorden som kan utvecklas vidare i
samverkan med finansiéren.

Ansvariga beskriver vidare att resurser kan komma att omférdelas mellan satsningarna
beroende pa skillnader i faktisk ansokningskvalitet och liknande.

Innovationsbron: Medel for att genomfora en satsning pa inkubatorutveckling med
inriktning pd miljoteknikomrddet, 10 miljoner kronor

Syftet med Innovationsbrons satsnings pa inkubatorsutveckling, som tilldelats en finansie-
ring om 10 mnkr under Miljoteknikstrategin, &r att:

« Oka inflodet av kommersialiserbara innovationer inom milj6teknikomrédet (i svenska
inkubatorer) och stodja vidareutveckling av sadana innovationer till nya tillvaxtforetag,
samt

»  Forbattra affarsutvecklingsstod inom miljoteknikomradet inom inkubatorerna.

Ansvariga pa Innovationsbron lyfter som en bakgrund det faktum att det tidigare varit re-
lativt lite miljoteknikforetag i svenska inkubatorer.
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Innovationsbrons satsningar under miljoteknikstrategin inleddes genom en forfragan till
inkubatorerna om att komma in med relevanta projektidéer. Dérefter har man bestamt sig
for tva projekt som inkommit med ansokningar (plus ett par 6vriga mindre insatser):

* Projekt 1 - (Ansvarig inkubator: GU Holding tillsammans med Encubator AB och
Stiftelsen Chalmers Innovation).

*  Projekt 2 - (Ansvarig inkubator: STING i samarbete med LEAD)

| projektet 1 ovan ska tre inkubatorer utdka samarbete med olika industriaktérer. Projektets
arbetssatt ar som ordinarie inkubatorverksamhet men med ett parallellt benchlearning-
program mellan inkubatorn och industripartners:

Den forsta aktiviteten blir att sékerstélla de industripartners som antingen aktivt eller
pa en mindre aktiv basis vill ingd i projektet. Darutéver kommer projektets aktiviteter
innehalla utbildnings- och kompetensutveckling events, matchning av relevant kompe-
tens mellan inkubator- och industriaktorer, inforande av anpassade hallbarhets- och
miljodirektiv, identifiering av nya idéer intressanta for inkubatorerna, uppstart av tvar-
vetenskapliga samarbeten som ocksa kan engagera vara larositen GU och Chalmers,
gemensamt kommunikationsarbete, mer utvecklade miljoteknikforetag for uppkop av
industrispelarna och slutligen nagra riktigt bra affarer for oss och industriaktorerna.

| projekt 2 ovan arbetar man bland annat med fokus pa internationalisering och bygger da
vidare pa ett befintligt koncept (kallat Go Global) for att testa detta pa miljoteknikforetag.
Konceptet innebér bland annat besok pa olika “arenor” internationellt d&r foretagen be-
doms kunna hitta investerare.

Syftet att 6ka inflodet av miljoteknikforetag i inkubatorerna syns enligt Innovationsbron i
bada projekten. Inkubatorerna ska i ett senare skede och i bagge projekten arbeta med att
sprida arbetssattet till Ovriga inkubatorer i Sverige. Utgangspunkten ar att genomfora pilot-
projekt i de tva av de starkaste inkubatorerna i Sverige och att lardomar och koncept sedan
ska kunna spridas till andra inkubatorer.

Innovationsbron menar sig ocksa i insatserna ligga ganska nara de som genomfors av
Energimyndigheten och viss samverkan har inletts, bland annat med fokus pa att genom-
fora en kapitalmarknadsdag for miljoteknik.

De bégge projekten har startat igang sin verksamhet och de I6per just nu i en forsta fas
fram till halvarsskiftet 2013 men ambitionen &r att, om projekten fungerar vél, fortsatta
satsningen dven darefter. Ansvariga pa Innovationsbron menar dock att man ar nagot sena i
genomfdrandet.

Energimyndigheten.: Uppdrag att genom en sérskild satsning arrangera en motes-
plats for aktorer inom miljoteknikomrddet, 17,5 miljoner kronor

Energimyndigheten har tilldelats 17,5 mnkr for att till och med 2014 arrangera en motes-
plats dar aktorer inom olika delar av miljoteknikomradet, innovatorer, entreprenérer, fore-
tag, kunder, finansiarer, myndigheter m.fl. far mojlighet att knyta kontakt med varandra
och dar utbyte av kunskap och information kan ske.

» Syftet med motesplatsen ska vara att framja samverkan mellan berdrda aktdérer och
darmed bl.a. bidra till att 6ka privata aktorers investeringar i miljéteknikomradet.

15



UTVARDERING AV REGERINGENS MILJOTEKNIKSTRATEGI

» Genomforandet ska ske genom myndighetens arliga konferens for energibranschen
men bor ocksa ske genom olika samlande aktiviteter mellan de arliga konferenserna.
Fokus ska ligga pa tidiga kommersiella skeden.

* Att under samma period bredda den marknadsoversikt “Investera i Cleantech”, som
myndigheten regelbundet presenterar, till att inkludera andra delar &n bara
energiteknik.

Uppdragsformuleringen att “arrangera en motesplats” ska i detta i sammanhang ses i en
mer Overford betydelse; en “motesplats” som inte endast finns pa en geografisk
plats. Satsningen tycks ta utgangspunkt i ett uppfattat behov av mer privata investeringar i
miljoteknikforetag och tanken tycks i hog grad vara att arbeta med “mjuka” arbetsformer
for att komma at problemet. Ansvariga for satsningen diskuterar bland annat behovet att
hitta former for samverkan med investerargrupper som verkar mer anonymt men ocksa
exempelvis ett behov att hitta sétt att “aktivera” pensionsfonderna for investeringar pa
miljoteknikomradet.

Ansvariga ska i satsningen bland annat utveckla delar av Energimyndighetens arliga konfe-
rens “Energiutblick” sé att det i hogre grad fokuserar pd miljoteknik samt att skapa kon-
taktytor for aktorer inom miljotekniksektorn som kan bidra till 6kade privata investeringar
samt storre mojligheter for affarer.

Man har ocksa arbetat om Energimyndighetens skrift “Investera i Cleantech” for att den i
hogre utstrackning ska passa syftet. Man vill ocksa arbeta med att pa olika satt ta tillvara
Energimyndighetens sedan tidigare etablerade arbetssatt med tillvaratagande av olika
kundgrupper.

Inom ramen for satsningen har man ocksa beslutat sig for att finansiera tva forskningspro-
jekt. Det ena med fokus pa affarsmodellen for investeringar i miljéteknik det andra forsk-
ningsprojektet kommer att fokusera pa efterfragesidan i processerna.

Energimyndigheten kom igang med arbetet i januari 2012 och har under 2012 arbetat med
att starta upp insatser. Man har redan nu tagit fram tidningen Investera i Cleantech och
man kommer inom kort ta beslut om ett av de forskningsprojekt som planerats. Man har
ocksa genomfort mycket méten och kontaktskapande med exempelvis olika investerare.

Konferensen Energiutblick kommer dock inte att genomféras under 2013 enligt ett beslut
fran Energimyndigheten (bl.a. for att den tar for mycket tid och kraft om den ska arrange-
ras varje ar). Energiutblick ska enligt uppgift framover istdllet genomforas vartannat
istallet for varje ar och man arbetar nu med planering och liknande under 2013 for genom-
forande med den nya inriktningen pa investeringar i miljoteknik i mars 2014.

Regeringskansliets internationella miljotekniksamordning (IMT), 48 miljoner kronor

En stor satsning inom ramen for miljoteknikstrategin & finansieringen av
Regeringskansliets internationella miljotekniksamordning (IMT) med totalt 48 mnkr. Tan-
ken med satsningen &r att en sdrskild samordnare ska ansvara for samordning och
utveckling av vissa bilaterala samarbeten inom omradet energi- och miljoteknik, inklusive
hallbart stadsbyggande. Det évergripande malet &r 6kad export av hallbart stadsbyggande
och svensk miljoteknik till Kina, Indien och Ryssland.

Tre operativa mal har identifierats:

1. Ett 6kat intresse fran miljoteknikforetagens sida for export till Kina, Indien och
Ryssland
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2. Ett okat antal affarsmdjligheter mellan kunder i Kina, Indien och Ryssland och
svenska miljoteknikforetag, déar den sarskilda samordningens medverkan har haft
betydelse

3. Att IMT har formaga att pa ett effektivt satt samordna centrala aktorer.
Man har ocksa identifierat fem huvudstrategier i arbetet:
1. Oppna affarsmajligheter via det politiska stodet fran de avtal som tecknats.

2. Oka kunskapen och intresset hos miljoteknikforetagen for de aktuella
marknaderna.

3. Effektivt samordna statens resurser och verktyg.
4. Matcha kunder i Kina, Indien och Ryssland med svenska foretag,
5. Underlatta foretagens affarer med kunder pa de aktuella marknaderna.

Satsningen om 12 mnkr per ar (2011- 2014) finansierar bland annat ett sekretariat om totalt
5 personer och dven har &r darmed finansieringen i hog utstrackning till for grundldggande
drift snarare an ett projekt, en utvecklingsinsats eller liknande. Samtidigt ar IMT inte en
ordinarie verksamhet i staten.

IMT arbetade i ett inledande skede endast med Kina men verksamheten har nu breddats
och de lander man fokuserar (2011- 2015 och utifran tre landprogram) ar Kina, Indien och
Ryssland. Arbetet i stort bygger ocksa i stor utstrackning pa erfarenheterna av det arbete
som bedrivs med Kina under perioden 2008-2010.

Arbetet har i inledningsskedet bland annat bestatt i olika marknadsanalyser och darefter
har man ocksa kartlagt och bearbeta foéretag pd “hemmaplan” i Sverige. Man har ocksa
genomfort foretagsmdten och diskuterat majligheter och svarigheter visavi de aktuella
marknaderna. Insatserna bygger i hog grad pa samverkan med andra myndigheter som
Exportradet, utlandsmyndigheterna samt Energimyndigheten och verksamhetens roll i
system finns i hog grad (dock inte uteslutande) i Sverige. Man arbetar ocksa med nagot
man kallar landprogramrad och dar olika aktérer medverkar under ett samordnade paraply
kopplat till varje marknad, men dér alla ager sina verksamheter.

Samarbetsavtalen fungerar som ett stdd i processerna gentemot respektive land. En annan
viktig komponent bestar i samordnarens mer officiella position och som uppges vara en
framjande kritisk faktor.

Paverkande faktorer for framgang tycks delvis vara méjligheten att matcha ratt foretag mot
aktuella marknader och de olikartade forutsattningar som géller dér. Det faktum att verk-
samheten breddats till tre marknader kan ocksa det ha varit en delvis paverkande faktor i
arbetet. Foretagens efterfrdgan kan ha varit olika stor pa olika marknader och arbetssattet
maste delvis anpassas till respektive marknad.

Nuldget i satsningen d&r att ansvariga (just nu november 2012) arbetar med en
halvtidsrapportering (som fardigstalls under januari) dar lardomar och slutsatser sa har
langt summeras for att med utgangspunkt i detta sedan kunna diskutera den fortsatta
inriktningen. 2013 arbetar IMT sannolikt dock pa ungefar som under 2012.
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Exportrddet: Uppdrag avseende sarskilda insatser for 6kad export frdn svenska
miljoteknikforetag (sma foretag, SymbioCity, besokssamordning),
48 miljoner kronor

Uppdraget innebér att Exportradet ska genomfdra en sérskild satsning pa

— att stodja sma svenska miljoteknikforetag vid val av lampliga internationella
avsattningsmarknader samt vid etablering pa utvalda marknader

— utvecklingsinsatser avseende konceptet SymbioCity

— samordning och koordinering avseende mottagande av internationella bestksdele-
gationer inom miljoteknikomradet, i samrad med bland annat regionala aktorsnét-
verk.

Uppdraget ska redovisas arligen i samband med arsredovisningen, och slutrapporteras den
15 mars 2015.

Exportradet: Uppdrag att genomfora sérskilda insatser for framjande av svensk
miljéteknikexport med inriktning pd USA, 8 miljoner kronor

Uppdraget innebar att Exportradet ska genomfora en sarskild satsning pa framjande av
svensk miljoteknikexport 2011-2014 med inriktning pa USA-marknaden.

Redovisning: Arsredovisningar for 2011-2014, slutredovisning den 1 mars 2015.

Exportradet: Uppdrag att genomféra sarskilda insatser for frémjande av svensk
miljoteknikexport med sérskild inriktning pad Brasilien, 12,5 miljoner kronor
Uppdraget innebér att Exportradet ska genomfora en sarskild satsning pa framjande av
svensk miljéteknikexport under aren 2011-2014 med inriktning pa Brasilien-marknaden.

Redovisning: Arsredovisningar fér 2011-2014, slutredovisning den 1 mars 2015.

Exportradet: Uppdrag att genomfora sérskilda insatser for framjande av svensk
miljoteknikexport med sérskild inriktning pa Turkiet, 8 miljoner kronor

Uppdraget innebér att Exportradet ska genomfora en sarskild satsning pa framjande av
svensk miljoteknikexport under aren 2012-2014 med inriktning pa den turkiska mark-
naden.

Redovisning: Arsredovisningar fér 2012—2014, slutredovisning den 1 mars 2015.

Exportradet: Uppdrag att genomfora sérskilda insatser for presentation och fram-
jande av svensk miljoteknik vid internationella konferenser och matestillfallen,
2,5 miljoner kronor

Uppdraget innebar att Exportradet ska genomfdra en sarskild satsning for presentation och
framjande av svensk miljoteknik i samband med Rio+20-konferensen, World Urban Forum
i Neapel och World Expo i Sydkorea.

Redovisning: Arsredovisningar for 2011-2013, slutredovisning 1 mars 2014.

CENTEC: Verksamhetsmedel till miljoteknikkontoret pa Sveriges ambassad i
Peking, 2 miljoner kronor

Denna satsning under miljoteknikstrategin sticker ut av flera skél: dels &r det den minsta
satsningen under strategin i finansiella termer (2 mnkr), dels &r den redan (i strikt administ-
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rativ mening) genomford. Finansieringen genomférdes sannolikt utifran ett behov av att
ticka ett “glapp” i finansieringen av CENTEC:s verksamhet pa Sveriges ambassad i
Peking under 2012. Pengarna har darmed inte heller finansierat nagra specifika insatser
utan verksamhetens fortlevnad mer generellt under en avgransad tid.

CENTEC ér en exportframjande verksamhet och som arbetar for mojliggora affarer for
svenska miljoteknikforetag pa den kinesiska marknaden. Ansvariga inom CENTEC lyfter
att det finns ett behov av ingangar till det politiska systemet och olika makthavare om affa-
rer for svenska foretag ska sakras pa den kinesiska marknaden. Kunder &r ofta pa olika satt
offentliga — statligt 4gda bolag &r vanliga samtidigt som det offentliga ofta &r viktiga kun-
der nér det handlar om just miljoteknik.

CENTEC har funnits sedan 2007 och verksamheten expanderade sedan under 2009. Idag
har man (cirka) 4-5 anstallda (lite beroende pa hur man raknar) som arbetar fran svenska
ambassaden i Peking. CENTEC beskriver inriktningen och arbetssattet som tydligt lang-
siktigt och proaktivt. Mycket handlar om olika former av kontaktskapande och att ta ut-
gangspunkt i det ”dorroppnande” som kan astadkommas av diplomatkaren och ambassa-
dens status. Man poangterar i hdg grad vikten av att arbeta pa myndighetsniva och skapa
goda kontakter dar, att hitta forutsattningar och méjligheter till métesplatser. Ibland ge-
nomfors delegationer och olika hognivaméten, nagot som sedan i forlangningen ska leda
till affarer (ofta gar detta i sa fall via ett arbete med att astadkomma eller utveckla olika
samarbetsavtal mellan de bagge landerna). Samarbetsavtal bedéms av ansvariga som rela-
tivt viktiga i just ett kinesiskt sammanhang.

CENTEC har ocksa lopande moten med de svenska foretagen for att tydliggora deras be-
hov.

Organisationen verkar delvis ocksa arbeta med olika former av forskningssamarbeten, man
fungerar som remissinsats for insatser i programmet Demomiljé i Kina och man har ocksa
delvis stottat foretagen i Kina vid olika problem eller dylikt dar det offentliga Sverige kan
spela en roll (ett exempel &r patryckningar nar foretag av nagon anledning inte far betalt).

En viktig samarbetspartner till CENTEC pa “hemmaplan” i Sverige &dr regeringskansliets
internationella miljotekniksamordning (IMT) - en verksamhet som &r helt finansierad 6ver
miljoteknikstrategin. IMT:s verksamhet har breddats fran att tidigare endast fokusera pa
just Kina till att nu aven involvera Indien och Ryssland. Har lyfter CENTEC hur deras
insatser pa plats i Kina (efterfragesidan) kompletterar IMT:s samordnande insatser (ut-
budssidan) fran regeringsdepartementet. IMT kan stétta CENTEC pa hemmaplan vid dele-
gationer och samordnaren for svenskt- kinesiskt miljotekniksamarbete kan fungera som en
hognivarepresentant pa plats ’hemma”. De bigge partnerna kan pa sa sitt bana vig pa
respektive marknad.

Resultatredovisning (fér den insats som finansierat Over strategin) har lamnats till
Regeringskansliet 15 mars 2012.

Invest Sweden: Uppdrag att genomfora en satsning pd investeringsframjande med
inriktning pd miljoteknikomrddet, 20 miljoner kronor

Invest Sweden har tilldelats 20 mnkr for att genomfora en sarskild satsning pa investe-
ringsframjande insatser med inriktning pa miljéteknikomradet. Syftet ar att framja:

» att utlandska foretag investerar i svenska affarsprojekt,

» etablering av strategiska allianser mellan utlandska och svenska foretag,
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» utlandska riskkapitalinvesteringar i svenska tillvéxtforetag, samt
» att utlandska foretag forlagger FoU verksamhet i Sverige.

Av de 20 mnkr som tilldelas under 3 ar kommer Invest Sweden under 2012 att avsatta
800 tkr till en satsning pa Material Science. Resten allokeras till den 6vriga miljoteknik-
satsningen.

Tidigare har Invest Swedens satsning pa miljéteknik finansierats genom ett samarbetspro-
jekt med bland annat olika regioner i Sverige och dven finansierades via regionalfonden
(projektet hette Invest Cleantech och avslutades 2011). Det fanns heller inga pengar avsatta
for omradet innan detta tidigare projekt startades och nu har finansieringen via Miljotek-
nikstrategin tagit vid. Darmed finansierar dessa medel affarsomradet som sadant pa Invest
Sweden snarare &n utvecklingsinsatser eller liknande. Man arbetar i linje med detta ”som
man brukar” och med ordinarie arbetssitt. Eftersom arbetet finansierar redan upparbetade
arbetsformer (men inom en for organisationen atminstone delvis ny bransch) sa menar
ansvariga ocksa att justeringar av arbetssattet (och larandet) sker successivt i arbetet och ur
ett langre perspektiv.

| Sverige bestar organisationen for insatserna av tva personer (plus visst administrativt
stod) som arbetar som investeringsradgivare. Sedan har organisationen ocksa personal som
arbetar pa de aktuella huvudmarknaderna Japan, Kina, Indien, Korea, USA och Brasilien.
Dérmed sker insatser ocksé pé tva fronter samtidigt: "hemma- och bortaplan” och med
fokus pa att astadkomma en "utifran- och in-rgrelse” genom investeringar i Svensk miljo-
teknik i Sverige.

Genom analys samt bland annat kontakt — och relationsskapande forsoker Invest Sweden
sedan matcha behov, utbud, efterfragan och majligheter i relevanta lander utifran investe-
rare pa de aktuella huvudmarknaderna med investeringsmoéjligheter i Sverige. Detta hand-
lar ocksa ofta om att fa investerare att komma till Sverige pa besok for att skapa chanser att
visa upp olika investeringsmojligheterna. Dessa besok gors enligt Invest Sweden ofta av
enskilda foretag eller mindre grupper av investerare, snarare an av delegationer da det,
enligt vad ansvariga uppger, ror sig om relativt specifika affarsprocesser.

| ett senare skede kan man dessutom bista de utlandska investerarna med sadant som rad-
givning (exempelvis kring juridik och regelverk) men ocksa med relativt specifika behov i
samband med att investeringen ska till att genomforas eller precis efter.

Invest Sweden menar sig just nu (nov 2012) vara igang med insatserna men uppger att man
kommer framover att sétta ytterligare fart i arbetet.

Tillvaxtverket: Uppdrag att genom en sarskild satsning med inriktning pa miljotek-
nikomrédet genomfora insatser for okat svenskt deltagande i EU-program,

7 miljoner kronor

Uppdraget innebér att Tillvéxtverket fram till och med 2014 ska genomféra en sarskild
satsning for att starka pagaende arbete som syftar till att 6ka det svenska deltagandet i EU-
program. Insatsen finansieras med 7 mnkr och syftar till att med avseende pa miljéteknik-
relevanta EU-program:

1. oka antalet ansokningar fran svenska miljoteknikforetag

2. 0Oka kvalitén pa svenska ansokningar
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3. se om det finns relevanta program som inte anvands idag men som skulle kunna
anvandas av svenska miljéteknikforetag

Det langsiktiga malet ar att skapa mervarde for foretagen. Det framsta vardet ar inte EU-
finansieringen i sig utan att de deltagande foretagen for en oOkad och starkare
internationalisering av sin affar. Det man hoppas uppna genom programdeltagandet &r en
battre affarsutveckling i foretagen pa sikt, till foljd av natverks- och internationaliserings-
processer. Ett mer perifert syfte ar dock att starka den totala forsknings- och utvecklings-
pengen i Sverige genom vinnande ansékningar i EU-program av detta slag. Programmen &r
IEE, FP7, Life+ och Eco-Innovation.

Insatsens arbetssatt bygger pa att komma ut i foretagen for att informera och guida om de
program som finns tillgdngliga. Man anvénder sig av informations- och kommunikations-
traffar samt av uppstkande verksamhet i féretagen. Dessutom har man tagit hjalp av bland
annat miljétekniknoderna inom Asset-programmet och Enterprise Europe Network och
man samverkar aven med Vinnova, Naturvardsverket och Energimyndigheten. Den pri-
mara malgruppen for insatsen ar svenska sma- och medelstora foretag inom miljoteknik-
omradet, men dven storre foretag kan komma i fraga. Alla ansokningar sker direkt till
Bryssel som &ven tar beslut om finansiering.

Huvudinsatsen hittills &r en utlysning dar projektet bundit till sig olika konsortier, nérings-
livsfraimjande aktorer — dels riktad mot Enterprise Europe Network och Asset — deras
karnverksamhet &r att hitta partners och informera foretagen. Logiken bakom detta &r att
Asset har en stor sektorskunskap, medan Enterprise Network ar specialister pa EU-delarna.
Utlysningen genererade 10 ansokningar och 6 mnkr av den totala projektbudgeten férdela-
des pa fyra konsortier. Ett i Vastsverige, ett i 6stra Sverige, ett i norr och ett nationellt.

Ett sidospar ar den tredje malsattningen — att utreda om det finns nagra program eller fi-
nansiella instrument som inte anvands idag. Hittills har man hittat en del program som gar
via finansiella intermediarer (exempelvis banker) och som ar éronmarkta for miljoteknik,
och att detta ar pengar som gar Sverige forbi idag. Detta berdr delvis andra Tillvaxtverks-
projekt samt &ven uppdrag inom Energimyndigheter och hdr har man ett samarbete.

I nuldget diskuterar man hur man ska kunna koppla en larandeprocess till det hela, och
man kommer dven att ha ett informationsméte inom Eco Innovation. De har &ven haft in-
formationsméten under hdsten med olika myndigheter, med kommissionen och med kon-
sulter, vilket troligen kommer att bli ett aterkommande inslag under 2013.
Larandeprocessen fokuserar pa att forsta varfor foretag soker, varfor de inte soker och
vilken hjélp de behdver. Projektet vill &ven handla upp en egen foljeforskare for att bland
annat titta pa hur vél projektets malsattningar och arbetssatt korresponderar med foreta-
gens.

Angaende tidplanen anser man sig ligga val till men man skulle velat fa uppdraget tidigare
med tanke pa skiftet av programperiod. Projektet befinner sig i dalig timing med EUs bud-
get och programskiften. Eventuellt kommer detta att paverka det kortsiktiga ansokningsut-
fallet negativt men det behover inte nodvandigtvis ha langtgaende negativa effekter ef-
tersom projektet anda kan forbereda foretagen for kommande program och ansékningar.

Uppdraget ska slutredovisas den 15 mars 2015.
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Tillvéxtverket: Uppdrag att tillgangliggdra internetbaserad information inom
miljoteknikomrddet, 3,5 miljoner kronor

Sedan 2011 har Tillvaxtverket fatt i uppdrag att forvalta och vidareutveckla den databas
Over svenska miljoteknikforetag och den karta Over svenska referensanlaggningar som
tagits fram inom ramen for Sveriges Miljéteknikrad (Swentec), samt ta fram forslag pa
framtida hantering.

I november 2012 kompletterades denna uppgift med ett mer omfattande uppdrag, dér
Tillvaxtverket ges i uppgift att utveckla, tillgangliggora och férvalta internetbaserad, an-
vandarvanlig information kring olika offentliga aktorers insatser inom miljéteknikomradet
samt annan information som &r relevant for svenska aktorer inom miljéteknikomradet.
Syftet med uppdraget &r att genom ¢kad tillganglighet till relevant information bidra till
utveckling, kommersialisering och export av svensk miljoteknik.

Tillvaxtverket genomfor uppdraget genom att utveckla en webplats vid namn swedish-
cleantech.se, som ska synliggdra svensk miljéteknik och hoppas kunna bidra till 6kad for-
saljning for miljoteknikforetagen som exponeras pa sidan. Websidan ska fungera som en
samlad kunskapshbas for att inom och utanfér Sverige soka och visa upp information om ett
antal relevanta omraden, sasom exempelvis miljéteknikanlaggningar, miljoteknikforetag,
myndigheter aktiva inom omradet samt statistik och rapporter.

Uppdraget finansieras med totalt 3,5 miljoner kr.

Uppdraget ska slutrapporteras till Regeringskansliet i januari 2015.

Tillvédxtanalys: Uppdrag att producera och utveckia statistik for miljotekniksektorn,
1 miljon kronor

Uppdraget innebér att Tillvaxtanalys under 2011 och 2012 ska producera statistik 6ver den
svenska miljotekniksektorn gallande aren 2010 och 2011 samt att under 2011 och 2012
kontinuerligt vidareutveckla statistiken. Tillvéxtanalys ska forvalta den statistik 6ver den
svenska miljotekniksektorn som tidigare tagits fram av Sveriges miljoteknikrad, Swentec.

Myndigheten ska kontinuerligt stimma av arbetet och utvecklingen av statistiken med
Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

Tillvédxtanalys: Uppdrag att utvdrdera insatser som genomfors inom ramen for
regeringens miljoteknikstrategi, 3 miljoner kronor

Uppdraget innebar att Tillvaxtanalys ska utvardera insatserna utifran miljoteknikstrategins
overgripande mal och de mal som satts upp for olika insatser inom strategin. Utvarde-
ringen ska innefatta saval genomfdérandets processer och organisering som resultaten och
effekterna av insatserna.

Redovisning: Delrapporteringar i december 2012 och 2013, slutredovisning den 15 mars
2015.

Energimyndigheteny/Vinnova: Uppdrag att genomfora en sarskild satsning pd
teknik- och innovationsupphandling inom omradet for miljoteknik,

30 miljoner kronor

Energimyndigheten och Vinnova har tilldelats 30 mnkr for att genomfora en sérskild sats-
ning pa teknik- och innovationsupphandling inom omradet for miljoteknik. Satsningen ska
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i forsta hand inriktas pa att inleda samarbeten med relevanta aktérer och ta fram specifi-
kationer for upphandling inom omradena:

* Energieffektiva losningar for lokaler med hég energianvandning, t.ex. serverhallar.
 Stadsplanering och hallbart byggande inklusive nya lésningar for gatubelysning.
e Séker vattenforsorjning och effektiv avfallshantering.

De bagge myndigheterna ska darefter ocksa gemensamt foresla andra omraden och méjliga
framtida satsningar pa innovationsupphandling inom miljoteknikomradet.

Vinnova och Energimyndigheten har tolkat uppdraget som att de ska arbeta tillsammans
och de b&gge myndigheterna beskriver att deras i hog grad kompletterande perspektiv star-
ker arbetet. Vinnova forefaller sta for det forskningsorienterade och teoretiska perspektivet
pa innovation och Energimyndigheten har lang praktisk erfarenhet av upphandling och
samverka med olika intressentgrupper vid energirelaterade upphandlingar.

Arbetet bedrivs i fyra steg dar man:
1 identifierar natverk och bestéllargrupper (for inkludering av den upphandlande sidan),

2 identifierar behov, mojligheter och specifika omraden (tekniskt, l6sningar etc.) som
ska fokuseras,

3 genomfor en fordjupad forstudie avseende den inriktning som valts, samt

4 tar fram upphandlingsspecifikationer baserat pa erfarenheter fran de tidigare stegen i
processen.

Mer 6vergripande kan arbetet sagas innehalla inslag av bade analys- och omvérldsanalys,
forankring och samverkan.

Satsningens primara output (sa som den planeras just nu) ar darmed ocksa specifikationer
som ar majliga att anvanda vid upphandlingar (inte upphandlingar som sadana eller tek-
nikutveckling som i nésta steg ska bli resultatet). De har inte helt klarlagt om myndighet-
erna i satsningen &ven ska arbeta med fasen som foljer pa att specifikationer tagits fram.
Bade Energimyndigheten och Vinnova har dock 6ppnat for insatser dven i denna fas.

Hosten 2012 har i hog grad anvénts for att arbeta fram och planera en gemensam plattform
for arbetet och dar man varit ute olika hos intressenter pa de omraden dar man ska arbeta
fram specifikationer (steg 1 ovan). Ansvariga beskriver ocksa att det blir mer av “skarpt
lage” i satsningen under 2013. Satsningen fortsatter till sista september 2014 och
slutrapporteras i december 2014.

| stort menar man sig ligga i fas med tidplanen for arbetet d&ven om man nu ocksa delvis
uppger sig vilja 6ka farten i arbetet. Serverhallar ar ocksa det delomrade dar man kommit
langst. Finansiering kommer dock eventuellt ocksa att majliggora flera insatser inom ra-
men for den totala satsningen.

Uppdraget ska slutredovisas den 15 januari 2015.

Tillvéaxtverket: Uppdrag att genomfora en sarskild satsning inom affarsutveckling
med inriktning pa insatser for internationalisering inom miljoteknikomradet, 24
miljoner kronor

Uppdraget innebér att Tillvaxtverket fram till och med 2014 ska genomféra en sarskild
satsning inom afféarsutveckling som syftar till att starka mojligheterna for svenska foéretag
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att genomfora affarer pa en internationell marknad. Projektet finansieras med 24 mnkr Gver
perioden och syftar till att hjalpa miljoteknikforetag att ta steget ut pa den internationella
marknaden. Satsningen riktar sig till foretag som ar etablerade pa hemmamarknaden och
som har minst 8 mnkr i omséattning. Dels handlar det om marknadsnara kommersiali-
seringsfinansiering, dels om internationaliseringsprojekt.

Hittills har man haft en utlysning innan sommaren och just nu haller man pa med beviljan-
defasen i en ny upplysning. Man foérdelade ungeféar 10 miljoner kronor till ca 8-10 projekt.
Pengarna fordelas valdigt ojamnt: 3,5 miljoner kronor gick exempelvis till ett enda projekt
(som visserligen &r ett natverk) och generellt ges mellan 400 000 och 1 miljon kronor till
enskilda foretagsprojekt. Projektet anser sig ligga bra i tidshorisont. Malet &r att alla pengar
ska beslutas inom 2013 sa att allt hinner betalas ut innan 2014, detta for att foretagen ska
ha tid att faktiskt driva projekten.

Programgruppen bestar av ca tre och en halv personer och de har tva utlysningar per ar och
detta galler bade affarsutvecklingen och internationalisering. Innan utlysningarna ar de ute
och informerar om programmet samt har kontakter med Exportradet och Energimyndig-
heten for att fa till en internationalisering i komplement till delegationsresor och sa vidare.
Insatsen bestar i denna del snarare av hjélp avtal an om att skicka ut delegationer. Totalt
jobbar ca tre fysiska personer (tva handlaggare) + projektledaren med affarsutvecklingsbi-
ten. Kommunikationen utat &ar att det ar ett enhetligt program, men i praktiken
malgruppsanpassas detta.

Fler utlysningar kommer under 2013, senast hésten 2013. Fram till dess jobbar man konti-
nuerligt med marknadsforing. Man skickar &ven ut utvérderingar till de som ansokt for att
béttre kunna forsta hur man ska na ut till grupperna.

Pa langre sikt syftar programmet till att generera 6kad forséljning och 6kad omséattning —
pengarna ska ga till att skaffa nya affarer och de foretag som kan inga ligger nara mark-
naden. Trots detta tar det troligen nagra ar innan man kan se nagra effekter.

Externa riskfaktorer for framst projektégarnas skicklighet - ndr de hittat en partner med
avtal sa ar det inte sakert att det blir forsaljning. Vissa omvarldsfaktorer kan ocksa paverka
forséljningen — exempelvis ser de att den ekonomiska krisen paverkar eftersom 70 procent
av de ingaende foretagen exporterar till Europa och resten gar till utvecklingslander dar
risken &r storre.

Projektet ska redovisas genom arsredovisningar for 2012-2013, och slutredovisas 15 mars
2015.

Vinnova: Uppdrag att genomfora en séarskild satsning med syfte att utveckia test-
baddar inom miljoteknikomradet, 36 miljoner kronor

En av de stdrre enskilda satsningarna inom Miljoteknikstrategin dr den satsning Vinnova
ansvarar for med fokus pa testbaddar inom miljoteknikomradet (36 mnkr).

Vinnova ska har enligt uppdraget:

» Tillgdngliggora befintliga test- och verifieringsmojligheter  for  svenska
miljoteknikforetag.

« Genomfora en sarskild satsning pa utveckling av testbaddar pa miljoteknikomradet.

« Sammanfora och stodja representanter fran naringslivet och andra aktorer.
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» Stodja framtagandet av forstudier for att undersoka forutsattningarna for att skapa
framtida testbaddar inom milj6teknikomradet.

Tanken med satsningen &r att pa olika satt skapa och utveckla mojligheter att testa, utvar-
dera och dven demonstrera svensk miljoteknik. Detta bade genom att tillgangliggora be-
fintliga mojligheter, genom utvecklingsinsatser, genom att stdrka samverkan runt
testbaddar och genom att analysera forutsattningarna pa omradet med hjalp av forstudier.
Vinnova ska ocksa i genomférandet av uppdraget sakerstalla mojliga synergier till andra
liknande satsningar pa omradet for testning och verifiering, nationellt och regionalt men
ocksa inom EU.

Satsningen relaterar till komplexet forskning, utveckling, tilldmpning i termer av processer
for metodutveckling, standardisering och certifiering men ocksd utveckling av “infra-
struktur” i form av labb, instrument, verktyg och testplatser. Tanken &r bland annat att i
testmiljon 6verbrygga dddens dal” mellan offentligt finansierad forskning och en privat
finansierad process inom ndringslivet. Man vill i programmet arbeta med en relativt vid
och inkluderande definition av begreppet testbddd och ambitionen ar enligt ansvariga att
skapa testbaddar som kan besta 6ver tid.

Vinnova efterfragar ocksa tydligt anvandar- och naringslivskopplingar i det samarbeten
som byggs upp kring testbaddarna.

Man befinner sig just nu tidigt i arbetet och avser genomfara, och har ocksa precis beslutat
om, ett antal larprojekt och ett programutvecklingsarbete, bland annat for att kunna ut-
veckla den affarsmodell(er) som ska underbygga arbetet. Vinnova kommer ocksa inom
kort vara fardiga med designen av sjalva programmet och programskrivningen finns i en
tidigt utkastversion. Organisationen upplever sig i stor sett ligga i linje med tidsplanen for
arbeten.

Vinnova har i arbetet lardomar fran testbaddar med inriktning pa vard (en tidigare sats-
ning) att bygga vidare pa. Insatserna som sadana ar forévrigt nya ur Vinnovas perspektiv,
vilket antyder en atminstone intern additionalitet”.

En viktig strukturell faktor i sammanhanget beror det faktum att arbetet (pa flera stt) be-
finner sig tidigt i utvecklingsprocesserna och att omradet som sadant far karaktariseras som
”omoget”. Satsningen kommer ocksa dven hir vara beroende av olika externa aktorers
(exempelvis pa forskningssidan och inom naringslivets) formaga att formera starka ansok-
ningar och projekt till programsatsningen. Och av att det finns bra befintliga idéer och
“embryon” ute i samhillet samt en forméga att formera starka projektsatsningar.

Uppdraget ska slutredovisas den 15 januari 2015.
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4 Utvarderingen — upplagg och status

4.1 Syfte och ambitioner med utvarderingen
Enligt Tillvaxtanalys uppdrag &r syftet med utvarderingen:

For ett fa ett bra beslutsunderlag for kommande insatser inom milj6teknikstrategin och
for att sakerstalla att atgarderna ger avsedd effekt ar det centralt att insatserna utvér-
deras. Det &r ocksa av vikt att framja larandet med avseende pa miljéteknikstrategin,
bade for de aktdrer som berérs av insatserna och for andra relevanta aktérer.?

Som Tillvéaxtanalys tolkar skrivningen har utvéarderingsarbetet tva dvergripande syften, att
(1) skapa beslutsunderlag infor framtida satsningar, samt att (2) bidra till att atgarderna ger
avsedd effekt. Som en del i att bidra till att insatserna far avsedd effekt ar ett framjat Ia-
rande av stor vikt, bade hos de aktorer som direkt berors av strategins insatser saval som
hos andra relevanta aktorer.

Utvarderingen ska vidare omfatta strategigenomférandets processer och organisering, samt
resultat och effekter av insatserna. Maluppfyllelse och kostnadseffektivitet ska inga i ut-
vérderingen.

Utvarderingsuppdraget ar saledes ambitiést och omfattande i sin formulering.
Tillvaxtanalys har dock maéjlighet att prioritera vilka delar av strategin som utvérderingsar-
betet ska fokusera mer eller mindre pa.

4.2 Upplagg for utvarderingsarbetet

Den metod som Tillvéxtanalys beslutat anvanda &r en slags ”larande utvérdering” som
utgar ifran tva overgripande perspektiv: ett utvarderande och ett processtddjande. | det
senare ar syftet att fungera som bollplank och aterféra kunskap fran de utvarderande mo-
menten till en genomférandeorganisation sa att dessa kan bidra till att effektivisera det
fortsatta genomfdrandet.

Eftersom de olika insatserna inom ramen for strategin skiljer sig sa markant at anvander
sig Tillvaxtanalys av flera olika utvarderingsmetoder — kvalitativa saval som kvantitativa —
for att pa basta satt fullgora uppdraget (jmf. eng. Mixed Method Evaluation).

Utvarderingsarbetet kommer primart att handla om I6pande uppféljning och utvardering
(jmf. eng. Monitoring & Evaluation, M&E), med en tat aterkoppling av uppfoljnings- och
utvarderingsresultat till de medverkande aktorerna. Den tita aterkopplingen forvantas
kunna bidra positivt till de olika insatsernas majligheter att arbeta andamalsenligt.

Det I6pande uppfoljnings- och utvarderingsarbetet utformas pa ett sadant satt att mojlig-
heterna till effektutvarderingar (jmf. eng. Impact Evaluation) blir s3 goda som mdjligt.

Uppfoéljnings- och utvérderingsarbetet leds av Tillvaxtanalys, som genomfér arbetet till-
sammans med en upphandlad foljeforskare. Foljeforskningen genomfors i samarbete med
och i nara samrad med Tillvaxtanalys som parallellt utfor vidare och djupare utvérdering
och analyser, som exempelvis kommer att omfatta statistiska analyser av insatsernas
effekter. Forenklat kan foljeforskningens arbete ga ut pa l1opande uppféljning och utvérde-
ring med ett bottom-up-perspektiv, medan Tillvaxtanalys arbetar utifran ett top-down-per-

® Regeringskansliets arendenummer; N2012/760/E
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spektiv med fokus pa effektutvardering. Foljeforskningen utgar ifran ett operativt fokus,
medan Tillvéxtanalys anldgger ett mer strategiskt perspektiv i sitt arbete.

Utvarderingsarbetet samordnas vidare med de aktorer som utvarderingen omfattar, da mer-
parten av aktGrerna som omfattas av strategin har redan fungerande rutiner for uppfoljning
och utvardering. Tillvaxtanalys utvarderingsuppdrag arbetar parallellt med dessa, och
Tillvaxtanalys arbetar for att sakerstélla att det uppféljnings- och utvarderingsarbete som
respektive aktor genomfor haller s pass hog kvalitet att det kan anvandas som input i det
Overgripande utvérderingsarbetet.

4.3 Prioritering inom utvarderingsarbetet

Utvarderingsarbetet kommer att tvingas prioritera mellan de olika insatserna, pa grund av
ett antal olika anledningar:

e Utvarderingsarbetet har begrénsade resurser

 Insatserna ar metodmassigt olika latta eller svara att utvardera

* Insatserna ar olika stora och forvantas kunna generera olika mycket vardefullt
policylarande

Tillvaxtanalys arbetar for nérvarande tillsammans med foljeforskarna med att utveckla
uppfdljnings- och utvérderingsplaner for samtliga insatser. Genom detta arbete kommer
olika ambitionsnivaer for respektive insats att preciseras. Ett satt att beskriva
utvirderingars ambitionsniva ér utifran David Storeys ”Six Steps to Heaven”.*

Six Steps to Heaven — David Storey

David Storey presenterade 2002 ett ramverk for att utvardera effekter av policyatgarder inrik-
tade pa att stodja mindre foretag i artikeln Methods of Evaluating the Impact of Public Poli-
cies to Support Small Businesses: The Six Steps to Heaven’.

Han foresprakar sex olika steg av utvardering indelat i tvd huvudkategorier enligt foljande:
1. Uppfdljning (monitoring)

1. Uppfdljning av vad som gjorts

2. Mottagarnas uppfattningar

3. Mottagarnas uppfattningar om vilken skillnad som stddet inneburit

11. Utvdrdering (evaluation)

4. Jamforelse av utfall hos foretag som fatt stod med "typiska’ foretag

5. Jamforelse med kontrollgrupp

6. Hansynstagande till bias i urval

De olika stegen anger en 6kad grad av sofistikering i utvarderingen, dar Storey ser de tre forsta
stegen som uppféljning av ett program snarare &n en utvérdering av dess effekter.

Steg 1 innebar en enkel registrering av basfakta om foretag som varit foremal for stodinsatser.
Steg 2 innebar att stddmottagarna far uppge ifall de uppskattade stodinsatserna i storsta all-

* Foljande text om Storeys ramverk ar en forkortad version av en text fran Tillvaxtanalys (2011) Effekter av
foretagsradgivning — En forskningsoversikt. WP/PM 2011:30
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méanhet och steg 3 fragor som mer ingdende efterfragar hos respondenterna om de uppfattat att
stodinsatsen forandrat deras beteende. En sadan fraga kan rora ifall respondenterna uppfattar
att insatsen skapat undantrangningseffekter, om de upplever att de férbattrat sin konkurrens-
formaga gentemot andra foretag, vilket skulle innebéra att det sker pa andra foretags bekost-
nad, vars konkurrensformaga forsamras.

Steg 4 innebar att en kontrollgrupp skapas for att kunna komma at ett satt att séka méta hur ett
foretag som fatt stod skulle ha presterat om det inte hade fatt detta stod. Stravan ar alltsa att
mata det som faktiskt hdnde och jamfora det med vad som skulle ha hant utan stddinsats. Det
problem som finns att hantera ar att de foretag som soker och tar emot stod avviker fran det
typiska medelforetaget. Foretag som tar emot radgivning kan vara foretag av en typ som ar
mer medvetna och dven utan stdd skulle prestera béattre &n ett genomsnittligt féretag. Stodin-
satser kan ocksa vara riktade mot t ex grupper av arbetslosa som kan forvantas prestera samre
&n genomsnittliga foretag.

Steg 5 innebdr att foretag som fatt stod matchas mot en kontrollgrupp som i en rad avseenden
kan forvantas prestera likvardigt med stodforetagen. Fyra kriterier namns: alder, sektor, dgar-
skap och geografi. Men forutom olika tekniska problem att koordinera dessa fyra kriterier sa
att det verkligen blir en matchande grupp, finns det flera andra kriterier som ar mycket svarare
att mata. Exempelvis kommer man med de fyra kriterierna inte at ifall det forhaller sig sa att de
som soker stod ar mer dynamiska och tillvaxtorienterade &n kontrollgruppen i genomsnitt. En
annan problematik handlar om att stédférmedlande aktdrer goér urval bland dem som soker
stod, vilket riskerar att gora jamforelsen med kontrollgruppen irrelevant. | det fall som det
stodet maste sokas i konkurrens med andra okar sannolikheten for bias ju hdgre konkurrensen
ar.

Steg 6 slutligen innebér att utvérderingen tar hansyn till bias i selektionen av stddmottagare.
Det finns tva satt att I6sa problemet enligt Storey. Den ena innebér att anvind statistiska meto-
der for att explicit korrigera for bias i selektionen. Den andra metoden innebér att féretag som
soker stod jamfors med foretag som erbjuds stod slumpméssigt utan att genomga en urvalspro-
cess. Den slumpmassigt skapade kontrollgruppen kan &ven justeras med avseende pa olika
matbara faktorer for att stimma 6verens med den grupp dar ett urval skett. Problemet med den
forsta ar att tekniken ar avancerad och svar att kommunicera till icke-statistiker. Problemet
med den andra &r att insatserna for de slumpmassigt utvalda kan innebéra ett sléseri med resur-
ser om man vet med nagorlunda god precision vilka grupper som kan ha nytta av stod.

Att inte ta hansyn till bias i selektion av foretag kan innebara att effekter av stodinsatser blir
avsevart Gvervarderade. Storey argumenterar for vardet av att gora sa sofistikerade analyser
som mojligt av effekter. Storey’s sexstegsmodell har blivit allmént accepterad. Den éterfinns i
det ramverk for utvardering som publicerats av OECD?.

Med utgangspunkt i Storeys ramverk kommer Tillvéaxtanalys att prioritera de olika insat-
serna inom ramen for strategin. Under bdrjan av 2013 kommer en prioriteringsordning att
laggas fram.

% OECD (2008). Framework for the Evaluation of SME and Entrepreneurship Policies and Programmes.
Paris, OECD.

28



UTVARDERING AV REGERINGENS MILJOTEKNIKSTRATEGI

4.4 Utvarderingsarbetet under 2012
Under 2012 har Tillvaxtanalys inom ramen for uppdraget genomfort foljande uppgifter:

Framtagande av Gvergripande tentativ utvéarderingsplan (2011).

Inledande mdéten med flertalet ansvariga genomforare (Vinnova, Tillvéaxtverket,
Energimyndigheten, Invest: Sweden, Exportradet, Innovationsbron, IMT-gruppen, Re-
geringskansliet) med fokus pa diskussion kring utvarderingens upplagg och vilka be-
hov den kan fylla for respektive genomforare.

Workshops med ett antal genomforare (Exportradet, Invest: Sweden, IMT-gruppen,
Energimyndigheten, Vinnova), for framtagande av insatslogik (programlogik), for att
for genomforare och utvérderare tydliggora explicita och implicita antaganden kring
hur insatserna tanks kunna generera avsedda effekter.

Sammanstallning av insatsernas insatslogiker inom ramen for ett internt arbetsdoku-
ment, avsett att utgora centralt underlag for utveckling av detaljerade utvarderingspla-
ner for respektive insats.

Upphandling av externa foljeforskare.

4.5 Utvarderingsprocessen under slutet av 2012 och 2013

Under slutet av 2012 avser Tillvaxtanalys tillsammans med externa foljeforskare och re-
spektive genomforare ta fram tydliga utvarderingsplaner for respektive insats, och darefter
inleda det operativa foljeforsknings- och utvarderingsarbetet. Uppléagget for arbetet under
slutet av 2012 och sedan helaret 2013 foreslas 6vergripande besta av féljande delar.

e Slutetav 2012
1. Utarbetande av utvérderingsplaner for respektive uppdrag
e Helaret 2013

2. Delstudie 1: Inledande analyser med fokus pa grundldggande forutsatt-
ningar for arbetet.

3. Delstudie 2: Genomférandeanalys

4. Delstudie 3: Resultatanalys, kostnadseffektivitet och forutsattningar for
effekter

5. Delstudie 4: Mittutvardering med fokus pa summering av resultat och
slutsatser

o Intermittent/Lopande
6. Processtod till genomférare av uppdrag inom strategin
7. Léarseminarier med genomfdrare
8. FOrberedelser for kvantitativ effektutvérdering

9. Aterrapportering till IDA-gruppen och Naringsdepartementet

Ovanstaende delar foreslas utgéra grunden for det fortsatta utvarderingsarbetet, med forbe-
hallet att anpassningar kan goras for att effektivisera och optimera arbetet att granska och
stétta genomforarna.
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4.5.1 Utarbetande av utvarderingsplaner

Utvarderingsplanerna ligger till grund for utvarderingen saval som for foljeforskningens
fokus och inriktning i respektive genomférandeorganisations insatser. Dessa utarbetas for
narvarande av foljeforskarna i dialog med saval Tillvaxtanalys som genomforande organi-
sationer, bade for kvaliteten pa utvarderingsplanerna som kannedomen om samt legitimi-
teten for utvarderingens stundande insatser. VVal genomarbetade utvarderingsplaner &r vik-
tiga verktyg for att utvarderingsarbetet ska bli stringent och tydligt for saval utvarderare,
genomfdrare som intressenter.

4,5.2 Delstudie 1: Inledande analyser, fokus pa grundlaggande
forutsattningar for arbetet

Syftet med denna forsta delstudie ar att understka forutsattningarna for arbetet med rege-
ringens miljoteknikstrategi och de regeringsuppdrag som beslutats med anledning av stra-
tegin i respektive genomférandeorganisation ur (exempelvis) ett styrperspektiv. Vilka ar
forutsattningarna for styrning och genomforande av insatserna och hur kan dessa forutséatt-
ningar forvantas paverka arbetet? Finns det anledning att i nagon del fortydliga syften, mal,
ambition och generell inriktning? Vilka kritiska faktorer (hinder eller nédvandiga forut-
séattningar) kan konstateras for genomslag i arbetet med respektive uppdrag?

En viktig fraga ar vilken koppling som finns mellan de mal som satts upp for satsningen,
de insatser och atgarder som specificerats samt arbetet som sker i praktiken i
organisationerna. Programteori har delvis redan tagits fram for insatserna. Dessa kan an-
vandas som utgangspunkt for att analysera satta mal for insatser och relatera faktiska insat-
ser till de programteorier som tagits fram. Under vilka forutsattningar ar det rimligt att anta
att insatserna leder till maluppfyllelse? Dessa och andra fragor ar viktiga att reda ut i upp-
dragets inledning.

Syftet med att djupare analysera och stdmma av programteorin ar dels att hitta eventuella
logiska “glapp” i styrning och arbetssétt som kan behdva hanteras. Analys och avstdmning
av programteorin kan ocksa ge indikationer om (men inte forklara) varfor ett visst resultat
uppstatts eller inte.

4.5.3 Delstudie 2: Genomférandeanalys

Den inledande delstudien forvantas ge indikationer pa vilka grundlaggande forutsattningar
som behover hanteras i arbetet och som utvarderingen och 6vriga aktérer kan ta som ut-
gangspunkt i den fortsatta diskussionen och aterkopplingen gentemot dem som ska arbeta
med insatserna.

For att belysa hur den pagaende processen framskrider i arbetet kommer utvérderingen att
pa olika sétt studera resultat fran genomférandet och redogora for utforda aktiviteter och
val av arbetsmodeller och arbetssatt; dvs. vad gér man, vad har man gjort, och hur har man
i sa fall gjort det?

I utvarderingstermer brukar detta analyseras i form av projektets inre respektive yttre
effektivitet. Det vill sdga att bedéma i vilken utstrackning ansvariga i uppdragen fokuserar
pa ratt saker och om man gor detta pa ratt satt. Denna del av utvérderingsarbetet kommer
att delges respektive genomforare under genomforandet och diskutera eventuella behov av
forandringar med genomfdrandeorganisationens projektledning och styrgrupp kring dessa
fragor och pa sa satt ge vagledning for det fortsatta arbetet i deras insats.
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4.5.4 Delstudie 3: Resultatanalys, kostnadseffektivitet och forutsattningar
for effekter

Under sensommaren och hosten 2013 bor genomforandet ha kommit sa pass langt att det
gar att mer ingaende studera resultat, kostnadseffektivitet och forutsattningar for effekter.

Resultatanalysen fokuserar pa maluppfyllelse (hittills) och de vantade (och ovantade) re-
sultat som uppkommit vid det har laget. Analysen tittar ocksa pa forutsattningar for
maluppfyllelse och resultat om inga sadana har uppnatts i detta lage. Resultatet fran den
inledande nuldgesanalysen ger underlag att méita “mot” i en enklare fore-och efteranalys.

Har ingar alltsa dven ett visst fokus pa effekter. Effekter uppstar sallan sa tidigt men det
kan finnas s.k. forsta gradens effekter som gar att avlasa. Inte heller blir denna
resultatanalys och effektmatning den slutgiltiga da den gors under 2013, ett ar innan inne-
varande milj6teknikstrategins tidsperiod avslutas.

Denna analys forvantas ge en indikation pa forutsattningarna for langsiktiga mer genom-
gripande effekter samt i forlangningen 6vergripande maluppfyllelse.

4,5.5 Delstudie 4: Mittutvardering med fokus pd summering av resultat
och slutsatser

| slutet av 2013 foreslas en slags mittutvardering genomfdras, som summerar och synteti-
serar utvarderingen som helhet baserat pa samtliga tidigare genomférda analyser inklusive
de I6pande insatserna. Utifran analysen formuleras specifika och riktade
rekommendationer for det fortsatta arbetet.

Syftet ar att ta fram och kommunicera en analys av arbetet med fokus pa output (sa hér
langt), resultat (sa har langt), lardomar och rekommendationer utifran de mal och syften
som anges for arbetet. Ett delsyfte ar att aterfora tydliga, specifika och riktade rekommen-
dationer till genomforare pa ett sadant satt att (och i ett lage dar) forutsattningar for fin-
justering, intensifiering av insatser eller dylikt fortfarande &r mojligt.

Syftet med denna mittutvardering bor ocksa vara att inte endast producera en rapport utan
att i samband med att utvarderingen fardigstallts skapa nagon form av arena for larande dar
slutsatserna blir en utgangspunkt for diskussion om fortsatta insatser och arbete, att genom
utvérderingsarbetet i denna fas (tillsammans med 6vriga aktdrer och givet att detta efter-
fragas) bidra till att finjustera det aterstaende insatsarbetet.

4.5.6  Processtdd till genomfdrare av uppdrag inom strategin

Tillvaxtanalys ser det som viktigt att tillsammans med foljeforskarna fora en ndara och kon-
tinuerlig dialog med de olika genomforarorganisationerna inom strategin. Detta bade for
att fa del av deras syn pa hur genomforandet gar samt for att aterfora iakttagelser fran ut-
varderingsarbetet. Merparten av det I0pande processtddet kommer att handhas av folje-
forskarna, och sker genom kontakter i form av méten, telefonsamtal och mailkontakt.

4.5.7 Larseminarier med genomfGrare

Tillvaxtanalys bedomer att for att sakerstalla att utvarderingens iakttagelser aterfors till
genomfdrandeorganisationerna, bor larseminarier genomforas regelbundet. Dylika semi-
narier kan ske tillsammans med enskilda genomforare, saval som grupper av genomforare
om det finns ett gemensamt larande att lyfta.
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4.5.8 Forberedelser for kvantitativ effektutvardering

For att mojliggdra ambitidsa analyser av insatsernas och strategins effekter kommer
Tillvaxtanalys att aktivt undersoka vilka krav som tankbara analysmetoder stéller pa
material som ska samlas in under tiden fér genomférandet. Det kan exempelvis handla om
olika fore-och-efter-varden som inte fangas in av register.

| dagslaget ser Tillvaxtanalys att det &r av intresse att titta narmare pa metoder sasom
matchning (exempelvis Propensity score matching, Coarsened exact matching), difference-
in-difference och strukturell ekvationsmodellering, och undersdka anvandbarheten hos
dessa metoder for att vardera effekter av olika delar av strategin, samt vilka krav meto-
derna staller pa insamling av data fran respektive insats.

Under 2013 kan det ocksa bli aktuellt att genomfcra nagon kvantitativ analys av évergri-
pande karaktar, under forutsattning att tillrackligt dataunderlag har kunnat samlas in fran
nagot eller nagra av uppdragen. Exempelvis skulle det kunna handla om en deskriptiv
analys av de foretag som deltar i en viss satsning.

4.5.9 Aterrapportering till IDA-gruppen och Naringsdepartementet

En viktig del av utvarderingsarbetet handlar om att I6pande aterfora iakttagelser och lar-
domar till den interdepartementala arbetsgrupp (IDA-grupp) som haller i
Regeringskansliets arbete med miljéteknikstrategin. IDA-gruppen bestar av representanter
fran Né&ringsdepartementet, Miljodepartementet och Utrikesdepartementet.
Aterrapporteringen till gruppen sker framfor allt 16pande under arbetets gang, men ocksa i
form av presentationer och skriftliga avrapporteringar nagra ganger arligen.
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5  Overblick: Frimjandeaktorer
miljoteknikforetagande i Sverige

Utbver det arbete som gors for att framja miljoteknikféretagande inom ramen for
miljoteknikstrategin, forekommer en rad ytterligare arbete fran offentliga aktorer for att
direkt eller indirekt bidra till detta &andamal. Som framgar ovan har féljande (helt eller del-
vis) offentliga aktorer erhallit specifika uppdrag inom ramen for miljoteknikstrategin:
Vinnova; Energimyndigheten; Tillvaxtverket; Innovationsbron; Exportradet; Invest
Sweden; Tillvéxtanalys; IMT, Regeringens sérskilde samordnare for internationellt miljo-
tekniksamarbete; CENTEC.

Av dessa arbetar foljande med direkt framjande av miljéteknikféretagande utéver det ar-
bete som genomférs inom ramen for strategin: Vinnova; Energimyndigheten;
Tillvaxtverket; Exportradet. Med direkt framjande avses att aktorerna arbetar aktivt for att
framja miljoteknikforetag pa olika satt, exempelvis genom finansiering eller radgivning.

Flera av aktorerna som fatt uppdrag inom ramen for strategin arbetar ocksa utéver de di-
rekta uppdragen indirekt med att framja miljoteknikforetagande: Tillvaxtverket;
Innovationsbron, Exportradet; Invest Sweden; Tillvaxtanalys. Med indirekt framjande
avses att aktorerna genom exempelvis utveckling och tillhandahallande av information och
kunskap underlattar och frdmjar utvecklingen av miljéteknikféretagande.

Dérutdver bedomer Tillvaxtanalys att foljande aktorer direkt eller indirekt arbetar med att
framja miljoteknikforetagande i Sverige: ALMI, EKN, SEK, Havs & vattenmyndigheten,
Keml, Miljostyrningsradet, Naturvardsverket, SIDA, SMHI, Stralsakerhetsmyndigheten
och Swedfund. Dartill arbetar ett stort antal regionala projekt med detta, projekt som finan-
sieras av lansstyrelser, regionférbund, regionstyrelser, regionala strukturfondsprogram
(EV). Vidare finns en rad aktorer som finansierar foretag eller forskning pa omradet,
sasom offentliga investeringsfonder, Formas och Mistra.

Tabell 3. Centrala offentliga aktdrer som arbetar direkt/indirekt med framjande av miljéteknikféretagande

Arbete utdver strategin

Aktor Uppdrag inom Direkt fram- Indirekt fram-
strategin jande jande
Vinnova Ja Ja ?
Tillvéxtverket Ja Ja Ja
Innovationsbron Ja Ja Ja
Exportrddet Ja Ja Ja
Invest: Sweden Ja Nej Ja
Tillvaxtanalys Ja Nej Ja
IMT Ja Nej Nej
CENTEC Ja Nej Ja
ALMI Nej Ja Ja
Exportkreditndmnden (EKN) Nej Ja Nej
Svensk Exportkredit (SEK) Nej Ja Nej
Havs & vattenmyndigheten Nej Nej Ja
Kemikalieinspektionen (KemI) Nej Nej Ja
Miljstyrningsradet (MSR) Nej Ja Ja
Naturvardsverket Nej Ja Ja
SIDA Nej Ja Ja
SMHI Nej Nej Ja
Strélsakerhetsmyndigheten Nej Nej Ja

33



UTVARDERING AV REGERINGENS MILJOTEKNIKSTRATEGI

Swedfund Nej Ja Nej
Regionala projekt (Lansstyrelser, Region- Nej Ja Ja
forbund, etc.)

(Helt/delvis) offentliga investeringsfonder Nej Nej Ja
(Ex Industrifonden...)

Formas Nej Nej Ja
Mistra Nej Ja Nej
Universitet/hdgskolor Nej Nej Ja
Jordbruksverket Nej Nej Ja
Boverket Nej Nej Ja
Banverket Nej Nej Ja
Trafikverket Nej Nej Ja
Skogsstyrelsen Nej Nej Ja
Delegationen for hallbara stader Nej Ja Ja

| ovanstaende tabell ges en grov dverblick dver vilka (helt eller delvis) offentliga aktorer
som bedriver arbete for att framja utvecklingen av miljoteknikféretagande i Sverige, i linje
med de ambitioner som beskrivs i miljoteknikstrategin.

5.1 Reflektioner kring stodsystemet

Denna initiala kartlaggning 6ver offentliga aktorer i det svenska systemet som direkt eller
indirekt arbetar med framjande av miljoteknikforetag visar pa att ansvaret for framjandet ar
starkt distribuerat, och kan karaktériseras som fragmentiserat. Fragmentiseringen bor dock
forstas mot bakgrund av att miljoteknikomradet &r oerhort heterogent, vilket gor att det &r
svart for enskilda aktorer att tillgodose de vitt skiftande behov som finns hos olika typer av
miljoteknikforetag.

Med detta sagt ar stodsystemet otvetydigt komplext fér mindre foretag att navigera, och for
att systemet ska fungera optimalt krdvs att foretagen har 6verblick av det offentliga utbudet
sa att de kan valja att dra nytta av de olika erbjudanden som finns. Tillvaxtverkets
informations-uppdrag ar ett forsok till att uppna detta. Ett alternativ till att foretagen bor ha
Overblick dver det offentliga utbudet ar att de olika offentliga aktérerna kan agera kompe-
tenta och osjalviska vagvisare och formedla foretag vidare till den eller de offentliga akto-
rer som bast beddms kunna tillgodose foretagens behov.

Tillvéxtanalys beddmer att det héar finns en risk inbyggd i systemet, att det kan finnas
oonskade incitament for de olika offentliga aktdrerna att sjalva forsoka tillgodose foretags
behov, dven om det finns battre lampade offentliga aktorer.

Tillvaxtanalys har som ambition att under det fortsatta utvarderingsarbetet analysera sam-
mansattningen av det offentliga framjandearbetet inom miljoteknikomradet, for att battre
sétta in miljoteknikstrategin i sin kontext, och for att battre kunna se var det kan finnas
luckor eller problem i systemet som kan behdva dversyn.
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6 Analys av strategins sammansattning

Som konstaterats tidigare bestar miljoteknikstrategin av en bred portfélj av olika uppdrag,
som pa olika satt syftar till att framja utveckling av miljéteknikforetagande i Sverige. For
att erhalla en 6verblick dver vad uppdragen bestar i finner Tillvaxtanalys att det ar av in-
tresse att studera uppdragen utifran ett antal analytiska dimensioner.

De dimensioner som har kommer anvéndas ar foljande
1. Typ av styrmedel (Morot, Piska, Predikan)
2. Policyomraden
3. Utbud och efterfragan
4. Utvecklingsskede, Fas i innovationskedja
5

Regeringskansliets indelning

6.1 Strategin predikar och erbjuder ndgra morotter

Staten och andra offentliga aktorer har i regel flera typer av styrmedel (policyinstrument)
till sitt forfogande, som kan anvéandas for att paverka samhallsutvecklingen. Traditionellt
brukar tre huvudsakliga typer av styrmedel sarskiljas i litteraturen: regleringar, ekono-
miska- och informativa styrmedel. Dessa tre typer av styrmedel kallas ocksa piska, morot
och predikan.®

Med regleringar, administrativa styrmedel avses alla direkta regleringar av individer och
foretags beteenden. Till denna typ hor lagar, tillstandskrav, regler, forbud etc. Den definie-
rande egenskapen hos denna typ av styrmedel ar att relationen ar auktoritativ, de kontrolle-
rade personerna, grupperna eller foretagen, ar tvingade att agera pa ett visst sétt.

Ekonomiska styrmedel kdnnetecknas genom att de omfattar ett givande eller tagande av
materiella resurser, men mottagarna &r inte tvingade att ta del av det som erbjuds. Exempel
pa denna typ av styrmedel &r bidrag eller subventioner, som verkar genom skapa ekono-
miska incitament for ett 6nskat beteende.

Till de kommunikativa styrmedlen hor, information, radgivning, foérhandlingar etc. Denna
typ av styrmedel fokuserar ofta pa att hindra oonskat eller framja 6nskat beteende, genom
att ge kunskap om konsekvenser av agerande. De definieras som forsok att paverka
beteenden genom d&verféring av kunskap, kommunikation av argument och overtalning.
Denna form av styrmedel ar inte tvingande pa nagot satt utan utgor frivilliga uppmaningar

Vidare finns ytterligare narliggande aspekter som ar relevanta, sdsom resursintensitet,
fokus (precision och selektivitet vad galler mottagare) eller politisk risk.

¢ Bemelmans-Videc, Rist & Vedung, 2003, Carrots, sticks & sermons : policy instruments and their evaluation.
Transaction Publishers, New Brunswick, N.J.
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Tabell 4. Uppdrag kategoriserade utifrdn typ av anvént instrument

Typ av instrument Regleringar | Ekonomiska | Information
(piska) styrmedel (predikan)
(morot)

Uppdrag

Vinnova, FoU

Innovationsbron, Inkubatorer

Energimyndigheten, métesplats
IMT

Exportrddet, Smaféretag
Exportradet, USA

Exportrédet, Turkiet

Exportrdd. Brasilien
Exportrddet, Rio+20

CENTEC

Invest Sweden

TVV, EU-ansokningar

TVWV, Internetbaserad info

Energimyndigheten, Upphandling

Vinnova, Upphandling
TVV, Affarsutveckling export
Vinnova, Testbaddar

Kélla: Egen analys av Miljoteknikstrategin

Ovanstaende kartlaggning av de olika uppdragen inom strategin visar att uppdragen fram-
for allt utgors av informativa styrmedel, och dartill anvands ocksa ekonomiska styrmedel.
Strategin kan saledes sagas fokusera pa predikan, och erbjuder dartill ndgra morotter.

Detta ar i linje med forskning som visat att beslutsfattare brukar vélja sa icke-auktoritara
policyinstrument som majligt, och Gver tid 6verga till mer auktoritara instrument om ons-
kade effekter uteblir.’

6.2  Strategin ar inriktad p3a ett fatal policyomraden

Offentliga aktorer kan underlatta for foretags utveckling pa en rad olika sétt: fran att ge rad
till att aktivt bidra med resurser sdsom kapital. For att erhalla en dverblick av vilka stod-
former som anvands inom ramen for miljéteknikstrategin analyseras nedan de olika upp-
dragen utifran ett ramverk Gver olika typer av policyomraden.

Ett fornallandevis heltiackande ramverk for att kategorisera olika typer av framjandeinsat-
ser har utvecklats av danska FORA®, dar insatser kategoriserats utifran fem centrala
entreprendriella drivkrafter: mojligheter, kapital, formaga, incitament och kultur.
Kategorierna som anvands i modellen har valts ut utifran forskning kring policyramverk
for naringslivs- och entreprendrskapspolitik. FORA:s modell illustreras nedan, dar omra-
den som i nagon form adresseras av miljéteknikstrategin markerats.

" Se t.ex. Stephen H. Linder & B. Guy Peters (1989). Instruments of Government: Perceptions and Contexts.
Journal of Public Policy, 9, pp 35-58.

® FORA é&r en dansk analysmyndighet kopplad till det danska naringsdepartementet, som lyder under
Erhvervsstyrelsen, den danska motsvarigheten till Tillvaxtverket
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Tabell 5. Viktiga insatsomrdden grupperade utifrdn fem entreprendériella drivkrafter

Mojligheter Kapital Formaga Incitament Kultur
Avreglering/ Lan Foretags-utbild- Individuell in- Forebilder
intrédesbarriarer ning komstskatt
(i skola)
Tilltrade till ut- Affarsanglar Entreprendrskaps Foretagsskatter Entreprendrskaps
landska mark- -utbildning -utbildning i
nader (handels- (i skola) skolor
hinder)
Offentlig upp- Private equity Erfarenhet (ex. Socialférsakringar
handling serie-entrepre-
norer)

Nationella Venture capital Entreprendrskaps Administrativa
/globala efter- -infrastruktur bordor
fragefor-
héllanden
Kunskaps- Aktie-marknader Samarbeten, Arbetsmarknads-
Overféring natverk reglering
Test/demon- Formdgenhets- Konkurslag-
strations- skatt stiftning
mojligheter

Kapital-be- Kampanjer

skattning

Riktade insatser

Kélla: Egen analys av Miljoteknikstrategin, utifrdn det ramverk som presenteras i FORA (2006) A General
Policy Framework for Entrepreneurship’

Ovanstaende sammanstallning visar att den svenska miljoteknikstrategin hittills har riktat
in sig pa ett fatal omraden som ar viktiga for att framja foretagsutveckling. Vid en titt pa
anslagsfordelningen till de olika uppdragen framgar ocksa att den monetéra fordelningen
mellan de olika omradena skiljer sig vasentligt.

Tilltrade till utlandska marknader underlattas inte genom att insatser i strategin direkt pa-
verkar handelshinder, men kan daremot paverkas genom att flera insatser arbetar for att
underlatta for foretag att dra nytta av den globala marknaden (Exportradet, IMT, CENTEC,
Tillvaxtverket).

Mojligheter for foretagare genom offentlig upphandling kan komma att stimuleras, om an i
vad som forefaller vara en modest utstrackning, genom det uppdrag Energimyndigheten
och Vinnova erhallit. P4 langre sikt kan dock detta uppdrag komma att paverka
miljoteknikforetagens majligheter att na offentlig sektor som kund.

Test- och demonstrationsmojligheter kan komma att forbattras bland annat genom
Vinnovas Testbaddsuppdrag, som har ett tydligt fokus pa att bidra till att utveckla infra-
strukturen for test- och demonstrationsmojligheter for miljoteknikforetag.

Tillgangen till Venture Capital och eventuellt Private Equity kan forvantas okas genom det
sérskilda uppdraget till Invest Sweden att frdmja utlandska investeringar i svenska miljo-
teknikforetag.

9

http://www.foranet.dk/media/23058/a%20general %20policy%20framework%20for%20entrepreneurship_2006
0401.pdf
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Entreprendrskapsinfrastrukturen, det vill sdga den struktur som finns for att underléatta for
individer att starta och utveckla foretag, kan forvantas paverkas genom uppdraget till Inno-
vationsbron att utveckla svenska inkubatorer att battre se till miljéteknikforetagens behov.

Samarbeten och natverk kan antas kunna frdmjas genom flera av insatserna inom strategin,
framfor allt Energimyndighetens uppdrag att utveckla motesplatser for miljoteknikforetag.
Aven Tillvaxtverkets uppdrag att bygga upp hemsidan Swedishcleantech och den tillh-
rande demo-kartan kan bidra till detta.

Givet att insatserna ar relativt snavt fokuserade pa ett fatal insatsomraden ar det av yttersta
vikt att dessa insatser ar riktade utifran en korrekt behovsanalys av var foretagens behov
eller brister foreligger, och/eller att 6vriga omraden adresseras med insatser som ligger
utanfor ramen for miljoteknikstrategin.

6.3 Strategin framjar utbud

En rad olika studier har visat att for att stodja miljoteknikforetagande sa kravs insatser som
riktas bade till utbuds- och efterfragesidan. Det handlar alltsa inte bara om att arbeta direkt
mot foretagen och underlatta deras utvecklingsarbete, utan ocksa om att arbeta med tank-
bara kdpare och underlétta for dem att beddma vérdet i mer miljémassigt anpassade kop av
varor eller tjanster.

En genomgang av de olika uppdragen inom strategin ger vid handen att Vinnovas och
Energimyndighetens gemensamma uppdrag om Innovationsupphandling ar det enda upp-
drag som tydligt ska arbeta med efterfrageframjande insatser.

Tillvaxtanalys bedomer att bristen pa efterfragestimulerande insatser i strategin ar en viktig
fraga, sarskilt da fa efterfragestodjande insatser aterfinns i det svenska systemet om man
inkluderar aven det arbete som inte ingar inom ramen for miljoteknikstrategin. Ensidiga
satsningar pa utbud riskerar harmed att lyckas i mycket mindre utstrackning an vad de
skulle kunna om de offentliga satsningarna var mer balanserade.'

6.4 Strategin fokuserar pa senare utvecklingsskeden

Foretag som befinner sig i olika utvecklingsfaser star ofta infor olika typer av utmaningar
och mojligheter. Det &r stor skillnad mellan féretag som redan har en utvecklad produktion
och forsaljning, och med foretag som har ett koncept men ingen produktion. Detta innebér
att det kan vara relevant for olika offentliga insatser att rikta in sig pa sarskilda
utvecklingsskeden, sa att man kan fokusera sina insatser och sakerstilla att man far ut
mesta moéjliga effekt av de satsade resurserna.

Alla foretag utvecklas pa olika vis, men det finns dnda en poang i att férsoka kategorisera
de olika uppdragen utifran i vilka skeden i féretags utveckling de arbetar med.

En anvéndbar modell 6ver utvecklingsfaser inom miljoteknik har tagits fram av
organisationen Sustainable Development Technology Canada. Denna modell bestar av
stegen (1) grundforskning, (2) applicerad forskning, (3) teknikutveckling och
demonstration, (4) kommersialisering av produkt och marknadsutveckling samt (5) mark-

10 Kletzan-Slamanig et al. (2009), “Assessment of ETAP Roadmaps with Regard to their Eco-innovation
Potential”’, Report commissioned by the OECD Environment Directorate to the Austrian Institute of Economic
Research (WIFO), Vienna,
http://ec.europa.eu/environment/etap/files/envmap_projektt2_finalreport_maindocument_final_030910.pdf
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nadslansering och 6kad volym."" Detta &r egentligen en cyklisk process, men illustreras har
linjart for enkelhetens skull.

Figur 3. Steg i teknik- och féretagsutveckling — férenklad modell

Teknikutveckling och Kommersialisering Marknadslanserin
Grundforskning Applicerad forskning demonstration (frén och och 6kad vol mg
pilot till full skala) marknadsutveckling Y

| nedanstaende tabell har insatserna inom miljéteknikstrategin kategoriserats utifran vilka
av ovanstaende faser som insatserna huvudsakligen riktar sig mot.

Tabell 6. Uppdrag kategoriserade utifrdn utvecklingsfas
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Vinnova, FoU

Innovationsbron, Inkubatorer

Energimyndigheten, métesplats
IMT

Exportrddet, Smaféretag
Exportradet, USA

Exportrédet, Turkiet

Exportrdd. Brasilien
Exportrddet, Rio+20

CENTEC

Invest Sweden

TVV, EU-ansokningar
TVWV, Internetbaserad info

Energimyndigheten, Upphandling

Vinnova, Upphandling
TVV, Affarsutveckling export
Vinnova, Testbaddar

Kélla: Egen analys av Miljéteknikstrategin

Ovanstaende tabell utgor ett forsta forsok till att i grova drag kategorisera de olika uppdra-
gen inom ramen for strategin utifran vilka utvecklingsfaser de riktar sig mot.

Av kategoriseringen utifran utvecklingsfaser framgar att sett till antal uppdrag aterfinns
flertalet i den senaste utvecklingsfasen — marknadslansering och ékad volym — dar foretag
med fardiga produkter eller tjanster &terfinns. Aven sett till budgetférdelningen aterfinns
ett stort fokus pa de senare skedena. For att insatserna ska lyckas kravs saledes att det i
svenskt naringsliv  aterfinns  tillrackligt manga  miljoteknikforetag i dessa
utvecklingsskeden, for att insatserna ska ha rétt material att arbeta med.

11 gystainable Development Technology Canada (2012) http://www.sdtc.ca/index.php?page=the-funding-
gap&hl=en_CA
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6.5 Strategin fokuserar pa vaxande foretag och export

I och med de regeringsuppdrag som beslutats under 2012 har Regeringskansliet nu delat in
de 18 uppdragen i fem kategorier, utifran vilken funktion uppdragen bedoms fylla. | vissa
fall har uppdrag delats upp i delkomponenter och placerats i olika kategorier.

En analys av hur budgetanslagen fordelats mellan olika uppdrag inom de olika
kategorierna, visar att merparten av miljoteknikstrategins anslag gar till ”Viagen till ut-
léindska marknader” och “Innovationer och viixande foretag”. Har aterfinns merparten av
Exportradets uppdrag savél som Vinnovas budgetméssigt tunga uppdrag.

Figur 4. Fem delar av miljéteknikstrategin — storlek utifran budgettilldelning
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Desto mindre delar av anslagen inom strategin har gétt till ”Ett innovativt offentligt
Sverige”, “Ett attraktivt Sverige i virlden” samt ”Underlag for policyutveckling”.

Det forefaller sdledes som att de tvd omréddena ”Innovationer och vixande foretag” samt
”Viégen till utlindska markander” har varit de mest prioriterade omradena av regerings-
kansliet. Tillvaxtanalys uppskattar att dessa omraden erhallit omkring 85 procent av strate-
gins hittills beslutade budgetanslag.

Tillvaxtanalys vill dock betona att storleken pa budgetanslagen till de olika insatserna bara
sager en del om deras betydelse. En mindre insats riktad kan ha lika stor paverkan pa de
overgripande  malsattningarna  som  stérre — beroende pa aspekter sdsom
multiplikatoreffekter och kostnadsléget for olika typer av insatser.

6.6 Ovriga relevanta dimensioner

Utover de aspekter som studerats ovan finns en rad ytterligare som &r viktiga att titta nar-
mare pa. Sadana aspekter ar exempelvis malgrupp — vilken ar malgruppen for insatsen, och
tid — forvantas insatserna skapa resultat pa kort eller lang sikt.

| det fortsatta arbetet med att analysera svensk policy for att fraimja miljoteknikforetagande
bor dessa aspekter inbegripas. | det fortsatta arbetet ar det ocksa viktigt att relatera insat-
serna som sker inom ramen for strategin med de som sker utanfor.
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6.7 Reflektioner

Denna analys av uppdragen inom ramen for Miljoteknikstrategin ar ett forsta steg pa vég
till en mer omfattande kartlaggning av svensk policy for att framja miljéteknikforetagande.
| det fortsatta arbetet kommer analysen att utfkas och vésentligt forbattras.

Utifran denna inledande oversikt kan dnda nagra observationer goras.

Miljoteknikstrategin har en tyngdpunkt i informativa, kunskapsfrdmjande instrument,
men anvander till viss del policymassiga morétter (ekonomiska incitament). Strategin
innehaller inga reglerande eller regelméssiga styrmedel.

De policyomraden som adresseras i strategin utgor endast en liten del av de omraden
som beddms vara viktiga for utveckling av foretagande. De omraden som adresseras
handlar framst om framjat tilltrade till utlandska marknader, forbattrade testmojligheter
och framjande av samarbeten/nétverk. Uppdragen adresserar i mycket liten eller ingen
utstrackning finansiering, incitament eller kultur.

Insatserna ar nastan uteslutande utbudsfrdmjande, vilket forutsatter att det finns en
fungerande efterfragan inhemskt eller i utlandet for att insatserna ska ha forutsattningar
att lyckas. Ett uppdrag gar dock till att framja innovationsupphandling.

Uppdragen riktar sig framfor allt till foretag som har kommit relativt langt i
uppstartsprocessen eller innovationsprocessen. Omvant aterfinns exempelvis inga tyd-
liga insatser for att frdmja entreprendrer inom strategin. En forutséttning for att insat-
serna ska lyckas ar darmed att det finns tillrackligt manga foretag som kommit s pass
langt att de & mogna att ta del av dessa insatser.

Merparten av strategins resurser har allokerats till insatsomradena ”Vagar till utlindska
marknader” samt “Innovationer och véixande foretag”. Relativt sett sma resurser har
avsatts till ”Ett attraktivt Sverige 1 varlden” och ”Ett innovativt offentligt Sverige”.

Da denna rapport inte omfattar nagon analys av hur behoven av insatser ser ut gar det inte
att dra slutsatser kring om strategins prioriteringar ar ratt eller fel.
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7 Det fortsatta arbetet

Arbetet under 2013 kommer att vara centralt for hela utvarderingsarbetet, eftersom det ar
da foljeforskningen gar igang i full skala, data bérjar samlas in och genomférandeprocess
saval som forutsattningar for resultat, effekter och maluppfyllelse kan skonjas.

Under 2013 bedéms féljande uppgifter komma att vara viktiga delar av
utvarderingsarbetet:

Foljeforskningen: Med uppfoljnings- och utvarderingsplaner pa plats inleds 2013 félje-
forskningen med analys av insatserna vilket féljs av datainsamling och bedémning av
genomfdrandeprocesser och resultatmassiga framsteg.

* Processtdd: Lopande under 2013 kommer Tillvéxtanalys och foljeforskarna att stédja
genomforarorganisationerna i olika avseenden, vad géller organisation/genomférande
saval som implementering.

» Litteraturstudie - risker och lardomar: Tillvaxtanalys har for avsikt att under 2013
undersoka huruvida det skulle vara av vérde att gora en litteraturstudie som tittar pa ti-
digare lardomar fran insatser som liknar de i miljoteknikstrategin. En sadan studie
skulle kunna foda in lardomar till genomférarna, vad géller risker och méjligheter, som
kan anvéndas for att optimera det fortsatta genomférandet.

* Forberedelser for kvantitativa analyser: Under 2013 kommer Tillvaxtanalys att se
Over databehov och méjligheter till kvantitativa analyser. En viktig del i detta ar att
studera olika metoder som skulle kunna anvéndas for att analysera de olika insatserna,
och vilka krav dessa metoder stéller pa dataunderlaget som samlas in fran respektive
aktor.

 Initiala kvantitativa analyser: Under 2013 kan det bli aktuellt att genomféra nagon
kvantitativ analys av dvergripande karaktar, under forutséttning att tillrackligt dataun-
derlag har kunnat samlas in fran nagot eller nagra av uppdragen. Exempelvis skulle det
kunna handla om en deskriptiv analys av de fOretag som deltar i en viss satsning.

* Vidare policyanalys: | samarbete med det Ovriga arbetet som bedrivs inom
Tillvaxtanalys kring gron tillvaxt kommer analysen av svensk politik for framjande av
miljoteknikforetagande (som paborjats i denna rapport) att fortsatta och utokas under
2013. Det &r av intresse att vidare studera hur det svenska policylandskapet ser ut, samt
att relatera det till de hinder och mojligheter som miljéteknikforetagen star infor.

* Referensgrupp: Under 2013 kommer utvarderingens kontakter med de olika
genomfdrandeorganisationerna och uppdragen delvis att formaliseras genom att en re-
ferensgrupp etableras.

» Utbyte av utvarderingskunskap: Tillvéxtanalys har for avsikt att under 2013 fortsétta
det arbete som inletts med att knyta kontakter med experter pa utvéardering av milj6-
teknikframjande insatser, med syfte att utveckla och forbéattra det egna utvarderingsar-
betet.
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