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STRATEGIER FOR REGIONAL KOMPETENSFORSORINING

Forord

Tillvaxtanalys har fatt regeringens uppdrag att utveckla strategier for regional kompetens-
och arbetskraftsforsorjning. Tillvaxtanalys fem strategier for kompetensforsorjning syftar
till att ge en Gverblick och en struktur dver hur regionerna kan arbeta med kompetens- och
arbetskraftsforsorjning. De strategier och verktyg som diskuteras utgar saledes utifran att
regionerna ska fa en helhetsyn éver de viktigaste fragorna och arbetsformerna, tillsammans
med regionala exempel pa metoder och arbetssétt. | rapporten diskuteras dven hur den
nationella nivan kan skapa battre forutsattningar for regionernas arbete med kompetens-
och arbetskraftsforsorjning.

Rapporten har skrivits av Gustav Hansson. Forfattaren vill rikta ett stort tack for
synpunkter och underlag till Par Sellberg (Myndigheten for yrkeshdgskolan), Karina
Uddén (Léansstyrelsen Stockholms l&n), Monica Séderstrém (Regionférbundet Uppsala
Ian), Diana Unander Nordle (Regionfoérbundet sodra Smaland), Marja-Leena Lampinen
(Vastra Gotalandsregionen), Maria Svensson Hallberg (Regionférbundet Orebro), Karin
Akerman (Lansstyrelsen i Véstmanlands 14n), Conny Danielsson (Region Dalarna), samt
till Jaana Kurvinen (Region Géavleborg).
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Generaldirektor
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STRATEGIER FOR REGIONAL KOMPETENSFORSORINING

Sammanfattning

Den demografiska utvecklingen innebar att flera av Sveriges regioner star infor en
betydande utmaning att hantera den framtida kompetens- och arbetskraftsférsérjningen (se
Tillvaxtanalys, 2010a). Tillvaxtanalys har darfor fatt regeringens uppdrag att utveckla
strategier for regional kompetens- och arbetskraftsférsorjning, och den hér rapporten utgor
redovisning av uppdraget. De strategier och verktyg som presenteras syftar till att ge en
Overblick och en struktur for hur regionerna kan arbeta med kompetens- och
arbetskraftsforsorjning. Rapporten innehaller en beskrivning av de viktigaste fragorna och
arbetssatten, samt regionala exempel pa metoder och verktyg. Rapporten innehaller dven
en diskussion om hur regionerna kan arbeta med kompetensforsérjning for att framja
innovation, jamstalldhet, integration och mangfald.

En regional kompetens- och arbetskraftsbrist kan hanteras pa tva olika satt: (i) att battre ta
tillvara den kraft som finns inom regionen, eller (ii) att locka arbetskraft till regionen. Med
utgangspunkt ur dessa tva arbetssatt har Tillvaxtanalys utarbetat foljande fem strategier:

Strategi 1 — Kompetensutveckling
Strategi 2 — Okat arbetskraftsutbud
Strategi 3 — Inpendling

Strategi 4 — Inflyttning

Strategi 5 — Invandring.

Den forsta strategin, kompetensutveckling, innefattar (i) att anstélla personal med annan
kompetens och att pa sa satt anpassa arbetsuppgifterna mot befintlig kompetens, (ii) att
kompetensutveckla eller omskola befintlig arbetskraft, samt (iii) att forsoka anpassa det
regionala utbildningsutbudet till den regionala efterfragan. Den andra strategin, okat
arbetskraftsutbud, innebér att forsdka dka arbetskraftsutbudet genom att dka deltagandet i
arbetskraften. Denna strategi innebar bl.a. att fd en snabbare genomstrémning i
utbildningssystemet samt att fa arbetstagare att arbeta langre upp i aldrarna.

De tva forsta strategierna innefattar saledes olika angreppssatt for att battra ta tillvara den
kraft som finns inom regionen. Det finns dock en begransning till vilken grad den
regionala efterfragan kan tillgodoses av arbetskraft fran den egna regionen. | dessa fall
maste arbetskraft komma till regionen. Strategi 3, 4 och 5 handlar darfér om inpendling
och inflyttning fran andra regioner, samt arbetskraftsinvandring fran andra lander. De tva
sista strategierna innefattar saledes att skapa en regional attraktivitet.

| rapporten diskuteras aven viktiga forutsattningar for att den regionala nivan skall kunna
lyckas med sitt uppdrag. En av de kanske viktigaste forutsattningarna for regionernas
arbete ar en fungerande flernivastyrning. Regionerna upplever dock brister i hur flerniva-
styrningen fungerar, vilket innebdr att det finns ett behov av att skapa en tydligare struktur
for samverkan.
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Summary

Demographic development means that several regions in Sweden are facing a considerable
challenge in handling future demand and supply in the labour market (see Tillvéxtanalys,
2010a). The Swedish Agency for Growth Policy Analysis has been commissioned by the
government to develop strategies for regional demand and supply in the labour market and
this report constitutes the results of that commission. The strategies and tools presented are
intended to provide an overview and a structure for how the regions can work with
competence and labour supply. The report describes the most important issues and ways of
working and regional examples of methods and tools. The report also contains a discussion
of how the regions can work with competence maintenance to promote innovation,
equality, integration and diversity.

A shortage of regional competence and labour can be handled in two ways: (i) take better
advantage of the labour that exists, or (ii) attract labour to the region. On the basis of these
two approaches, Growth Analysis has devised the following five strategies:

Strategy 1 — Competence development
Strategy 2 — Increased labour supply
Strategy 3 — In-commuting

Strategy 4 — Attract people to the region
Strategy 5 — Immigration

The first strategy, competence development, comprises (i) employing people with other
competence and thus adapting tasks to existing competence, (ii) retraining existing labour
or developing its competence, (iii) trying to adapt the regional education supply to the re-
gional demand. The second strategy, increased labour supply, involves trying to increase
the supply of labour by increasing involvement in the labour force. This strategy also in-
volves accelerating throughput in the education system and getting employees to continue
to work past retirement age.

The two first strategies thus comprise different approaches for taking better advantage of
existing labour in the region. There is, however, a limit to how far the region’s demand can
be met with labour within the region. In these cases, labour must be attracted to the region.
Strategies 3, 4, and 5 therefore involve in-commuting and attracting labour from other
regions and labour immigration from other countries. The last two thus involve making the
region more attractive.

The report also discusses important prerequisites for the regional level to succeed with its
assignment. Perhaps one of the most important of these is functioning multi-level
governance. However, the regions perceive shortcomings in how multi-level governance
functions, which means that a clearer structure needs to be created.
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1 Inledning

Den demografiska utvecklingen innebar att flera av Sveriges regioner star infor en
betydande utmaning att hantera den framtida kompetens- och arbetskraftsforsorjningen
(Tillvaxtanalys, 2010a). Tillvaxtanalys har darfor fatt regeringens uppdrag att vidare-
utveckla strategier for regional kompetens- och arbetskraftsforsorjning. | uppdraget ingar
att ge forslag pa hur regionerna kan arbeta med kompetensforsorjning for att framja inno-
vation, jamstalldhet, integration och mangfald, samt att sarskilt uppmarksamma de
regioner dar de demografiska utmaningarna ar som storst. Den har rapporten utgor redo-
visning av uppdraget.

Den huvudsakliga malgruppen for rapporten &r regionala organ med ansvar for
kompetensforsérjning och regional utveckling. Rapporten diskuterar aven viktiga
forutsattningar for att regionerna ska kunna fullfélja sitt uppdrag, vilket innebdr att dven
Regeringskansliet utgor en viktig malgrupp for rapporten.

OECD (2012) har liknat den svenska samhallsorganisationen vid ett timglas, eftersom den
huvudsakliga makten och inflytandet ligger pa den nationella och lokala nivan. Den
regionala nivan har dock en mycket viktig roll eftersom den befinner sig mellan den
nationella och lokala nivan och dédrmed kan bidra med ett ’helikopterperspektiv men med
ett 6ra mot marken”. Enligt Stockholms l&ns landsting (SLL, 2012) kan regionens roll b&st
beskrivas som en samerkansmotor och dérréppnare, som fungerar som en katalysator for
samverkan och som skapar gemensamma motesplatser, samt en kunskapsspridare och
inpiratdr, som tar fram ny kunskap samt nya idéer och arbetssétt. De strategier och verktyg
som diskuteras i den hér rapporten utgar darfor ifran att férsoka ge regionerna en helhetsyn
over de viktigaste fragorna och arbetsformerna, men aven konkreta exempel pa arbetssatt i
regionerna.

Rapporten &r indelad i tio kapitel. Kapitel 2 ger en dvergripande beskrivning av de olika
strategierna for regional kompetens- och arbetskraftsforsorjning. |1 Kapitel 3 t.o.m. 7
diskuteras de olika strategierna. Kapitel 8 diskuterar hur regionerna kan arbeta med
kompetensforsorjning for att framja innovation, medan Kapitel 9 diskuterar strategierna
utifran ett framtida scenario éver den regionala kompetensforsorjningen. Det sista kapitlet,
Kapitel 10, diskuterar viktiga fragor for den nationella nivan med syfte att underlatta
regionernas arbete med kompetens- och arbetskraftsforsorjning.
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2 Strategier for kompetensforsorjning

2.1 Fem strategier for regional kompetensforsorjning

De fem strategier som presenteras i den hdr rapporten &r en vidareutveckling av de strate-
gier som presenterades i “Regionernas arbetskraftsforsorjning” (Tillvdxtanalys, 2010a)
samt “Regional utveckling — utsikter till 2020” (SOU 2004:34). Strategierna kan delas in i
tva grupper, dar den forsta gruppen innefattar att ta tillvara de resurser som finns inom
regionen, medan den andra gruppen innefattar att ta tillvara arbetskraft fran andra regioner
och lander. De fem strategierna ar:

Grupp 1: Ta tillvara den kraft som finns inom regionen
Strategi 1 — Kompetensutveckling
Strategi 2 — Okat arbetskraftsutbud

Grupp 2: Ta tillvara arbetskraft fran andra regioner och lander
Strategi 3 — Inpendling
Strategi 4 — Inflyttning
Strategi 5 — Invandring

Den forsta strategin, kompetensutveckling, innefattar (i) att anstalla personal med annan
kompetens och att pa sa satt anpassa arbetsuppgifterna mot befintlig kompetens, (ii) att
kompetensutveckla eller omskola befintlig arbetskraft, samt (iii) att forsoka anpassa det
regionala utbildningsutbudet till den regionala efterfragan. Till denna strategi hor &ven
atgarder for att battre ta tillvara personer med utlandsk harkomst, personer med funktions-
nedsattning, samt strategier for att battre rekrytera arbetskraft fran bada kénen. Det arbete
som har utforts i de regionala kompetensplattformarna (se t.ex. Tillvaxtanalys 2012, Myn-
digheten for yrkeshdgskolan 2012 och Tillvaxtverket 2012) omfattas till stor del av strategi
1. Denna strategi behandlas i Kapitel 3.

Den andra strategin, 0kat arbetskraftsutbud, innebér att forsoka oka arbetskraftsutbudet
genom att 6ka deltagandet i arbetskraften. Denna strategi innebar saledes att fa ut personer
snabbare i arbetslivet, samt att fa arbetstagare att arbeta langre upp i aldrarna. Strategi 2
behandlas i Kapitel 4.

Strategi 1 och 2 innefattar saledes olika angreppssétt for att battra ta tillvara arbetskraften
inom regionen. Det finns dock ett tak for hur mycket den egna regionens resurser kan till-
godose den regionala efterfragan. Detta innebar att det finns ett behov av att fa arbetskraft
till regionen genom inpendling, inflyttning eller invandring. Den tredje strategin &r in-
pendling och behandlas i Kapitel 5. Den fjarden strategin ar inflyttning, vilket innebér att
arbetskraft fran andra delar av Sverige flyttar in och bosétter sig i regionen. Den femte och
sista strategin ar invandring, vilket innebéar att arbetskraft fran andra lander bosatter sig i
regionen. De tva sista strategierna innefattar saledes att skapa en regional attraktivitet.
Detta illustrerar att regional kompetensférsorjning inte bara innefattar utbildning och ut-
bildningsplanering. De tva sista strategierna (4 och 5) behandlas i Kapitel 6 respektive 7.
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For att fa en enklare 6verblick over strategierna kan de delas in i huruvida de syftar till att
ta tillvara arbetskraft inom den egna regionen eller fran andra regioner. Ett alternativt satt
att sammanfatta strategierna ar att de handlar om flexibilitet” och “attraktivitet”. Att skapa
en flexibilitet innebér att battre nyttja den arbetskraft som finns inom regionen (dvs. stra-
tegi 1 och 2), medan att skapa en attraktivitet innebér att locka arbetskraft till regionen
(dvs. strategi 3, 4 och 5).

2.2 Tidsaspekter

| uppdragsbeskrivningen for de regionala kompetensplattformarna star det att kompetens-
plattformarna ska etableras pa kort och lang sikt (Finansdepartementet, 2010). Detta har
inneburit att kompetensplattformarna pa kort sikt framfor allt har arbetat med analys och
utbildningsplanering, samt kommunikation och samverkan med olika aktorer, t.ex. yrkes-
hogskolor, studie- och yrkesvagledare och arbetsformedlare osv. Arbetet pa lite langre sikt
har framfor allt inneburit strategiarbete och att utarbeta visioner for den framtida regionala
utvecklingen. Arbetet pa kort sikt har saledes varit mer operationellt, medan arbetet pa lite
langre sikt har varit inriktat mot visioner och tillvaxtfragor (Tillvaxtanalys, 2012).

For de fem strategierna sker arbetet for strategi 1 (kompetensutveckling) troligen pa bade
kort och lang sikt, medan de Ovriga strategierna; okat arbetskraftsutbud, inpendling, in-
flyttning och invandring, troligen &r strategier for mer lang sikt.

Forutom att arbeta pa kort och lang sikt, kan det vara bra att &ven ha en beredskap for kris-
hantering. Varselsamordningsuppdraget och uppdraget att etablera regionala kompetens-
plattformar uppkom bada fran den finansiella krisen 2008 (se t.ex. Tillvaxtanalys, 2012).
En viktig uppgift for regionerna och de regionala kompetensplattformarna torde saledes
vara att &ven ha en beredskap for att mota en eventuell framtida kris.

Ett forsta steg i att skapa en krisberedskap ar att forsoka skapa en forstalse dver regionens
sarbarhet. Detta innebér att analysera under vilka olika omstandigheter, scenarier eller
typer av externa chocker som regionen &r sarbar. En analys av en regions sarbarhet kan
vara anvandbar for att ta fram en handlingsplan eller att forsoka minska sarbarheten.

Om en extern chock intraffar ar det i slutdanden regionens anpassnings- och aterhdamtnings-
formaga som ar avgorande. Det pagar standigt en strukturomvandling vilket innebar att
ekonomin och néringsstrukturen ar under standig férandring. En region med en god an-
passningsformaga foljer pa sa satt utvecklingen och ar darmed troligen dven battre rustad
for en ovéntad extern chock. En region kan kdnnetecknas av en “sparbundenhet” dvs. att
regionen ar last till ett visst produktionssystem eller till ett visst tankemonster. En sparbun-
denhet kan visa sig genom att det regionala naringslivet ar specialiserat, vilket gor det sar-
bart for externa chocker. En sparbundenhet kan ocksa visa sig som gemensamma normer
och vérderingar, vilket satter granser for vad som kan och bor goras i en region. En bruks-
ort kan t.ex. ha svart att byta produktionssystem och anpassa sig till en mer tjanstebaserad
ekonomi (Tillvéxtanalys, 2011c).

En region som drabbas av en extern chock maste bemota den uppkomna krisen relativt
skyndsamt. En region kan forbereda sig for detta arbete genom att skapa en forstaelse for
under vilka scenarier regionen &r sarbar, att ta lardom fran tidigare erfarenheter (se Stats-
kontoret, 2011), samt att forsoka framja en anpassningsformaga och att férsoka bryta en
eventuell ’sparbundenhet”.
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2.3 Arbetsformer

Regionerna fyller en viktig roll eftersom de befinner sig mellan den nationella och lokala
nivan och att de darmed har ett helikopterperspektiv men med ett 6ra mot marken”.
Regionernas roll kan pa sa satt beskrivas som en samverkansmotor och dérréppnare, som
fungerar som en katalysator for samverkan och som skapar gemensamma mdétesplatser,
samt som en kunskapsspridare och en inpiratdr, som tar fram ny kunskap samt nya idéer
och arbetsséatt (SLL, 2012).

De regionala kompetensplattformarna spelar givetvis en viktig roll for regionernas arbete
med kompetensforsorjning. De regionala kompetensplattformarna har troligen en fordel att
halla samman och skapa en overblick 6ver hela kompetensforsorjningsomradet, dvs. att
kompetensforsorjning inte bara ar utbildningsplanering utan ocksd kan innefatta
inpendling, inflyttning och invandring. Det kan saledes vara fordelaktigt att det inom
regionen finns en aktor som har en helhetssyn pa kompetensfragorna dven om detta inte
behdver innebéra att det ar en och samma aktdr som utfér allt arbete. Att organisera arbetet
genom att en aktor ansvarar for en helhetssyn medan arbetet utfors av flera olika aktorer, &r
troligen inte bara ett gynnsamt upplagg for att hantera de olika strategierna, utan kan ocksa
anvandas for att skapa en battre samverkan inom regionerna. | Region Gavleborg har det
forutom den regionala kompetensplattformen &ven etablerats s.k. lokala kompetenscentra.
Syftet med de lokala kompetenscentren &r att skapa en battre lokal narvaro och koppling
mot arbetslivet. Den regionala kompetensformen ansvarar saledes for den regionala
helheten, medan en stor del av samverkan kring tillgang och efterfragan pa kompetens sker
hos de lokala kompetenscentren.*

! regiongavleborg.se/1/verksamhet/kompetensforum-gavleborg/lokala-kompetenscentra.html
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3 Strategi 1: Kompetensutveckling

3.1 Tre dtgarder
Strategi 1 innefattar tre olika atgarder:

1) Att anstélla personal med annan kompetens an den direkt efterfragade
2) Att satsa pa omskolning och kompetensutveckling av befintlig arbetskraft
3) Att anpassa utbildningsutbudet till den regionala efterfragan pa arbetskraft

3.1.1 Annan kompetens

Om det ar svart att fa tag pa personal med efterfragad kompetens kan arbetsgivare vara
tvungna att anstalla personal med en annan kompetens och att anpassa arbetsuppgifterna
mot denna kompetens. Den har atgarden ar inte lamplig eller ens mojlig inom alla yrkes-
grupper. Inom t.ex. varden kravs ofta en viss uthildning vilket gor att det inte ar majligt att
anstalla personal med en annan kompetens an den som formellt efterfragats.

Om det &r svart att fa tag pa ratt kompetens borde det undersokas om det inte gar att jobba
pa ett annat satt. Inom vardsektorn har de t.ex. borjat vidareutbilda sjukskéterskor for att
avlasta en del av lakarnas arbetsuppgifter.” Ett annat exempel ar uppbyggnaden av s.k.
akademiska vardcentraler i Stockholm, dar vardstudenter och studenter inom psykologi
och sociologi avlastar befintlig personal genom att utféra en del av sin praktik pa vard-
centralen. Vardcentralen far pa sa sétt ett tillskott av vardpersonal samtidigt som det dven
skapas fler praktikplatser och darmed fler utbildningsplatser.?

3.1.2 Omskolning och kompetensutveckling

Om det ar svart att fa tag pa efterfragad kompetens och det inte &r mojligt att pa olika satt
anvanda annan kompetens for att t.ex. avlasta lakare osv, kan det istallet vara nddvéandigt
att omskola den befintliga arbetskraften. Omskolning och kompetensutveckling av arbets-
kraft innefattar till stor del utbildningsformerna vuxenutbildning (Komvux), folkhdgskola,
Yh-utbildningar och arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar. Utbildningsanord-
nare for dessa utbildningsformer har generellt visat ett stort intresse fér kompetensplatt-
formarnas arbete, eftersom dessa utbildningsformer generellt har en néra koppling till ar-
betsmarknadens behov (Tillvaxtanalys, 2012).

Omskolning och kompetensutveckling ar givetvis ocksa av stor betydelse for personer som
redan har en anstallning. Det ligger i arbetsgivarens intresse att kontinuerligt kompetensut-
veckla och vidareutveckla sin personal i syfte att sdkerstélla foretagets och arbetsplatsens
konkurrenskraft och attraktivitet.

I Region Givleborg finns projektet ”BraFore — Branschanknuten och foretagsnéra
kompetensforsorjning i Gavleborgs ldn> vilket dr inriktat pa att stimulera foretag att arbeta
mer langsiktigt med sin kompetensplanering. Bakgrunden till projektet ar att Region
Gavleborg identifierade att kompetensplanering manga ganger ar en nedprioriterad fraga i
speciellt sma och medelstora foretag. Kompetensplaneringen bestar av att foretagen forst
och framst utfor en Kkartldggning av de anstalldas kompetens. Foretagen ombeds sedan

2 www.hu.liu.se/nyheter/Nyhetsarkiv/1.317304?1=sv
3 www.sll.se/Handlingar/Arbetsutskottet/110125/tjut.pdf
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beskriva hur de ser pa framtiden, varefter foretagens malsattning samt kartlaggningen av
de anstalldas kompetens anvénds for att identifiera eventuella kompetensgap. Dérefter gors
en planering av vilka olika typer av insatser som behdvs. Region Gavleborg kommer ocksa
att bist& med att utféra utbildningar inom projektets regi.*

3.1.3 Anpassning av utbildningsutbudet

Istallet for att behdva anstélla personal med en annan kompetens eller att omskola den-
samma, kan regionen forsoka anpassa det regionala utbildningsutbudet till den regionala
efterfrdgan pa arbetskraft, dvs. att forsoka planera utbildningsutbudet sa att det inte uppstar
nagon arbetskraftsbrist. Detta innebar att de regionala kompetensplattformarna forsoker
paverka vilka utbildningar som erbjuds inom grundskola, gymnasium, hogskola och uni-
versitet. Tillvéxtanalys (2012) har dock visat att kompetensplattformarna har mott flera
svarigheter i detta arbete. Grundskolan anser sig generellt inte ha nagon nara koppling till
arbetslivet och anser sig darfor inte vara en malgrupp for kompetensplattformarna. Flera
kompetensplattformar har heller inte haft nagon kontakt med grundskolan. Det visade sig
aven att kompetensplattformarna generellt dven hade svart att na ut till gymnasieskolorna,
eftersom dimensioneringen av utbildningen i forsta hand sker utifran elevens fria val. Hog-
skola och universitet var manga ganger ocksa svara att na ut till, eftersom de generellt inte
anser sig ha ett regionalt ansvar utan utbildar till en nationell arbetsmarknad.

Att grundskolan inte anser sig ha en nara koppling till arbetslivet gar emot de forhallnings-
satt som anges av grundskolans laroplan. Enligt laroplanen for grundskolan ska eleverna fa
underlag for att vélja fortsatt utbildning och yrke, vilket forutsatter att skolan samverkar
med arbetslivet (Skolverket 2009, Lpo 94). Studie- och yrkesvagledare har givetvis ett
stort ansvar i detta arbete, men all personal kan och ska enligt laroplanen bidra till att pa
olika satt ge eleverna kunskap och stdd infér kommande utbildnings- och yrkesval. L&ns-
styrelsen i Vastmanland har insett vikten av att &ven eleverna i grundskolan bor fundera
kring sitt framtida yrkesliv och lansstyrelsen har darfor startat ett projekt for att ge eleverna
arbetsmarknadskunskap.”

Att det inom gymnasieskolan ar elevens val som styr dimensioneringen innebér sjalvfallet
att det ar svart att anpassa utbildningsutbudet mot den regionala arbetsmarknaden. Studie-
och yrkesvdgledare har dock generellt visat ett stort intresse for kompetensplattformarnas
arbete och de efterfrdgar underlag om framtidsyrken inom regionen. De regionala
kompetensplattformarna skulle darfér kunna ha en viktig uppgift i att hjalpa studie- och
yrkesvagledarna i deras arbete att ge eleverna battre information (speciellt regional sadan)
infor elevernas studie- och yrkesval. | V&stmanland anordnas t.ex. ”Végledarforum” dér
lanets studie- och yrkesvagledare aterkommande far information om olika utbildnings- och
karridrvagar i regionen.

De hogskolor och universitet som har visat ett stort intresse for kompetensplattformarnas
arbete har manga ganger en stor andel studenter som kommer fran den egna regionen. En
mojlig vég att nd ut annu battre till hogskolorna och universiteten skulle darfér kunna vara
att fa dem att inse att de rekryterar en stor andel av studenterna fran den egna regionen och
att dessa studenter manga ganger garna skulle vilja bo kvar inom regionen. Ett mer an-
passat utbildningsutbud skulle ocksd kunna leda till att starka banden mellan hog-
skolan/universitetet, det regionala naringslivet och den offentliga sektorn.

4 regiongavleborg.se/1/verksamhet/kompetensforum-gavleborg/projekt/brafore.html
5 arbetsmarknadskunskap.se/
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Den gemensamma namnaren nar det galler samverkan mellan regionen och grundskolan,
gymnasieskolan samt hdgskola/universitet, ar att det galler att tydliggéra nyttan, att
kompetensforsorjningsfragor ar nagot som pa ett eller annat satt berér alla parter. Inform-
ation om den regionala arbetsmarknaden ar nagot som hjélper studie- och yrkesvégledare i
deras arbete. Hogskola och universitet skulle kunna bredda sin rekrytering for regionen
samt starka banden till det regionala néringslivet, genom att anpassa utbildningsutbudet
mer till den regionala arbetsmarknaden.

NOTIS (naturvetenskap och teknik i samhéllet) &r ett projekt som syftar till att battre an-
passa utbildningen inom teknik och naturvetenskap till arbetsmarknadens behov. Projektet
arbetar for att universitetsutbildningar inom naturvetenskap och teknik béttre ska anpassas
till det omgivande samhéllets behov, samt att utveckla kontakterna mellan arbetsgivare och
studenter inom dessa dmnen. Projektet har framst ett fokus pa hogskolelararna och att ge
dem en 6kad inblick i studenternas kommande arbetsliv, for att darmed utveckla former for
en béttre arbetslivsanknytning i utbildningen.®

3.2 Att framja jamstalldhet, integration och mangfald

Det hér avsnittet beskriver hur regionerna kan arbeta for att framja jamstalldhet, integration
och mangfald. Att framja jamstélldhet, integration och mangfald innebar huvudsakligen att
ta tillvara all den kraft som finns omkring oss. Arbetsformedlingen har genom projektet
”Se kraften!” utmanat Sveriges arbetsgivare att se kraften hos personer med funktionsned-
séttning.” Att fa arbetsgivare att ’se kraften” dr dock inget som endast borde gilla personer
med funktionsnedséttning, utan ar aven ett passande angreppssatt for att framja jamstalld-
het, integration och mangfald.

Att framja mangfald innebér att framja en variationsrikedom av personer med t.ex. olika
kon eller olika etnisk bakgrund. Det hér avsnittet ar avgransat till att behandla jamstélldhet,
integration och personer med funktionshinder. Mangfald pa arbetsmarknaden innefattar
aven en arbetsmarknad fri fran aldersdiskriminering, vilket behandlas i Kapitel 4

3.2.1 Jamstalldhet

| Tillvaxtanalys (2012) beskrivs vilka erfarenheter och problem som de regionala
kompetensplattformarna har métt i sitt arbete med jamstélldhet. De problem som
regionerna moter i sitt arbete kan sammanfattas i tre punkter: (1) d&ven om det finns ett stort
intresse och en stor vilja att arbeta for jamstalldhet bland regionala aktorer, foretag osv., sa
kan dessa aktOrer manga ganger inte konkretisera varfor det ar viktigt med jamstélldhet.
(2) Det finns en okunskap om hur man regionalt kan arbeta mer operationellt for jam-
stalldhet, samt (3) att det & manga aktorer inblandade och att det darfor ar svart att veta
vem som har ansvar for vad. Det har avsnittet innehaller darfor en beskrivning om varfor
regionerna bor arbeta med jamstélldhet, samt hur de regionala akttrerna kan arbeta for
jamstalldhet och hantera manga aktorer.

Varfor arbeta med jamstalldhet?

Jamstalldhet rader nar man och kvinnor har samma rattigheter, mojligheter och skyldig-
heter (SOU 2010:99). Ett jamstallt samhalle innebéar saledes att varken regler, normer eller
forestéliningar om kon innebdr begransningar eller skillnader for mans eller kvinnors moj-
ligheter att forma samhallet och sitt eget liv.

& www.staforum.se/notis
7 www.arbetsformedlingen.se/For-arbetsgivare/Stod-och-service/Nio-erbjudanden-/Se-kraften.html
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En jamstélld arbetsplats innebar att man och kvinnor har lika réatt och méjligheter till t.ex.
arbetsuppgifter, karriarmojligheter och 16n. Att arbetsplatsen bestar av halften man och
hélften kvinnor &r saledes ingen garanti eller matt for att en arbetsplats ar jamstalld.

Att arbeta for jamstalldhet innebar att arbeta for en arbetsmarknad fri fran konsstereotypa
normer och vérdering. Detta innebér att individer kan vélja de utbildningar och yrken som
de har storst talang for, samt att arbetsgivarna har béttre chanser att rekrytera de mest
talangfulla formagorna.

Manga arbetsgivare efterfragar bade man och kvinnor eftersom de anser att man och
kvinnor har olika egenskaper och erfarenheter. En arbetsplats bestaende av olikheter, t.ex.
av olika kon, innebdr att olika kunskaper och erfarenheter beaktas.® En mer jamn
konsfordelning pa arbetsmarknaden har ocksa framforts som ett satt att 6ka utbudet av
arbetskraft, speciellt for branscher som kénnetecknas av arbetskraftsbrist och en skev kdns-
fordelning.

Ur kompetensforsorjningssynpunkt innebér saledes arbetet med jamstalldhet en mojlighet
till en battre matchning pa arbetsmarknaden och darmed till en starkt kompetens- och ar-
betskraftsforsorjning. Att arbeta for jamstalldhet har dven andra positiva effekter, t.ex. sa
kommer en mindre konsstereotyp arbetsmarknad bidra till att minska Ioneskillnaderna
mellan kvinnor och mén.

Hur kan de regionala aktorerna arbeta for jamstélldhet?

De regionala kompetensplattformarna har i sin roll som samverkansorgan en uppgift att
informera om och framja det arbete som t.ex. Skolverket, Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) och Tillvaxtverket gor inom jamstalldhetsomradet. De regionala kompetens-
plattformarna kan t.ex. bjuda in till seminarier eller uppratta natverk for larare och studie-
och yrkesvagledare. Regionforbundet Ostsam stodjer t.ex. ett regionalt natverk for studie-
och yrkesvagledare inom jamstalldhetsintegrering.

Att arbeta for jamstalldhet inom skola och arbetslivet innebér till stor del att jobba med
attityder, normer och forestéallningar. 1 Skolverkets arbete med jamstalldhet inom férskola,
grund- och gymnasieskola, innebar arbetet framst att paverka normer och attityder kring
konsstereotypa forestéllningar.? Enligt Skolverket &r det viktigt att detta arbete sker i klass-
rummen, vilket innebér en viktig roll for lararna.

Studie- och yrkesvagledare spelar ocksa en viktig roll med att stodja eleverna i deras ut-
bildnings- och yrkesval. En viktig uppgift for studie- och yrkesvagledare ar att stodja
eleverna sa att deras val inte utgar fran normer om kon eller bakgrund. Skolverket kommer
darfor att erbjuda studie- och yrkesvégledare kompetensutveckling i dessa fragor. (For en
Oversikt av olika metoder for jamstélldhetsarbete i skolan se SOU 2010:99, avsnitt 9.4).

SKL arbetar pa bred front med jamstalldhetsfragor. Programmet ”Héllbar jamstalldhet” ar
ett stod till jamstéalldhetsintegrering i kommuner, landsting och regioner. Detta arbete
handlar dels om hur man kan arbete med jamstéalldhet inom skolan men ocksd om jam-
stalldhet p& arbetsplatsen.*®

® Daremot har forskning inte kunnat visa att foretag blir mer Idnsamma av att det finns kvinnor representerade
i styrelsen (se Andrén 2012 for en forskningsoversikt).

% www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund/jamstalldhet

10 http: //www.skl.selvi_arbetar med/jamstalldhet/hallbar-jamstalldhet
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Regionerna kan aven ta hjéalp av Tillvaxtverket i sitt arbete med jamstalldhet. Regeringen
har givit Tillvéxtverket i uppdrag att samla, tillgdngliggéra och kontinuerligt uppdatera
goda exempel, metoder och verktyg for att arbeta med jamstalldhet i det regionala tillvéaxt-
arbetet (Né&ringsdepartementet, 2012a). Tillvaxtverket ansvarar dven for programmen
”Fréamja kvinnors foretagande” och ”Resurscentra for kvinnor” (Tillvéxtverket, 2011).

Att arbeta med att forandra mans och kvinnors utbildnings- och yrkesval ar ett langsiktigt
arbete. Mellan &ren 1995 och 2010 har mans och kvinnors val till gymnasiet varit relativt
oférandrat. Medan kvinnorna har okat nagot pa de mansdominerade yrkesprogrammen, har
mannen minskat nagot pa de kvinnodominerade yrkesprogrammen. Den konsuppdelade
arbetsmarknaden kommer darfor troligen att besta en lang tid framover (Andrén, 2012).
Att fordndringarna i mans och kvinnors studieval &r mycket trogrorliga, vittnar om att ar-
betet med att forsoka forandra detta studieval ar en svar utmaning och att det kommer att ta
tid att na forandring.

En mangfald av aktorer har skapat en oklar ansvarsfordelning

Ett av de problem som namns i Tillvaxtanalys (2012) och Tillvéaxtverket (2011) &r att det
rader en otydlighet om vem som gor vad pa regional niva inom jamstalldhetsarbetet. Me-
dan l&nsstyrelserna i regel har ansvaret for jamstalldhetsarbetet, ligger kompetensforsorj-
nings- och tillvaxtfragorna i regel hos landstingen och samverkansorganen (férutom i de
fall dar lansstyrelserna har hela ansvaret).

| regeringens handlingsplan for en jamstalld regional tillvéxt framkom att regeringen avser
att tydliggora ansvarsfordelningen (Naringsdepartementet, 2012a). Enligt regeringens
handlingsplan skall t.ex. aktérer med ansvar for att samordna det regionala tillvaxtarbetet
ta fram en handlingsplan for jamstalldhetsintegrering i det regionala tillvéxtarbetet. Fram-
tagandet av handlingsplanen ska dessutom ske med bistand fran lansstyrelserna i de lan dar
lansstyrelsen inte har detta ansvar.

Att det finns en mangfald av aktorer som arbetar med jamstalldhetsfragor bor dock inte
utgdra ett hinder utan snarare en foérdel. De regionala kompetensplattformarna som har
begransade resurser, borde saledes dra fordel av andra aktorers kunskap och resurser. Det
viktigaste verktyget &r en fungerande samverkan.

3.2.2 Integration

Etableringen pa arbetsmarknaden skiljer sig tydligt mellan utrikes och inrikes fodda.
Sysselsattningen &r lagre och arbetslosheten &r hogre for utrikes fodda jamfort med inrikes
fodda. Arbetslosheten &r t.o.m. mer an dubbelt sa hog bland utrikes fodda jamfort med
inrikes fodda. Under perioden 2005-2011 har dessutom arbetslosheten minskat hos inrikes
fodda, medan den har okat bland utrikes fodda (Finansdepartementet, 2012b). Att 6ka for-
varvsgraden for utrikes fodda ar saledes en viktig fraga.

Regionernas arbete med att underlatta en etablering av utrikes fodda pa arbetsmarknaden
kan delas upp i fem olika omraden: 1) Introduktion till nyanlanda, 2) Sprakundervisning,
3) Validering av kompetens och bedémning av utlandsk utbildning, 4) Introduktion till den
svenska arbetsmarknaden, samt 5) Introduktion pa arbetsplatsen.

Introduktion till nyanianda

Att ge nyanlanda invandrare en introduktion till Sverige &r ett viktigt verktyg for att pa-
verka nyanlanda invandrares etablering pa arbetsmarknaden. Riksdagen beslutade ar 2010
om en ny reform for nyanldnda invandrares etablering pa arbetsmarknaden. Reformen
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innebar att Arbetsformedlingen far ett samordnande ansvar for etableringsinsatser och skall
tillsammans med den nyanlanda uppratta en etableringsplan innehallande sprakunder-
visning, samhallsorientering och arbetsforberedande insatser.

Kommunerna ansvarar for mottagande och praktisk hjalp i samband med boséttning, intro-
duktion till skola, undervisning i svenska for invandrare, samhéllorientering och andra
insatser for att underlatta nyanlandas etablering i samhallet. Lansstyrelserna har till uppgift
att verka for samverkan mellan kommuner, statliga myndigheter och andra relevanta akto-
rer. Lansstyrelserna har ocksa till uppgift att folja upp verksamheten pa regional och
kommunal niva (Finansdepartementet, 2011).

En av de storre forandringarna i den nya reformen &r att kommunerna ska tillhandahalla en
samhallsorientering. Syftet med samhéllsorienteringen &r att ge en grundlaggande forsta-
else for det svenska samhallet och ska férutom grundldaggande kunskaper om demokratiska
varderingar, rattigheter och skyldigheter, dven férmedla en kunskap om hur samhallet &r
organiserat och om det praktiska vardagslivet sasom vard, skola och omsorg. Som stdd till
kommunerna har det utvecklats material och metodstdd samt webbportalen ”Information
om Sverige” (informationsverige.se).

Sprékundervisning

Att lara sig att anvanda det svenska spraket ar givetvis en viktig forutsattning for att utrikes
fodda ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Kommunerna ansvarar for “utbildning i
svenska for invandrare” (f.d. SFI) och kurser ges pa fyra olika nivéer beroende pa indivi-
dens tidigare studievana. | syfte att forbattre genomstrémningen pa kurserna har regeringen
sedan den 1 september 2010 infort en s.k. SFI-bonus. Bonusen ges i form av ett monetért
belopp till den elev som har klarat betyget godkant inom tolv manader fran det datumet
utbildningen startade.

Innan SFl-bonusen infordes i hela landet gjordes ett ettarigt forsok i ett antal
forsokskommuner. IFAU (Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvarde-
ring) har utvarderat SFI-bonusen under dess forsoksperiod och finner en positiv effekt pa
studieresultateten i Stockholm, men ej for évriga deltagande kommuner. IFAU kan inte
forklara varfor bonusen endast tycks fungera i Stockholm, men pekar pa att en mojlig for-
Klaring dr att tiden till kursstart generellt &r kortare i Stockholm &n i Ovriga deltagande
kommuner (IFAU, 2012).

Utbildning i svenska for invandrare ges dven for olika yrkesinriktningar. Omfattningen av
dessa utbildningar samt deras organisation skiljer sig at mellan Sveriges regioner. | Stock-
holms 1an kallas dessa utbildningar for SFx — svenska for yrkesutbildade (sfx-yrke.se).
Utbildningen innehaller inte bara en yrkesspecifik undervisning i det svenska spraket, utan
ger dven en orientering om den svenska arbetsmarknaden och den specifika
yrkeskategorin. Om mojligt erbjuds dven praktik i samband med utbildningen. SFx &r ett
samarbetsprojekt mellan kommunerna i Stockholms I&n och samordnas av Lansstyrelsen.
Enskilda kommuner ansvarar for att starta och anordna SFx-kurser och alla som bor i
Stockholms lan far soka till kurserna. Elevens hemkommun betalar kursavgift till den
kommun som anordnar kursen.

Ett liknande arbete pagar i Orebro dar kommunen, Arbetsférmedlingen och det lokala na-
ringslivet har tagit fram en modell for att erbjuda sprakutbildning i anslutning till yrkesut-
bildning ute pa olika arbetsplatser. Kombinationen av sprakutbildning och yrkesutbildning
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ute pa arbetsplatser har visat sig ge goda resultat och kommunen avser att sprida modellen
till andra kommuner."*

I Véstmanland finns ett utbildningskoncept med yrkesinriktad SFI och yrkesutbildningar
inom vard och lokalvard som specifikt riktar sig till nyanlanda kvinnor. Utbildningskon-
ceptet, som kallas Arosddttrarna, sker med hjélp av modersmalsstod samt med enbart
kvinnor i klassen.™

Validering av kompetens och bedémning av utldndsk utbildning

Validering av reell kompetens handlar om kartlaggning, bedémning och vérdering av en
individs faktiska kunskaper och fardigheter. En validering kan bestd av att bedéma
kompetens som har uppkommit genom utbildning, i arbetslivet eller pad annat satt. En vali-
dering ar till hjalp for personer som vill borja studera, forkorta tiden pa en pagaende ut-
bildning eller for att soka arbete.

Ett annat sétt att bedoma en individs tidigare larande ar att dversétta betyg, intyg och certi-
fikat fran ett annat land till svenska forhallanden. Detta kallas for ”beddmning av utlindsk
utbildning” och innebér att det goérs en bedomning av den formella utbildningen. Skillna-
den mellan “validering av reell kompetens” och “bedémning av utlindsk utbildning” &r
saledes att vid "validering” s& bedoms den enskilda individens kunskaper och fardigheter
och vid ”bedémning” goérs en beddmning av individens formella utbildning. Begreppet
?validering” anvinds dock ofta som ett samlingsnamn pa bade ™validering av reell
kompetens” och bedémning av utldndsk utbildning”.

Tabell 1 ger en Overblick av de olika aktorer som har ansvar for validering av reell
kompetens och beddémning av utlandsk utbildning. Syftet med tabellen &r att illustrera en
Overblick av de olika vagar till validering av reell kompetens och bedémning av utlandsk
utbildning som finns. For en mer detaljerad beskrivning, se valideringsinfo.se.

Det forsta steget i valideringsprocessen ar att klargora vilket yrke som individen onskar fa
sina kunskaper validerade inom. Vet individen inte det sjalv sa kan individen véanda sig till
Arbetsformedlingen eller till en studie- och yrkesvagledare. Néar det ar klarlagt vilket yrke
det galler ar nasta steg att undersoka om det finns framtaget en speciell branschvalidering
for det specifika yrket, eller om yrket &r ett s.k. reglerat yrke (vanligtvis licensyrken) vari
validering sker av olika myndigheter (se valideringsinfo.se for aktuella myndigheter). Om
yrket daremot inte ar ett reglerat yrke, eller faller inom ramen for branschvalidering, utgar
valideringen istéllet fran yrkets utbildningsniva.

For beddmning av utlandsk grundskoleutbildning ska individen vénda sig till kommunen.
For beddmning av utlandsk utbildning fér gymnasial utbildning, eftergymnasial yrkesut-
bildning, eller hogskoleutbildning, ska individen istéllet vanda sig till Universitets- och
hogskoleradet. Om det daremot galler bedomning av utlandsk uthildning for att arbeta
inom byggnadsindustrin, ska individen véanda sig till Byggnadsindustrins yrkesndmnd.
Universitets- och hogskoleradet inrattades den 1 januari 2013 och har till stora delar 6ver-
tagit de arbetsuppgifter som tidigare skottes av Hogskoleverket och Verket for hégskole-
service.

1 www.arbeidslivinorden.org/i-fokus/i-fokus-2011/spraakundervisning-som-passar-arbetslivet/article.2011-
05-10.3743962694
12 www.abfvux.nu/index.php?page=5&content=arosdottrarna&menu=arosdottrarna_meny
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Tabell 1 Aktorer med ansvar for bedémning av utlandsk utbildning samt validering av reell kompetens

Beddmning av utlandsk utbildning Validering av reell kompetens
For att arbeta For att studera For att arbeta For att studera
Yrken inom Branschvalidering av
vissa branscher branschen
godkanda utforare
Reglerade Behdriga Behdriga
yrken myndigheter myndigheter
Grundskola Kommunen Kommunen
Gymnasial Yrkesbevis inom
utbildning byggnadsindustrin:
byggnadsindustrins
yrkesnamnd N
. Universitets- och I
Den gymnasiala hagskoleradet Vuxenutbildningen
delen kan ocksd
bedémas av:
Universitets- och
hogskolerddet

Eftergymnasial

yrkesutbildning Enskilda utbildningsanordnare

— Universitets- och hégskolerddet
Hogskola och

b . Enskilda larosaten
universitet

Kaélla: valideringsinfo.se, Finansdepartementet (2012a), egen bearbetning.

Anm.: Frén och med 1 januari 2013 ansvarar Universitets- och hdgskolerédet for bedémning av utléndska gymnasiebetyg (vilket tidigare
Verket for hogskoleservice ansvarade for) samt bedomning av hogre utbildning (vilket tidigare Hogskoleverket ansvarade for). Universitets-
och hdgskolerddet tar dven dver den beddmning av utldndsk utbildning som tidigare Myndigheten for yrkeshégskolan ansvarade for.

| de fall da individen inte har ett intyg eller examensbevis kan det saledes inte ske en
”bedomning av utldndsk utbildning” utan det maste istallet utforas en ”validering av reell
kompetens.” Individen maste i dessa fall soka upp en skola eller larosite och be om att bli
validerad. | vissa fall maste individen t.o.m. forst soka in till utbildningen for att sedan
efterfraga att bli validerad. Om individen t.ex. vill borja arbeta med ett arbete som kraver
gymnasiekompetens, behover individen soka upp vuxenutbildningen i sin kommun och be
om att bli validerad. Om individen istallet vill borja studera pa hogskolan och behover ha
grundldggande behdrighet fran gymnasiet, ar det larosatena (dvs. hogskolan eller universi-
tetet) som ska utfora validering av reell kompetens. | dessa fall hander det dock att indivi-
den kan bli hénvisad till vuxenutbildningen for att bli validerad.

De akttrer som har ett direkt ansvar att utfora sjélva valideringen &r Universitets- och hog-
skoleradet, enskilda skolor och larosaten, olika behdriga myndigheter (for reglerade
yrken), samt olika branschorganisationer (fér branschvalidering). Andra akt6rer som ocksa
har ett ansvar for validering & Myndigheten for yrkeshdgskolan, Arbetsférmedlingen och
Skolverket. Myndigheten for yrkeshdgskolan har i uppdrag att samordna och stddja en
nationell struktur for validering. Myndigheten for yrkeshdgskolan star ocksa bakom web-
portalen valideringsinfo.se dit individer som har behov av eller fragor om validering kan
vanda sig. Arbetsformedlingen arbetar med validering framst genom att upphandla valide-
ringsutforare inom olika branscher, men ocksa genom att informera arbetssokande om
olika végar till validering och bedémning av utlandsk utbildning. Skolverket arbetar ocksa
med valideringsfragor, eftersom de utgor ett stod for skolhuvudmannen avseende valide-
ring inom vuxenutbildningen.
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Ett exempel pa regionalt arbete med validering ar utvecklingsprojektet Kompetens For
Foretagen (KFF). KFF drivs av Regionférbundet Ostsam i samarbete med kommuner,
naringsliv och Arbetsférmedlingen i Osterg6tland. Projektet gar ut pa att ta fram en modell
for validering genom att utféra yrkesbedémningen ute pa foretag i regionen. Individen far
pa sa sé;gt en validering av sin kompetens men ocksa praktik pa en arbetsplats (Ostsam,
2011,).

Introduktion till den svenska arbetsmarknaden

En introduktion till den svenska arbetsmarknaden skall, vilket som har beskrivits ovan,
inga i den orienteringskurs som kommunerna skall ge nyanlanda invandrare. En mer direkt
introduktion till den svenska arbetsmarknaden kan ske via praktikplatser, vilket Arbets-
formedlingen kan hjélpa till med pa olika satt. Regionerna kan ocksa vara aktiva med att
pa olika satt underlatta praktik och introduktion till den svenska arbetsmarknaden. Lanssty-
relsen Givleborg driver t.ex. projektet “Oppna ddrrar” vilket skall bidra till att 6ka med-
vetenheten om pa vilka satt mangfald kan gynna utvecklingen i olika branscher

(oppnadorrar.eu)

Introduktion p3 arbetsplatsen

| Tillvaxtanalys (2012) framkom att flera regioner anser att féretagen maste bli battre pa att
ta emot invandrare. | manga fall saknas det en mottagarkapacitet om hur foretagen ska ta
emot och introducera utlandsfodda och nyanlanda invandare pa arbetsplatsen. Istéllet ver-
kar det ”bli lite som det blir” och att det ar ’folket pa golvet” som far ta hand om intro-
duktionen.

Arbetsformedlingen ger stod till introduktion pa arbetsplatsen och detta stod kan ges bade
till den nyanstallde och till arbetsplatsen.’* Det finns ocksd generella rdd om
arbetsplatsintroduktion pé& nétet."> Regionerna har en uppgift i att informera arbetsplatser
dels om att det kan finnas ett behov av arbetsplatsintroduktion, men ocksa om vilka olika
typer av stdd som finns.

3.2.3 Funktionsnedsattning

Arbetsformedlingens projekt ”se kraften!” ska gora det enklare for arbetsgivare att anstélla
personer med funktionsnedsattning. Stodet ar riktat bade till arbetsgivaren och arbetstaga-
ren och kan besta av: stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen, stod av en person pa
arbetsplatsen (extern eller intern), eller ekonomiska lattnader (t.ex. ersattning for extra
kostnader under en period). Arbetsformedlingen kan pa sa satt hjalpa till att hitta skraddar-
sydda l6sningar utifran behoven hos bade individ och arbetsplats.*®

Arbetsformedlingen ser bl.a. introduktionen av arbetstagaren pa arbetsplatsen som ett vik-
tigt moment. Arbetstagaren kan t.ex. behdva stod av en person pa arbetsplatsen, fa langre
tid att komma in i arbetet, eller behdva anpassa nagot speciellt hjalpmedel.

Ett viktigt verktyg for Arbetsformedlingen &r att synliggora projektet “’se kraften!” och att
sprida kunskapen om goda exempel fran olika arbetsplatser. Regionerna skulle ocksa
kunna arbeta ndrmare arbetsformedlingen med att synliggéra och sprida kunskapen om
projektet ”’se kraften!”

13 \www.ostsam.se/article.asp?id=51

14 www.arbetsformedlingen.se/For-arbetssokande/Stod-och-service/Fa-extra-stod/Ny-i-Sverige.html
Byww.prevent.se/sv/Arbetsmiljoupplysningen/Amnen/Introduktion/

16 www.arbetsformedlingen.se/For-arbetsgivare/Stod-och-service/Nio-erbjudanden-/Se-kraften.html
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4  Strategi 2: Okat arbetskraftsutbud

Vid arbetskraftsbrist &r en viktig strategi att forsoka oka arbetskraftsutbudet. Att oka ar-
betskraftsutbudet bestar av att (1) 6ka arbetskraftsdeltagandet bland den huvudsakliga po-
tentiella arbetskraften (dvs. personer i aldrarna 20 till 64 ar), eller (2) att 6ka arbetskrafts-
deltagandet for personer utanfér den huvudsakliga potentiella arbetskraften (dvs. personer
yngre an 20 eller aldre an 64).

4.1  Oka arbetskraftsdeltagandet

Manga av de atgarder som paverkar arbetskraftsdeltagandet ligger pa den nationella nivan,
genom dess mojlighet att forandra de allmanna spelreglerna. Langtidsutredningen 2011
(SOU 2011:11) beskriver pa vilka satt den nationella nivan kan paverka arbetskrafts-
deltagandet.

Enskilda personer star av olika skal utanfor arbetskraften. Om det finns goda majligheter
att erhalla ett arbete innebér det dven att fler personer kommer att vilja vara en del av ar-
betskraften. Den regionala nivan kan bidra till att 6ka arbetskraftsdeltagandet genom att
skapa majligheter for de som star utanfor arbetsmarknaden, t.ex. genom omskolning och
kompetensutveckling, dvs. samma tillvagagangssatt som for strategi 1.

Den regionala nivan kan ocksa ¢ka arbetskraftsdeltagandet genom att fokusera pa grupper
som har ett generellt lagre arbetskraftsdeltagande. For kvinnor &r arbetskraftsdeltagandet
generellt lagre an for méan, samtidigt som kvinnor i stérre utstrackning arbetar deltid &n
man. Ett hogre arbetskraftsdeltagande bland kvinnor skulle darfér innebéra en 6kning av
arbetskraftsutbudet. Det lagre arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor ar delvis beroende av
individers fria val, t.ex. nér ett par gemensamt beslutar om vem som ska ta ett storre ansvar
for hemmet. Flera av de atgarder som diskuterades i avsnitt 3.2.1 ovan, angaende att for-
andra man och kvinnors normer och varderingar, skulle saledes kunna paverka kvinnors
arbetskraftsdeltagande.

En annan grupp med ett lagre arbetskraftsdeltagande &r utlandsfodda. Atgarder for att for-
battra arbetsmarknadsintegrationen av utlandsfédda diskuterades i avsnitt 3.2 ovan.
Strategi 1 och 2 &r saledes lika pa sa satt att de till stor del ar beroende av samma verktyg.
Skillnaden mellan strategi 1 och 2 ar dock att malet for strategi 1 ar att forbattra matchning
pa arbetsmarknaden, medan malet for strategi 2 ar att 6ka utbudet av arbetskraft.

4.2 Oka arbetskraftsdeltagandet bland yngre och éldre

Tva av de grupper som har ett lagre arbetskraftsdeltagande &n andra ar yngre personer som
ar pa vdg in pa arbetsmarknaden, samt &ldre som &r pa véag ut. FOr de yngre personerna &r
det viktigt att starka genomstromningen i utbildningssystemet, dvs. dels att erhalla full-
standiga betyg men ocksa att tidigarelagga intradet pa arbetsmarknaden. For de &ldre galler
motsatta forhallandet, att personer som vill och kan senarelagger sitt uttrade fran arbets-
marknaden.

4.2.1 Tidigare intrade

Ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden for unga innefattar dels att forbattra genom-
stromningen i utbildningssystemet pa bade grund-, gymnasie- och hogskola, samt dels att
starka ungas etablering pa arbetsmarknaden.
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Oka genomstrémningen i gymnasieskolan

De som inte fullféljer gymnasieskolan I6per en hogre risk att hamna i langvarig arbetslos-
het. Regional och lokal niva har darfor en viktig uppgift att forsoka forhindra att dessa
personer hamnar i ett utanforskap.

Stockholms lans landsting (SSL, 2012) beskriver hur regioner kan arbeta for att forbattra
ungas intrade pa arbetsmarknaden. Exempel pa arbetssatt kommer ocksa att kunna erhallas
av SKL som arbetar med att ta fram ett metodstod for kommuner inom projektet “unga till

arbete”.!’

Ett satt att starka ungas intrade pa arbetsmarknaden innefattar att minska avhoppen fran
gymnasieskolan. Enligt SLL (2012) och SKL ar det darfor viktigt med foérebyggande ar-
bete och att kunna sétta in insatser i ett tidigt skede. Har spelar kommunernas
informationsansvar en viktig roll. Kommunernas informationsansvar innebar att kommu-
nerna har ett ansvar att halla sig informerade om de elever som inte fullfoljer eller ar pa
vdg att inte fullfélja gymnasieutbildningen, for att sedan erbjuda dessa elever l[amplig indi-
viduell hjalp.

Enligt SLL (2012) finns det ett antal gemensamma namnare for att projekt riktade mot
ungas etablering pa arbetsmarknaden ska bli framgangsrika: For det forsta bor arbetssattet
vara grundat pa individens egen frivillighet att delta, samt vara flexibelt och
individanpassat. FOr det andra ar det viktigt med en samverkan mellan olika myndigheter
och organisationer, for att pa sa sétt ge “en dorr in”. For det tredje ar det viktigt med ett
tydligt mandat, vilket ger projektet prioritet inom den egna organisationen och for det
fjarde &r det viktigt med en strategisk och langsiktig plan for att arbetet ska bli bestaende.

Oka genomstrémningen i hdgskola och universitet

Foérutom att 6ka genomstrémningen i gymnasieskolan skulle dven genomstromningen i
hogskolan behdva forbattras. Svenska studenter ar i forehallande till studenter i flera
OECD-lander relativt gamla ndr de avslutar sina hogskolestudier. Den genomsnittliga
examensaldern i Sverige ar 29 ar medan den i t.ex. Storbritannien ar 24 ar. Den hdga
examensaldern i Sverige beror i huvudsak pa att studierna paborjas senare. For svenska
studenter & medianaldern att paborja hogre studier 22 ar, vilket ar nast hogst bland
OECD-landerna. Eftersom en person i regel gar ut gymnasiet vid 19 ars alder innebar det
ett uppehall pa i genomsnitt tre ar mellan gymnasiet och hdgskolan. En sénkning av
examensaldern skulle innebéra ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden och darmed ett okat
arbetskraftsutbud. Ett tidigare intrade skulle ocksa innebara andra samhallsekonomiska
effekter som t.ex. 6kade skatteintidkter (SOU 2011:11).

Det ar svart att veta varfor studenter valjer att gora ett uppehall innan de pabdrjar hogre
utbildning. Detta innebar tyvarr dven att det ar svart att saga vilka atgarder som skulle
kunna snabba pa dvergangen mellan gymnasiet och hogskolan. | Langtidsutredningen 2011
(SOU 2010:88) diskuteras olika forslag for att sanka examensaldern. Det forslag som &r
mest relevant for den lokala och regionala nivan ar att starka studie- och yrkesvégled-
ningen. En stérkt studie- och yrkesvéagledning skulle dels kunna minska osékerheten vid
studieval, men skulle ocksa kunna informera om de fordelar géllande t.ex. livsinkomst som
kommer av ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden.

7 www.skl.selvi_arbetar med/arbetsmarknad-och-sysselsattning/unga-till-arbete
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4.2.2 Senare uttrade

Idag gar en valdigt stor andel av arbetskraften i pension fore 65 ars alder. Efter 60-ars alder
sjunker forvarvsgraden (dvs. sysselsatta i relation till befolkningen) markant. Ar 2008 var
forvarvsgraden for 60-aringarna 75 procent, medan samma siffra for 63-aringarna var 59
procent och for 64-aringarna 52 procent (se Figur 4-2 i Tillvaxtanalys, 2010a). Den fram-
tida demografiska utvecklingen innebar att det kommer ske ett stort uttrdde av arbetskraft
de narmsta aren. Detta kommer att fa konsekvenser inte bara for arbetskraftsforsorjningen
utan aven for vélfardssystemet, da allt farre sysselsatta maste forsorja allt fler. Det har dar-
for framforts att pensionsaldern behdver hojas (se SOU 2012:28).

Pensionsaldersutredningen har i uppdrag att analysera vilka hinder och mojligeter som
kommer av ett langre arbetsliv. | uppdraget ingar aven att ge forslag pa strategier for hur en
hojning av pensionsaldern kan hanteras. Utredningen kommer att slutredovisas den 1 april
2013 och kommer troligen att vara intressant for aktorer pa bade nationell, regional och
lokal niva.

Pensionsaldersutredningen kom under 2012 ut med ett delbetdankande (SOU 2012:28) dar
de bl.a. kommer fram till att dagens och framtidens éldre har goda forutsattningar att arbeta
langre upp i aldrarna. Normerna bland de &ldre har ocksa forandrats pa sa sétt att de ldre i
storre utstrackning uppger att de vill arbeta efter 65 ars alder.

Det finns dock hinder for de dldre pa den svenska arbetsmarknaden. Forskning har visat att
det forekommer en omfattande aldersdiskriminering, vilken t.o.m. &r kraftigare an diskri-
minering p.g.a. etniskt ursprung. De aldre stdlls dessutom ofta utanfér kompetensut-
veckling pa arbetet, vilket innebar att aldre generellt har svarare att bevaka sina positioner
pa arbetsmarknaden. Det finns dven en uppfattning om att de aldre skulle utgora ett hinder
for yngre att fa arbete — vilket ar felaktigt. Det finns inte en bestamd méangd arbete. Det ar
heller inte sakert att den som gar i pension kommer att erséttas med en person med samma
kompetens, eller att tjansten kommer att ersattas Overhuvudtaget (SOU 2012:28).

Aldres forméga att arbeta langre upp i aldrarna varierar naturligtvis beroende pa vilka
arbetsuppgifter de har. Dessutom oOkar skillnaderna mellan individers arbetsformaga med
tiden, vilket innebar att det bland aldre kan vara stora skillnader i arbetsformaga. Da
arbetsformagan till viss del avtar med tiden innebar det samtidigt att de aldre ocksa har
fordelar, som t.ex. en lang erfarenhet. For att battre ta tillvara den aldre arbetskraftens for-
maga kan det darfor behovas en anpassning av arbetet eller dndrade arbetsuppgifter. Detta
borde dock inte utgéra nagon skillnad for hur ett arbetslag generellt sétts ihop (eller borde
sattas ihop), dvs. utifran individernas olika formagor och komparativa fordelar.

Flera lander, regioner och foretag arbetar redan med att béattre ta tillvara aldres formaga. En
svensk region som har kommit langt i detta avseende ar Norrbotten vilken medverkar i
EU-projektet “Best Agers” (nll.se/bestagers). | Best Agers-projektet fokuseras pa
”55-plussarna” i syfte att ta tillvara deras kunskaper och erfarenheter som arbetstagare och
som foretagare. Projektet innefattar dels att ta fram kunskap och statistik om &ldre pa
arbetsmarknaden, samt dels att ta fram metoder for att battre ta tillvara aldres erfarenhet
och kunskap.

Enligt Best Agers-projektet kravs ett agerande av bade arbetsgivare, arbetstagare och poli-
tiker for att ta tillvara de dldre pa arbetsmarknaden. For arbetsgivare &r det viktigt att skapa
en miljo dar alla medarbetare kan prestera val utifran sina forutsattningar. Detta innefattar
att utveckla karriarplaner och kompetensutveckling som &r individuellt anpassade. Det
innebdr att vardesatta aldre i arbetslivet, att utveckla en positiv attityd till aldre i organi-
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sationen, att se dver arbetsuppgifter genom att t.ex. utveckla ett mentorskapsprogram for
yngre. For den &ldre arbetstagaren ar det viktigt ta vara pa erbjudanden om kompetensut-
veckling, att se till sa att hela ens kompetens kommer till ratta, samt att lyssna pa sin egen
kropp. Samhallet har ocksa ett viktigt ansvar att se dver huruvida lagar och forordningar &r
aldersdiskriminerande.

Att underlatta for att arbeta langre upp i aldrarna ar en viktig fraga for manga lander. |
Finland har man sedan 1990-talet arbetat med programmet ”Age Management” i syfte att
forbattra halsa, arbetsformaga och valbefinnande hos den aldre arbetskraften (SOU
2012:88). Manualer for ”Age Management” som vénder sig till arbetsgivare har ocksa
bdrjat publiceras inom EU (Se t.ex. Eurofond 2006 for en guide om age management).

Ett svenskt foretag som varnar om sina aldre medarbetare ar Vattenfall. | Vattenfall pagar
projektet 57+ som syftar till att fa en sa smidig generationsvéxling i féretaget som moj-
ligt. Projektet innefattar bl.a. flexiblare arbetsformer och att medarbetare 6ver 57 ar
successivt kan trappa ner och jobba 80 procent med 90 procent av I16nen samt bibehallen
pensionsupprakning.™®

18

www.vattenfall.se/sv/nyheter 65655.htm?newsid=21E6D613F731445092BB9EE8D489B39B&WT.ac=search
success
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5 Strategi 3: Inpendling

Strategi 1 och 2 ovan handlar om att béttre ta tillvara den arbetskraft som finns inom den
egna regionen. De foljande tre strategierna (strategi 3, 4 och 5) handlar istéllet om hur
regionerna kan fa arbetskraft fran andra regioner, dvs. om den efterfragade kompetensen
inte finns inom regionen maste den komma nagon annanstans ifran.

5.1 Fordelar och nackdelar

Strategi 3 bestar av att regionerna kan stirka sin kompetens- och arbetskraftsforsorjning
genom att arbeta for goda méjligheter till arbetspendling. En stor férdel med goda pend-
lingsmajligheter &r att det funktionella arbetsmarknadsomradet blir storre, vilket darmed
okar majligheterna till en effektiv matchningsprocess. Nackdelarna &r att pendling manga
ganger innebar okade pafrestningar pa miljon samt negativa konsekvenser for individers
hélsa och sociala livssituation. Eftersom det framst ar man som arbetspendlar langre
strackor, medan kvinnor nyttjar kollektivtrafik i storre utstrackning dn man, &r tillgangen
till goda pendlingsmajligheter aven en jamstalldhetsfraga. Detta innebar att pendlingsmoj-
ligheterna bor utformas s att de negativa konsekvenserna for bade manniska och miljé blir
sa sma som mojligt.

Att arbeta med att forbattra pendlingsmdjligheterna kan tyckas vara en mindre prioriterad
fraga, eftersom en region generellt hellre vill att arbetskraften flyttar till regionen istallet
for att pendla till den. Att arbetskraften pendlar till regionen &r dock béttre &n att arbets-
givarna inte far tag pa efterfragad arbetskraft. Goda pendlingsmdjligheter kan dven bidra
till en 6kad inflyttning, eftersom det &r attraktivt att bo i en region med goda kommuni-
kationer.

5.2 Arbetsmetoder

Att arbeta for 6kade pendlingsmojligheter innebér att arbeta for en 6kad tillganglighet (i)
inom den egna regionen, (ii) till narliggande regioner, samt (iii) till andra delar av Sverige
(och eventuellt till andra lander). Arbetspendlingen kan saledes ske 6ver olika langa av-
stand och kan strécka sig 6ver dagen (dagpendling) eller Gver flera dagar (t.ex. veckopend-
ling, se Tillvaxtanalys 2010c for en studie om veckopendling). Att pendling kan ske pa
flera olika sétt innebdr att arbetet med att forbattra pendlingsmdjligheterna inte bara om-
fattar att arbeta med fysisk infrastruktur, sasom véagar och jarnvagar, eller att forbattra
kollektivtrafiken genom att forbattra turtatheten, utan ocksa att det finns tillgang till bosta-
der lampliga for pendlare. Att pendling kan ske pa sa manga olika sétt innebér dven att
pendling &r en strategi som kan anvandas av alla regioner. For regioner som t.ex. kdnne-
tecknas av stora avstand kan det manga ganger vara svart att forbattra maéjligheterna till
pendling dver dagen, utan for dessa regioner &r det troligen mer relevant att arbeta fér goda
mojligheter till veckopendling.

Regionférbundet Orebro (2011) har tagit fram en rapport om hur pendlingsmajligheterna
skulle kunna utvecklas i Orebroregionen. | rapporten framhalls tydligt att mojligheterna for
pendling &r en viktig fraga for tillvaxt och utveckling, och den fysiska planeringen &r dar-
for ndra sammanldnkad med den &vergripande tillvaxt- och utvecklingsstrategin for
regionen.

Eftersom kommunerna har planeringsmonopol pa den kommunala markanvandningen, &r
det viktigt att samverkan mellan region och kommun fungerar val. Regionférbundet
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Orebro ar noga med att papeka att den utvecklingsplan som de har tagit fram inte inkréktar
pa kommunernas planeringsmonopol. Utvecklingsplanen syftar istallet pa att vara ett stod
for de kommunala Gversiktsplanerna, samt att ange en strategisk inriktning i regionala pro-
gram. Utvecklingsplanen stravar pa sa satt att koppla samman kommunernas 6versiktspla-
ner med den regionala tillvaxt- och utvecklingsstrategin.

Utvecklingsplanen bérjar med att analysera for- och nackdelar med Orebroregionens geo-
grafiska placering. Orebroregionen har en central placering mitt i Sverige med goda
kommunikationer med andra centrum i Malardalen och Mellansverige. Samtidigt ligger
Orebroregionen for langt fran Stockholm och andra regioner for att kunna inga i en gemen-
sam funktionell region och pa sa satt dra fordel av t.ex. en storre arbetsmarknad. Region-
forbundet drar darfor slutsatsen att Orebroregionen i mangt och mycket méste lita till sin
egen styrka.

Baserat pa analysen av Orebroregionens geografiska placering pekar rapporten ut ett antal
mal och prioriteringar. En prioritering #r att skapa ett “’storregionalt strik” mellan Orebro
och Stockholm, Goteborg och Oslo. En annan prioritering ar att satsa pa huvudstrak och
regionala strak. Huvudstraken ska ha en kort restid med fa stopp och hog turtathet. De
regionala straken ska anpassas till huvudstraken och tillatas ha en lite langre restid. Detta
innebar dven att resor med tag har som malsattning att ga avsevart snabbare an bil, samt att
bussresor ska vara obetydligt langsammare &n bil.

Denna ansats finns aven i andra regioner, t.ex. Skane®® dar regionen arbetar med en gemen-
sam strukturbild for hela regionen och dar syftet ar att pa sikt skapa en gemensam arbets-
marknad. Stockholm och Malardalsregionen, samt Ostergdtland &r andra exempel. |
rapporten "Kommunal 6versiktsplanering” (Tillvéxtanalys, 2013) analyseras méjligheter
och hinder for att battre integrera de kommunala éversiktsplanerna med de regionala ut-
vecklingsstrategierna.

19 www.skane.se/strukturbild
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6 Strategi 4: Inflyttning

Den fjarde strategin innebér att en region tar tillvara arbetskraft fran andra delar av landet
och far den att flytta och bosétta sig i regionen. Denna strategi handlar saledes om hur en
region kan gora sig mer attraktiv och locka till sig arbetskraft. Regioners attraktivit &r ett
amne som Tillvaxtanalys tidigare har behandlat (se t.ex. Tillvéxtanalys 2009a, 2011a,
2011b) och det har avsnittet baseras till stor del pa dessa rapporter.

Beslutet att flytta baseras vanligtvis av en sammanvégning av en rad olika faktorer, t.ex.
jobb, karriarmdjligheter, levnadsomkostnader, fritid osv. Niedomysl (2010) har skapat en
konceptuell modell som ger en forstaelse for hur personer resonerar infor ett flyttoeslut, se
Figur 1.

Figur 1 En konceptuell modell av platsers attraktivitet
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Kalla: Niedomysl (2010) och Tillvéxtanalys (2010)

Niedomysls modell bestar av en pyramid med tre nivaer: behov, krav och preferenser.
Behov utgor pyramidens bas och bestar av grundlaggande behov som maste vara uppfyllda
for att en plats 6verhuvudtaget skall komma ifraga infor ett flyttbeslut. Pyramidens andra
niva — krav — avser faktorer som inte anses vara forhandlingsbara utan bor vara uppfyllda
for att en plats skall vara attraktiv. Den tredje nivan — preferenser — avser faktorer som
betraktas som “det dér lilla extra” och som séledes skulle kunna utgdra en fordel infor ett
flyttbeslut. Dessa tre nivaer skall ses i en rangordning, dar behoven utgor pyramidens bas
och darmed &r viktigare an krav, medan krav &r viktigare &n preferenser.

P& vardera sidan om pyramiden finns pilar som visar ”grad av attraktivitet” samt antal
valmojligheter”. Detta skall illustrera att i desto storre utstrackning som en plats kan upp-
fylla en flyttares behov, krav och preferenser, desto storre ar platsens grad av attraktivitet
samtidigt som antalet valmojligheter blir allt féarre.
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Attraktivitet forknippas manga ganger med preferenser och “mjuka” virden som det dér
lilla extra”. Niedomysls modell visar dock att dessa sorters preferenser endast utgdr en
ganska liten del av vad som gor platser attraktiva. De viktigaste faktorerna for en individs
flyttbeslut utgérs daremot framst av individens grundlaggande behov och krav.

En studie som har givits mycket uppméarksamhet pa detta omrade &r Florida (2002) som
menar att det basta séttet att attrahera den hdgutbildade och kreativa arbetskraften, ar att
locka med “det lilla extra”, dvs. investeringar i kultur och rekreation. Detta har i sin tur lett
till att manga orter har satsat pa projekt med koppling till kultur, ndje och upplevelseindu-
stri. Detta forfaringssatt gar dock emot vad aktuell forskning har att siga om vad som
ligger bakom individers beslut att flytta (Tillvaxtanalys, 2011a). Niedomysl och Hansen
(2010) har genom att fraga ut svenskar som flyttade under ar 2006, kommit fram till att
personer flyttar framst p.g.a. arbete och i mycket mindre omfattning p.g.a. tillgangen till
kultur- och nojesaktiviteter. Dessa resultat skall tolkas som att personer i forsta hand flyttar
for att uppfylla grundlidggande behov och krav, medan preferenser, d.v.s. ”det lilla extra”
sasom kultur och noje, troligen har mindre betydelse. En region som vill locka till sig ar-
betskraft borde darfor forst och framst fokusera pa grundlaggande behov och krav, och
forst darefter pa ”det lilla extra”.

Sma orter och regioner bor tanka sig extra noga for innan de satsar pa storslagna projekt
inom kultur, sport och néje (Tillvaxtanalys, 2011a). Floridas resultat tillskrivs i forsta hand
stora stader vilka redan har en diversifierad industristruktur och ett rikt utbud av service.
En mindre ort som investerar i ett storslaget ndjesprojekt, kommer troligen fortfarande att
vara i underlége gentemot de stora stdderna och dess rika utbud av tjanster och varor. Ett
storslaget projekt kommer troligen ocksa ta pengar fran invanarnas grundlaggande behov
sasom vard, skola och omsorg.

I Tillvéxtanalys rapport ”Orter med befolkningsutveckling” (Tillvéxtanalys, 2011b) under-
soks vilka mindre tatorter (200 till 10 000 invanare) som har haft en befolkningstillvaxt
under perioden 2000-2010, samt varfor just dessa orter har okat i befolkning. Enligt
rapporten sa ar forutsattningarna for att en ort ska attrahera nyinflyttning eller behalla sin
befolkning att det finns en bra infrastruktur (végar, kommunikationer, bredband), att det
finns god offentlig service (skolor, vardcentraler, barnomsorg, affar, bensinstation,
bankomat osv.), att det &r ndra till en arbetsmarknad, att det finns attraktivt boende samt
goda sociala strukturer (féreningsliv, kyrka osv.). Som exempel pa orter med en positiv
befolkningstillvaxt nd&mns bl.a. Skattungbyn i Orsa kommun. Skattungbyn ligger 15 km
fran Orsa och 32 km till Mora, dvs. det har bra kommunikationer och ligger nara till en
arbetsmarknad. Skattungbyn kan beskrivsas som en ”bullerby” och ligger vackert beldget
med utsikt dver vida skogar och Ore &lv, dvs. de har ett attraktivit boende. | byn rader
dessutom en god sammanhallning och man tar hand om varandra, dvs. det finns en god
social struktur.

| sodra Smaland finns projektet TvardraG (tvardrag.wordpress.com) vilket syftar till att
locka fler inflyttare och efterfrdgad kompetens till regionen. Projektet bygger pa en sam-
verkan mellan de atta kommunerna i sodra Smaland och mellan naringsliv och offentliga
organisationer. Projektet arbetar med att ge regionen ett starkt varumérke och dérmed
skapa en attraktivitet som lockar till sig bade manniskor och foretag. Detta innebér bl.a. att
inflyttare och bosatta beskriver varfor de har valt att bo i sédra Smaland och vad som gor
denna plats sa attraktiv, samt att medverka pé olika emigrantméassor.

29


http://tvardrag.wordpress.com/

STRATEGIER FOR REGIONAL KOMPETENSFORSORINING

7 Strategi 5: Invandring

Om efterfragan pa arbetskraft inte kan tillfredsstallas av ledig arbetskraft bosatt inom
regionen eller inom Sveriges granser, maste saledes arbetskraft fran andra lander rekryte-
ras. Arbetskraftsinvandring utgor déarfor den femte och sista strategin.

Flera av de atgarder som diskuterades i avsnitt 3.2.2 om integration ar dven anvandbara for
att framja en arbetskraftsinvandring, t.ex. sprakundervisning och att erbjuda en introdukt-
ion till Sverige. Aven om arbetet med integration och arbetet med arbetskraftinvandring
har flera likheter sa finns det dven skillnader. En stor del av den invandring som kommer
till Sverige idag &r flyktinginvandring. Personer som invandrar till Sverige som flyktingar
och personer som invandrar p.g.a. arbetsmarknadsskal, har troligen olika behov av stdd
och hjalp.

Regeringen har pa senare ar satsat stort for att forbattra mojligheterna for arbetskraftsin-
vandring. Den 15 december 2008 infordes nya regler for arbetskraftsinvandring till
Sverige, vilket har inneburit att det ar lattare for arbetsgivare att rekrytera fran lander utan-
for EU. OECD (2011) har utvérderat det svenska systemet och finner att det forefaller vara
ett av de Oppnaste systemen bland OECD-landerna. Utvarderingen visar dock att inte skett
nagon storre okning av arbetskraftsinvandringen till foljd av de nya reglerna. Att det inte
har skett nagon storre 6kning beror troligen pa att det generellt ar svarare att rekrytera ut-
landsk arbetskraft i forhallande till inhemsk. Det kan dessutom vara svarare att bedéma de
sokandes kvalifikationer, samt att det finns kulturella skillnader och inte minst spraksva-
righeter (det &r inte manga icke-svenskar som pratar svenska). En annan orsak anses vara
den starka anstallningstryggheten i Sverige, vilket troligen innebdr att arbetsgivare ar extra
forsiktiga med att anstélla utlandsk arbetskraft (OECD, 2011).

Information till arbetsgivare om mojligheterna till att anstélla utlandsk arbetskrafts ges av
bade Arbetsférmedlingen och Migrationsverket.”® Arbetsformedlingen arbetar med att
hjéalpa svenska arbetsgivare att hitta utlandsk arbetskraft. Arbetsformedlingen medverkar
t.ex. via EURES pa jobbmassor runt om i Europa, dar arbetsgivarna sjélva eller genom
Arbetsformedlingen  kan  marknadsféra jobb i Sverige  (ec.europa.eu/eures).
EU-medborgare kan flytta till Sverige utan att ansoka om arbetstillstand. Om en
EU-medborgare avser att stanna langre an tre manader, ska han/hon dock registrera sin
uppehallsratt hos Migrationsverket. For icke EU-medborgare kravs dock ett arbetstillstand,
vilket i sin tur kraver att man har blivit erbjuden ett arbete i Sverige som féljer de svenska
regelverken (for mer information se migrationsverket.se).

Regionalt och lokalt finns ett ansvar att ge en introduktion till nyanlanda om Sverige och
den svenska arbetsmarknaden (se avsnitt 3.2.2). Regionerna skulle ocksa kunna ha en roll
att informera arbetsgivare om vilka méjligheter som finns att rekrytera utlandsk arbetskraft
genom t.ex. Arbetsformedlingen, samt att pa andra satt stotta arbetsgivare, t.ex. i och med
att arbetskraften flyttar till regionen.

20 \www.arbetsformedlingen.se/For-arbetsgivare/Hitta-medarbetare/Rekrytera-utomlands.html,
www.migrationsverket.se, www.sweden.se/work
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8 Metoder for att framja innovation

| Tillvaxtanalys uppdrag att vidareutveckla strategier for kompetensforsorjning ingar aven
att analysera hur strategier for kompetensforsorjning kan utvecklas for att framja
innovation. Begreppet “innovation” anvénds flitigt i den politiska debatten som en forut-
sattning for ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling. Det rader dock en viss oklarhet
kring vad begreppen innefattar samt hur innovationer kan ge upphov till ekonomisk till-
vaxt. Det har kapitlet syftar darfor till att ge en évergripande forstaelse for innovationer
och innovationers betydelse. Da forskningslitteraturen om innovationer ar stor och standigt
véxande, &r det givetvis inte mojligt eller ens efterstrévansvért att i detta kapitel kunna ge
en fullodig bild om innovationer. Syftet med kapitlet ar dock att ge en 6vergripande forsta-
else for innovationers betydelse for ekonomisk tillvéxt, hur innovationer uppstar pa
regional niva, samt hur regionerna kan arbeta med kompetensforsérjning for att framja
innovation.

8.1 Innovation som begrepp och dess betydelse for ekonomisk
tillvaxt

Inom tillvéxtforskningen studeras vérdet av produktion per individ (t.ex. BNP per capita)
eftersom det aterspeglar ett matt pa individers ekonomiska levnadsstandard. Tillvaxtforsk-
ningen fokuserar dels pa BNP per capita, dvs. nivan pa levnadsstandarden, samt forand-
ringen eller tillvaxten i BNP per capita, vilket saledes méater hur levnadsstandarden forand-
ras. En ofta anvand modell for att forklara ekonomisk tillvéxt &r Solow-Swan modellen (se
t.ex. ITPS 2009). | denna modell bestar vardet av den totala produktionen av produktions-
faktorerna kapital och arbete samt hur produktivt dessa faktorer nyttjas. Ett av de viktigaste
budskapen fran denna modell &r att pa lang sikt ar det endast tillvaxten i produktiviteten
som paverkar tillvaxten i BNP per capita. Produktivitetsutvecklingen (eller hur smart vi
arbetar) ar saledes avgorande for den ekonomiska tillvéxten.

Produktivitet kan beskrivas som ett matt pa hur ”smart” vi arbetar, eller hur duktiga vi ar
pa att anvanda en begransad méangd insatsvaror for att producera sa mycket som mojligt av
en vara. Ett vanligt matt pa arbetsproduktivitet ar foradlingsvarde i forhallande till arbetade
timmar (dvs. det varde i kronor som har tillforts i forhallande till arbetsinsats). Produktivi-
teten kan saledes oka genom att (i) 6ka vardet av produktionen, givet oférandrad anvéand-
ning av mangden insatsfaktorer, eller (ii) att anvandningen av insatsfaktorerna minskar,
givet oftrandrat produktionsvérde. Harberger (1998, citerad i ITPS 2009) beskriver t.ex.
produktivitet som att foretagen skapar en “reell kostnadsreduktion”. Produktivitet ar sale-
des nagot som inte uppstar genom att arbeta mer, utan genom att arbeta smartare. Att ar-
beta smartare krdver i sin tur innovationer.

En forstaelse for innovation som begrepp samt dess koppling till ekonomisk tillvéaxt kan
fas genom att studera Figur 2 nedan. Innovationsprocessen borjar med att det uppstar en
idé. Om en entreprendr identifierar att idén skapar nya forutsattningar for ekonomisk verk-
samhet, kommer entreprendren att introducera idén pa en marknad. Eftersom innovationen
ger upphov till ny ekonomisk verksamhet, ger den upphov till en 6kad produktivitet och
ekonomisk tillvaxt.

Att entreprendren introducerar idén pa en marknad innebéar att idén blir en innovation”.
En innovation ar saledes en nyhet eller en idé som far ett kommersiellt véarde eller som
skapar nya forutsattningar for ekonomisk verksamhet. Detta innebér att alla idéer inte har

31



STRATEGIER FOR REGIONAL KOMPETENSFORSORINING

ett kommersiellt varde, samt att det &r forst nar en idé far ett kommersiellt varde som det
har uppstatt en innovation. Detta innebar ocksa att definitionen av en innovation ar mycket
bred och innefattar alla de "nyheter” som har ett kommersiellt virde. En innovation kan
t.ex. besta av en ny produkt eller ett nytt satt att arbeta (se dven IVA 2010). En innovation
kan pa sa satt ge upphov till produktivitet genom att véardet av produktionen okar (givet
ofdérandrad anvéndning av mangden insatsfaktorer) eller att anvandningen av insats-
faktorerna minskar (givet oférandrat produktionsvérde).

Figur 2 En schematisk bild av hur en idé leder till ekonomisk tillvaxt
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Figur 2 betonar dven entreprendrens roll, vilket &r att identifiera idéer och introducera dem
pa en marknad. Entreprendren fyller saledes en central roll i innovationsprocessen. | den
politiska debatten likstalls ibland entreprendrskap och nyforetagande, men dessa tva
sammanfaller dock inte alltid. En entreprendr tillfér en nyhet, medan nystartade foretag
inte alltid tillfor marknaden nagonting nytt eller innovativt (fér en vidare diskussion se
Henrekson och Stenkula, 2007).

Den process som leder fram till en innovation samt det néatverk av aktérer som ar inblan-
dade, gar under bendmningen “innovationssystemet”. Begreppet innovationssystem ir
dock nagot missvisande, eftersom det inte finns en formel eller ett fardigt system for att ta
fram innovationer. Forskningen &r daremot relativt dverens om att det &r viktigt att skapa
sd bra allmanna forutsattningar for innovationer som moéjligt. | detta sammanhang anvands
begreppet “trippel helix” vilket bestar av samspelet mellan universitet och hogskolor, ni-
ringslivet och det offentliga samhéllet. Pa senare tid har ocksa begreppet ”quadruple helix”
borjat anvandas, vilket &ven inkluderar det civila samhéllet, dvs. foreningsliv, valgoren-
hetsorganisationer osv. Universitet och hdgskolor fungerar som viktiga aktorer for att ta
fram nya idéer. Naringslivet fyller ocksa en viktig funktion for att ta fram nya idéer, men
ar framfor allt viktiga for att de nya idéerna ska kommersialiseras. Det offentliga samhéllet
har, & sin sida, en viktig funktion att uppratthalla ett ramverk och en stodjande struktur. Det
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civila samhdllet fyller en liknande funktion, vilket betonar vikten av normer, varderingar
och institutioner i innovationsprocessen (IVA 2010, OECD 2012, Tillvaxtanalys 2009b).

8.2 Innovation pa regional nivd*!

Betydelsen av innovationer for ekonomisk tillvaxt har ockséd uppmarksammats i Europa
2020-strategin om smart tillvaxt och smart specialisering. Smart tillvéxt innebar att EU
maste forbattra sina resultat inom utbildning, forskning, innovation och det digitala sam-
hallet, medan smart specialisering innebadr att regioner ska hitta och arbeta vidare med sina
styrkeomraden (Europeiska kommissionen, 2010). Att arbeta for smart tillvaxt och smart
specialisering ar saledes i hogsta grad en regional angelagenhet. EU 2020-strategin utgar
aven ifran att regionerna moter olika forutsattningar och att regioner darfor troligen maste
vara “smarta” pd olika sitt. Ett sitt att forstd smart tillvixt och vad det kan innebéra att
vara ”smart pé olika satt” &r att i likhet med ESPON (2012) dela in regioner i tre huvud-
sakliga grupper:

a) Regioner som skapar kunskap
b) Regioner som anvander befintlig kunskap till att ta fram nya produkter, samt

¢) Regioner som producerar, imiterar och foradlar befintliga produkter.

Innovativ verksamhet tolkas ofta som satsningar pa forskning och utveckling (dvs. grupp a
ovan). Fran foregaende avsnitt framgar att en innovation &r en nyhet som skapar nya forut-
séattningar for ekonomisk verksamhet. Regioner som inte tar fram ny kunskap sjalva, men
daremot anvénder befintlig kunskap till att ta fram nya produkter (dvs. grupp b) ar ocksa
innovativa regioner. Detsamma géller regioner som huvudsakligen fordadlar redan befint-
liga produkter (grupp c). Regioner utan stora och framgangsrika forskningscentrum kan
saledes fortfarande vara innovativa, men de maste troligen vara innovativa pa ett annat satt.

Inom forskningen finns exempel pa hur regioner ar smarta pa olika satt. Orlando och Verba
(2005) har med hjéalp av amerikansk patentdata visat att bade sma och stora regioner kan
vara innovativa, men att de ar innovativa pa olika satt. | stora regioner registreras patent
inom framst nya omraden och teknologier, medan det i mindre regioner framst registreras
patent inom néringsgrenar som kannetecknas av en mer mogen produktionsfas.

Ett annat sétt att fa en forstaelse for hur regioner dr ”smarta pé olika sétt” &r att studera var
olika typer av foretag viljer att lokalisera sig. Detta ger ocksa en beskrivning av olika
regioners forutsdttningar for olika typer av verksamhet. Enligt Midelfart-Knarvik och
Overman (2002) bestams foretags lokalisering av framst tva faktorer: branschernas
koncentrationsfordelar och insatsfaktorernas rorlighet. Om t.ex. insatsfaktorernas rorlighet
ar begransad (t.ex. naturtillgangar) samt att féretag inom branschen inte har nagot behov av
att vara lokaliserade ndra andra foretag, kommer foretagen att vara lokaliserade beroende
pa var insatsfaktorerna ar lokaliserade, dvs. geografiskt utspritt. Om daremot insatsfak-
torerna ar rorliga (t.ex. arbetskraft) samt att foretagen erhaller fordelar av att vara nara
andra foretag, kommer dessa foretag att lokalisera sig pa endast ett fatal platser, t.ex. till
stora stader.

2! Detta avsnitt baseras till stor del p& Tillvaxtanalys (2011d).
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Den okande betydelsen av koncentrationsfordelar kan tolkas som en sorts naturkraft som
regionerna maste anpassa sig till. Ett satt att beskriva detta ar att regionerna maste lara sig
att bemdstra konsten att “’std stadigt pa ett halt underlag” (eng. sticky places on a slippery
space, Markusen, 1996). En region kan saledes gora sig “sticky” genom att dra fordel av
regionens styrkeomraden, t.ex. naturtillgangar. Detta innebér att det troligen mest fram-
gangsrika vagvalet for enskilda regioner &r att specialisera sig kring sina styrkeomraden
dar de har en komparativ fordel. Detta ar ocksa vad som innefattas av EU 2020-strategin
om smart specialisering. Enligt denna strategi ska dock inte valet av specialisering komma
fran politiskt hall, utan bér komma fran foretag, forskningscentrum osv. Politikens roll &r
istallet att stodja entreprendrerna att identifiera de komparativa fordelarna (Europeiska
kommissionen, 2010; McCann och Ortega-Argilés).

8.3 Kompetensforsorjning och innovation

Enligt trippel-helix-ansatsen ovan har det offentliga samhallet en viktig roll i innovations-
processen. Det regionala arbetet med kompetensforsorjning ar sarskilt viktigt i denna pro-
cess. En grundférutsattning for att skapa innovationer ar att det finns en bred uppsattning
kunskaper, kompetenser och fardigheter. Det ar ocksa viktigt att det finns en rorlighet pa
arbetsmarknaden, att det finns en formaga att lara nytt, samt att det livslanga larandet stim-
uleras. Hur regionerna kan arbeta med kompetensforsorjning for att framja innovation kan
saledes sammanfattas med hjalp av Tillvaxtanalys fem strategier for regional kompetens-
forsorjning:

e Strategi 1 — Kompetensutveckling
e Strategi 2 — Okat arbetskraftsutbud
e Strategi 3 — Inpendling

e Strategi 4 — Inflyttning

e Strategi 5 — Invandring.

Den forsta och andra strategin innebér att battre anpassa utbildningsutbudet mot efterfra-
gan pa arbetskraft. Detta innefattar att battre ta tillvara individers kunskaper och erfaren-
heter oberoende av kon, alder eller utlandsk harkomst. Strategi tre, fyra och fem bidrar till
att skapa en Okad rorlighet pa arbetsmarknaden, vilket &r viktigt for att sprida idéer och for
att underlatta en strukturomvandling. Strategi fem ar dessutom viktig for att attrahera den
mest kreativa arbetskraften fran andra lander. Dessa fem strategier innebar saledes att indi-
viders kunskaper och kompetenser varnas och vidareutvecklas, att rérligheten pa arbets-
marknaden starks, samt att den mest produktiva arbetskraften lockas till att arbeta i
Sverige. Detta ar alla viktiga forutsattningar for att skapa ett starkt innovationsklimat. Att
arbeta for en starkt regional kompetensforsorjning innebéar saledes att man dven arbetar for
ett starkt innovationsklimat. Kompetensplattformarnas arbete har darfor uppmarksammats i
den nationella innovationsstrategin, dér det fdrordas att arbetet med de regionala
kompetensplattformarna bade bor forstarkas och vidareutvecklas (Naringsdepartementet,
2012b).

Det regionala arbetet med kompetensforsorjning framjar saledes i allra hogsta grad inno-
vationsformagan. Det finns dock mer som regionerna skulle kunna gora for att framja in-
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novation. Ett omrade med koppling till kompetensforsérjning som regionerna skulle kunna
arbeta med ar att framja entreprendrskap. Fran beskrivningen ovan framgar att
entreprendrskap och innovation dr ndra sammanlénkade. Det &r entreprentren som identi-
fierar och introducerar idéer pa en marknad. Entreprendrens betydelse uppmarksammas
aven i EU:s handbok for innovation och smart specialisering (European Commission,
2012). Enligt denna handbok ar det entreprendrerna som har formaga att identifiera en
regions komparativa fordelar. Detta innebdr att det inte finns nagon motsattning mellan att
satsa pa smart specialisering och att stimulera entreprendrskap eftersom de ar dmsesidigt
forstarkande.

Skolverket har i uppdrag att stimulera entreprendrskap i skolan. Uppdraget bestar av att
utveckla pedagogiken, att 6ka samverkan mellan skola och arbetsliv, samt att initiera ut-
bildningar i att starta och driva foretag. Det kanske viktigaste i detta uppdrag &r att ut-
veckla det pedagogiska forhallningssattet genom att stimulera elever till kreativt tankande.
Detta ar dock till viss del ingen ny foreteelse, eftersom begrepp som sjalvstandigt arbete
och problemldsning redan finns och har funnits i kurs- och laroplaner fér grund- och gym-
nasieskolan. For skolor som vill férandra sin pedagogik eller starta kurser i entreprendr-
skap, finns det sarskilda utvecklingsmedel som kan sokas fran Skolverket (for mer inform-
ation se Skolverket, 2010 och skolverket.se).

Region Halland ar en av de regioner som har kommit langt i sitt arbete med entreprenor-
skap i skolan. Regionférbundets mal &r att utveckla barns och ungas foretagsamhet genom
att gora det till en naturlig del av skolans undervisning. Region Halland har t.ex. hallit
kurser i foretagsamt larande for larare, studie- och yrkesvégledare och rektorer. Det har
ocksa ar;zgrdnats aterkommande seminarier pa olika teman med anknytning till féretagsamt
larande.

| Véasteras drivs en verksamhet som heter KomTek. KomTek ar en kommunal teknik- och
entreprendrskola, en sorts fritidsverksamhet som ar lik den kommunala musikskolan fast
med inriktning mot teknik. Vid KomTek far barn och unga bygga och konstruera, designa
och dekorera, samt prova och hitta lésningar.”

22 www.regionhalland.se/utveckling-och-tillvaxt/omrade/skola-utbildning/naringsliv-skola/-entreprenoriell-
skola/
23 komtekvasteras.se/
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) Kompetensforsorjning i regioner med
demografiska utmaningar

Den demografiska utvecklingen kommer att innebéra sarskilda utmaningar for kompetens-
och arbetskraftsforsorjningen i manga regioner. Det har avsnittet summerar tidigare lardo-
mar, samt diskuterar hur de fem strategierna kan anvandas i regioner som forvantas méta
sarskilda demografiska utmaningar. (For fler exempel pa arbetssatt for att mota
demografiska utmaningar, se Nordregio, 2012.)

9.1 Ett framtidsscenario

Ett satt att analysera de regionala utmaningarna angaende arbetskraftsforsorjning ar att
studera forvarvsgraden. Forvarvsgraden visar den andel av befolkningen i arbetsfor alder
som forvarvsarbetar. Forvarvsgraden brukar vara cirka 75 procent, vilket innebér att en
fjardedel av befolkningen bestar av personer som inte forvarvsarbetar. Den andel av be-
folkningen som ej forvarvsarbetar bestar dels av arbetsldsa men ocksa av de som av olika
anledningar inte &r en del av arbetskraften, dvs. studerande, fordldralediga, sjukskrivna,
fortidspensionerade osv.

I rapporten "Regionernas arbetskraftsforsorjning” (Tillvaxtanalys, 2010a) presenterades ett
framtidsscenario for behovet av arbetskraft till ar 2020. Framtidsscenariot dr framtaget
med hjélp av rAps-prognossystem, vilket ger en framskrivning av det resultat som kan
forvantas om utvecklingen (avseende befolkning, néringsliv m.m.) fortsétter i nuvarande
banor. Enligt detta framtidsscenario maste forvarvsgraden oka i flertalet FA-regioner for
att den regionala efterfragan pa arbetskraft ska tillgodoses.

Tabell 2 Faktisk och forvantad forvarvsgrad for riket, samt antal FA-regioner med en forvarvsgrad pa 6ver
80 och 90 procent

Antal FA-regioner med en forvarvsgrad pa
Ar Forvarvsgrad Riket 80 till 89% 90% eller mer
2001 76 5 0
2002 76 5 0
2003 75 6 0
2004 76 9 0
2005 75 10 0
2006 77 11 1
2007 78 20 1
2008 77 17 1
2009 74 7 0
2010 76 10 0
2020 78 35 18

Kélla: SCB, Tillvdxtanalys (2010a)
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Figur 3 Forvantad forvarvsgrad totalt och for eftergymnasialt utbildade ar 2020

Férvarvsgrad eftergymn. utb. 2020

Forvarvsgrad 2020
Procent

Procent
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Kaélla: rAps-prognossystem, Tillvéxtanalys (2010a)
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Forvarvsgraden behdver vara 80 procent eller mer i 53 FA-regioner, samt vara 90 procent
eller mer i 18 FA-regioner ar 2020 for att tillgodose det prognostiserade behovet. Att en
FA-region har en forvarvsgrad pa mellan 80 och 90 procent &r inte ovanligt. Under aren
2001 till 2010 har mellan 5 till 20 regioner haft en forvarvsgrad pa mellan 80 och 90 pro-
cent (se Tabell 2 och Figur 3).

Det som ar anmarkningsvart med framtidsscenariot till ar 2020 &r att s& manga
FA-regioner kommer att behova ha ett arbetskraftsutnyttjande pa 90 procent eller mer.
Under perioden 2001 till 2010 har endast en region (Varnamo) haft en forvarvsgrad pa 90
procent eller mer. Det ar ocksa anméarkningsvart att det ar s manga fler FA-regioner som
forvantas fa en forvarvsgrad pa 80-89 procent, i forhallande till foregaende ar. Detta inne-
bar saledes att efterfragan pa arbetskraft i forhallande till den potentiella tillgangen
kommer att 6ka i flertalet FA-regioner.

I Tillvaxtanalys (2010a) beraknas aven forvarvsgraden for olika utbildningsnivaer och
utbildningsinriktningar. Enligt detta framtidsscenario forvantas det finnas en brist pa efter-
gymnasialt utbildad personal i flera regioner (se Figur 3). Forvarvsgraden for de med efter-
gymnasial utbildning (dvs. sysselsatta i férehallande till befolkningen 20-64 ar med efter-
gymnasial utbildning) dr t.o.m. dver 100 procent i 17 av 72 FA-regioner. Detta innebar
saledes att efterfragan pa personal med eftergymnasial utbildning forvantas att vara storre
an tillgangen i befolkningen for flera regioner. Att den faktiska forvarvsgraden uppgar till
Over 100 procent ar givetvis orimligt. Detta innebér att kompetensbristen kommer att 16sas
genom att (i) battre nyttja de resurser som finns inom regionen (dvs. strategi 1 och 2), (ii)
att rekrytera arbetskraft till regionen (dvs. strategi 3, 4 och 5), eller (iii) att verksamhet
14ggs ner eller flyttar.

For riket som helhet forvantas forvarvsgraden vara 78 procent ar 2020, vilket &r ungefar
vad den har varit under aren 2001-2010. Den nationella bilden visar saledes att forvarvs-
graden for riket som helhet forvantas vara relativt ofoérandrad jamfort med tidigare ar,
samtidigt som den regionala bilden visar pa stora regionala obalanser. Att forvarvsgraden
for riket ar relativt oférandrad forklaras av att forvarvsgraden i folkrika FA-regioner sasom
Stockholm, Géteborg och Malmd har varit relativt oférandrad.

Att forvarvsgraden forvantas vara 78 procent for riket som helhet och samtidigt variera
mellan FA-regionerna fran 72 till 97 procent (se Figur 3), innebar att det finns ett visst
utrymme att omfordela arbetskraft inom landets granser. Under forutséttning att arbets-
kraften ar villig att flytta samt att det & mojligt att matcha utbud och efterfragan, skulle
saledes de regionala obalanserna kunna lésas. Om det inte &r méjligt att flytta arbetskraft
mellan regioner kan istallet verksamhet vara tvungen att lagga ner eller att flytta. Detta
kommer givetvis att innebdra en forlust for de regioner dar verksamhet laggs ner, men
under forutsattning att verksamheten flyttar till ndgon annan region (inom Sveriges gran-
ser) kommer det dock inte att paverka riket som helhet.

9.2 Strategi 1 och 2 — Kompetensutveckling och okat
arbetskraftsutbud

Tabell 3 visar befolkningen i arbetsfor alder (16-64 ar) uppdelad efter andelen sysselsatta,
andelen arbetslsa, samt andelen av befolkningen som ej ar en del av arbetskraften uppde-
lad efter aktivitet. Tabellen visar saledes forvarvsgrad samt aktivitetsstatus for den andel av
befolkningen som ej forvarvsarbetar. Ar 2011 var 75 procent av befolkningen sysselsatt, 6
procent bestod av arbetsldsa, medan resterande 19 procent av befolkningen ej var en del av
arbetskraften. (Mark dock att forvarvsgraden i Tabell 3 & nagot lagre an i Figur 3,
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eftersom den &r baserad pa befolkningen 16-64 ar istéllet for 20-64, p.g.a. datatillganglig-
het.) Andelen av befolkningen som ej var en del av arbetskraften, bestod framst av stu-
derande och sjukskrivna. Av tabellen framgar aven att andelen sjukskrivna har minskat
nagot de senaste aren, medan 6vriga andelar har varit relativt oférandrande.

Eftersom Tabell 3 specificerar aktivitetsstatusen for den andel av befolkningen som ej for-
varvsarbetar illustrar tabellen vilka olika andelar som maste minska for att forvarvsgraden
ska ha mojlighet att 6ka. Den forsta strategin bestar av att battre ta tillvara den arbetskraft
som redan finns inom regionen, t.ex. genom att anpassa utbildningsutbudet till den
regionala efterfragan eller genom omskolning och kompetensutveckling av befintlig ar-
betskraft. Den forsta strategin handlar saledes framst om att minska andelen arbetslosa,
medan den andra strategin handlar om att minska andelen ej i arbetskraften. Till viss del
kan aven strategi 1 oka arbetskraftsutbudet genom att mer vélinformerade val minskar
andelen studerande, samt att en béattre anpassning av arbetsuppgifter troligen innebar farre
fortidspensioneringar.

Tabell 3 Befolkningen (16-64 &r) uppdelad efter sysselsatta, arbetslosa och €j i arbetskraften (i procent)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sysselsatta 74 75 76 76 73 74 75
Arbetsltsa 6 6 5 5 7 7 6
Studerande heltid 8 8 7 7 8 8 8
Hemarbetande 1 1 1 1 1 1 1
Lediga 1 1 1 1 1 1 1
Pension 1 1 1 1 1 1 1
Sjuka 7 7 7 7 7 6 5
Ovriga orsaker 2 2 2 2 2 3 2
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
Ej i arbetskraften 20 20 19 19 20 19 19

Kaélla: SCB Arbetskraftsundersékningen (AKU)

Anm.: Vérnpliktiga ingdr i gruppen évriga orsaker. Fortidspensionerade av hélsoskal ingdr i sjuka.

I rapporten ”Regionernas arbetskraftsforsorjning” (Tillvdxtanalys, 2010a) berdknades tva
alternativscenarion dar arbetskraftsutbudet forvantas 6ka genom ett senare uttrade fran
arbetsmarknaden. Enligt dessa tva scenarion skulle det dock fortfarande rada ett
kompetensunderskott i flera FA-regioner. Ett senare uttrade fran arbetskraften kommer
saledes troligen inte ensamt att kunna l6sa arbetskraftsforsorjningen, om inte en véldigt
stor del av den nuvarande arbetskraften senarelagger sin pensionsavgang.

Vid ett gynnsamt arbetsmarknadslage, med hog efterfragan pa arbetskraft och hdga
realloner, forvantas andelen arbetsldsa att minska och andelen ej i arbetskraften att minska.
Det ar saledes mojligt att till viss man 6ka forvarvsgraden genom att minska andelen ar-
betslosa och att minska andelen ej i arbetskraften. Fragan ar dock om det ar rimligt att an-
delen arbetslésa och andelen ej i arbetskraften kan minska sa pass mycket sa att forvarvs-
graden uppgar till 90 procent och mer i enlighet med framtidsscenariot i Figur 3. Det &r
darfor osdkert om enbart strategi 1 och 2 kommer att racka for att I0sa de utmaningar for
arbetskraftsforsérjningen som manga regioner star infor. | de fall da efterfragad arbetskraft
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inte finns tillganglig inom regionen, maste saledes arbetskraft attraheras fran andra
regioner, vilket behandlas av strategi 3, 4, och 5.

9.3 Strategi 3, 4 och 5 — Inpendling, inflyttning och invandring

| de fall da efterfragad arbetskraft inte finns inom regionen, maste arbetskraft attraheras
fran andra regioner genom antingen inpendling, inflyttning eller invandring. Enligt fram-
tidsscenariot i Figur 3 ovan forvéantas forvarvsgraden for riket som helhet vara 78 procent,
vilket &r i linje med tidigare ar. Under forutsattning att arbetskraften ar villig att flytta,
samt att det ar mojligt att matcha utbud och efterfragan, skulle saledes de regionala obalan-
serna kunna forbattras i flera regioner.

Att skapa dkade majligheter for inpendling &r en viktig atgard for de regioner som har eller
forvantas fa ett arbetskraftsunderskott. Inpendling som strategi &r dock svar att tillampa for
de regioner som kannetecknas av stora avstand eller dar aven angransande regioner for-
vantas fa ett arbetskraftsunderskott. Manga av de regioner som i framtidsscenariot i Figur 3
berdknas att fa en hog forvarvsgrad kannetecknas av stora avstand samt angransar till
regioner som ocksa forvantas fa en hog forvarvsgrad. Dessa regioner har saledes en be-
gransad mojlighet att l6sa arbetskraftsunderskottet med hjélp av en pendling fran
narliggande regioner. En mojlighet ar da att forsoka oka pendlingen over langre avstand,
t.ex. veckopendling, eller genom en 6kad inflyttning eller invandring.

Att verka for en O0kad inflyttning och invandring av arbetskraft innebar att verka for en
attraktiv region att bo och leva i. En regions attraktivitet kan illustreras genom en pyramid,
dér basen bestar av grundlaggande krav och behov medan toppen bestar av det dér lilla
extra” (se Kapitel 6). Det som framst har visat sig paverka personers flyttbeslut &r
grundladggande krav och behov. En region som vill locka till sig arbetskraft borde darfor
forst och framst fokusera pa grundlaggande krav och behov, och forst darefter pa ”det lilla
extra”.

I rapporten “Malmfélten under forandring” (Tillvaxtanalys, 2010b) ges rekommendationer
for hur kommunerna Gallivare, Pajala och Kiruna ska agera for att moéta de olika utma-
ningar som forvantas till foljd av expansionen inom gruvnaringen. | rapporten presenteras
bl.a. en SWOT-analys av kommunernas styrkor, svagheter, hot och mojligheter. Nagra av
de rad som framfordes till Pajala var att flera av kommunens svagheter ocksa ar dess styr-
kor. D& nagra manniskor kanske avskracks av ett kallt klimat, stora avstand och gleshet,
kan det vara just detta som andra finner attraktivt. Pajala kan pa sa satt troligen inte attra-
hera alla typer av manniskor, utan bor istéllet fokusera pa dem som lockas av ett rikt natur-
liv och som darmed kan ténkas vilja bo och verka i Pajala under en langre tid.
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10 Viktiga fragor for den nationella nivan

| det har kapitlet diskuteras hur den nationella nivan kan underlatta for regionernas arbete
med kompetensforsorjning. Eftersom det omrade som den har rapporten behandlar stracker
sig Over ett stort antal politikomraden ar det givetvis inte mojligt att lyfta alla de fragor
som ar viktiga. Kapitlet tar sin utgangspunkt fran rapporterna “Erfarenheter fran kompe-
tensplattformsarbetet” (Tillvéxtanalys, 2012), ”Myndighetssamverkan inom kompetensfor-
sorjningsomradet” (Myndigheten for yrkeshdgskolan, 2012) samt de erfarenheter som har
uppkommit i arbetet med den hér rapporten.

10.1 En fungerande flernivdstyrning

Den regionala tillvaxtpolitiken har som mal att verka for utvecklingskraft i alla delar av
landet genom att ta tillvara lokala och regionala foérutsattningar. Detta har inneburit att
politiken har inriktats mot ett dkat lokalt och regionalt inflytande. Férekomsten av att flera
nivaer ar involverade i att forma och utveckla politiken brukar hanvisas till som
“flernivastyrning” (eng. multi-level governance).

Den overgripande tanken med flernivastyrning ar att ett 6kat samspel mellan olika sam-
hallsaktorer kommer att 6ka den offentliga politikens formaga (Montin och Hedlund,
2009). Ett okat lokalt och regionalt inflytande innebér saledes att politiken blir mer plats-
baserad. Ett 6kat samspel mellan olika samhallsaktorer ar ocksa en nodvandighet i en allt
mer komplex verklighet bestaende av allt fler aktorer.

En viktig fragestallning ar hur en fungerande flernivastyrning kan skapas. Enligt Barca
(2009) é&r det viktigt att skapa en struktur for samverkan genom att tydliggora de olika ak-
torernas roller och ansvar. Det ar den hogre nivans uppgift att satta prioriteringar och mal,
att tillhandahalla ett institutionellt ramverk, samt att tillhandahalla teknisk support. Den
lagre nivan har a sin sida en béattre kunskap om de lokala och regionala forutsattningarna,
vilket innebdr att den lagre nivan ar battre lampad att designa och utfora projekt. Pa den
lagre nivan star aven larandet i fokus, dar utvardering och ansvarsutkravande ska saker-
stalla att de allmannas medel kommer till nytta. De lagre nivaerna ar saledes understallda
de hogre nivaernas strategier, medan de lagre nivaerna ar dir det blir ”verkstad” och dar
det sker ett larande som aterkopplas till de hogre nivaerna (se aven Tillvaxtanalys, 2012).

Enligt teorin innebar flernivastyrning saledes ett dmsesidigt samspel mellan olika sam-
hallsaktorer i syfte att 6ka den offentliga politikens formaga. Detta forutsétter saledes att
det sker ett omsesidigt samspel bade uppifran och ner, och nerifran och upp. I teorin kan
saledes flernivastyrning liknas vid ett pussel, dar varje enskild pusselbit behovs for att
bilda en gemensam enhet, se Figur 4. Pa liknande satt borde flernivastyrning liknas vid ett
véloljat maskineri, ddr varje aktor representeras av ett kugghjul och déar varje kugghjul
behovs for att maskinen ska fungera. | praktiken brukar dock flernivastyrning i Sverige
istallet liknas vid ett timglas, eftersom den huvudsakliga makten och inflytandet ligger pa
den nationella och lokala nivan, medan den regionala nivan &r relativt svag (OECD, 2010).
For de regionala kompetensplattformarna kan &ven flernivastyrningen illusteras som i den
tredje figuren i Figur 4, dvs. att den nationella nivan har inflytande 6ver den regionala och
lokala nivan, medan den regionala nivan star lite vid sidan om och endast har begransade
mojligheter att paverka den lokala nivan (Tillvaxtanalys, 2012).

41



STRATEGIER FOR REGIONAL KOMPETENSFORSORINING

Figur 4 Flernivastyrning i teori och praktik
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Kélla: Egen bearbetning baserad pd OECD (2010) och Tillvéxtanalys (2012)

Kommentar: Den forsta figuren illustrerar flernivéstyrning enligt teorin, medan den andra och tredje figuren illustrerar flernivdstyrning enligt
praktik (OECD, 2010 och Tillvéxtanalys, 2012).

En fungerande flernivastyrning bestar dock inte bara av ett 6msesidigt samspel vertikalt
(dvs. mellan olika geografiska nivaer) utan aven ett samspel horisontellt (t.ex. mellan olika
regionala privata och offentliga aktérer) samt ett samspel transnationellt (dvs. mellan olika
lander). De problem och brister som den regionala nivan upplever angaende flernivastyr-
ningen kan saledes harledas bade vertikalt, horisontellt och transnationellt.

Flera regioner efterfragar en tydligare samverkan mellan olika politikomraden. Detta inne-
fattar en 6kad samverkan inom Regeringskansliet, kanske framst mellan Narings-, Arbets-
marknads- och Utbildningsdepartementen som arbetar med arbetskrafts- och kompetens-
forsorjning. Att kompetensforsorjningsfragorna spanner éver flera politikomraden betonas
inte minst i den har rapporten, vilket forordar strategier for bade kompetensutveckling,
Okat arbetskraftstutbud, inpendling, inflyttning och invandring.

Det efterfragas dven en béttre samverkan mellan olika myndigheter pa nationell niva. Ett
antal myndigheter med ledning av Myndigheten for yrkeshégskolan har arbetat fram ett
forslag pa en struktur for att nd en okad samverkan (Myndigheten for yrkeshogskolan,
2012). Detta forslag innebar bl.a. att en myndighet fick en samordnande funktion att samla,
ordna och sprida information mellan berérda myndigheter och regionala aktorer. Forslaget
innebar dven att se 6ver huruvida myndigheters uppdrag eller uppgifter kan fortydligas sa
att samverkan tas med i verksamhetsplaneringen och darmed ges en starkare legitimitet.
Utover de forslag som framkom i uppdraget om myndighetssamverkan, sa kan det aven
finnas ett behov av att enskilda myndigheter far ett tydligare uppdrag att samverka med
den regionala nivan.

42



STRATEGIER FOR REGIONAL KOMPETENSFORSORINING

Flera regioner upplever det som en “miss i uppdraget” att andra aktorer inte har fatt i upp-
drag att samverka angdende uppdraget om kompetensforsorjning. Mangfalden av olika
aktorer har &ven skapat en osékerhet om vem som har ansvar for vad (Tillvéxtanalys,
2012). Detta innebér att det ocksa behdvs en battre struktur for samverkan mellan den
regionala och lokala nivan (vertikal samverkan), men ocksa mellan privata och offentliga
aktorer pa den lokala och regionala nivan (horisontell samverkan).

En fungerande flernivastyrning innebar inte bara en styrning uppifran och ner, utan &ven
nerifrdn och upp. Regionerna har darfér undrat hur och om den kunskap de tar fram i de
regionala kompetensplattformarna tas tillvara av den nationella nivan, dvs. av regering och
myndigheter (Tillvaxtanalys, 2012).

De brister i flernivastyrningen som regionerna upplever kan sammanfattas i féljande
punkter:

e Bristande samverkan inom Regeringskansliet mellan olika politikomraden

e Bristande samverkan mellan myndigheter och mellan myndigheter och regionala
aktorer

e Begransade mojligheter for den regionala nivan att paverka den lokala nivan
e Mangfalden av aktorer har lett till en otydlighet kring vem som har ansvar for vad

e Det finns brister i hur erfarenheter och kunskap pa den lokala och regionala nivan
aterkopplas upp till den nationella nivan

Detta innebar sammantaget att det finns brister i hur det dmsesidiga samspelet och darmed
hur flernivastyrningen fungerar. Detta innebar att det finns ett behov av att skapa en tydli-
gare struktur for styrning och samverkan. Denna slutsats ar i linje med Ansvarskommitténs
forslag om att det behdvs en fastlagd ordning for samrad” (SOU 2007:10) samt Barca
(2009) som havdar att en framgangsrik flernivastyrning ar beroende av att tydliggora roller
och ansvar, samt att formulera gemensamma mal.

Att skapa en béttre struktur for samverkan ar givetvis ingen enkel uppgift. Erfarenheter
fran uppdraget om myndighetssamverkan (Myndigheten for yrkeshogskolan, 2012) visar
dock att det inte ar en omdjlig uppgift och dessa erfarenheter kan darfor utgora en viktig
utgangspunkt for det fortsatt arbetet.

10.2 Strategi 1 och 2 — Kompetensutveckling och dkat
arbetskraftsutbud

Studie- och yrkesvagledare

Studie- och yrkesvagledare (Syvare) fyller en viktig funktion fér kompetens- och arbets-
kraftsforsorjning och deras betydelse aterfinns inom flera av de omraden som ar viktiga for
att fa strategi 1 och 2 att fungera. Studie- och yrkesvéagledare minskar osakerheten infor
studie- och yrkesval, vilket bidrar till att minska avhoppen fran gymnasiet samt skapar ett
tidigare intrade pa hogskolan och ut i arbetslivet. Studie- och yrkevagledare fyller dven en
viktig roll genom att verka for icke-kdnsbundna utbildnings- och yrkesval.
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| budgetproposition for ar 2013 foreslar regeringen att det avsatts pengar for fortbildning
av studie- och yrkesvagledare for aren 2013 t.0.m. 2016. Regeringen avser aven att ge fyra
myndigheter i uppdrag att ta fram fortbildningsinsatser for studie- och yrkevégledare
gallande etableringssvarigheter for unga, samt unga med funktionshinder (Finansdeparte-
mentet, 2012a).

Trots regeringens satsningar pa studie- och yrkesvégledare kan det dock ifragasattas om
det inte behdvs ytterligare insatser for att stdrka studie- och yrkesvégledarnas
arbetssituation. SyvBarometern, en undersokning bland studie- och yrkesvagledare pa
grund- och gymnasieskola, visar att studie- och yrkesvégledare moter flera svarigheter med
att fullfolja sitt uppdrag (skolsamverkan.se, ungdomsbarometern.se). Fran SyvBarometern
framgar bl.a. att endast 62 procent av de tillfragade studie- och yrkesvégledarna arbetar
heltid, samt att det gar i genomsnitt cirka 300 elever per véagledare. Till detta skall tillaggas
att endast 20 procent av landets gymnasieungdomar anser att skolan gett dem bra inform-
ation om vilka yrkesmdjligheter som finns (Ungdomsbarometern 10/11, citerad i SyvBa-
rometern 2011). Den frdga som bor stallas ar saledes om kompetenshéjande insatser &r
tillréckligt for att studie- och yrkesvagledarna ska kunna fullfélja sin uppgift, eller om det
behovs utredas om det foreligger strukturella problem med studie- och yrkesvégledarnas
arbetssituation.

Finansiella resurser

Ett av regionernas storsta hinder i uppdraget att etablera regionala kompetensplattformar &ar
att det inte tillkom nagra ekonomiska medel. Detta trots att uppdraget innebar att ta fram
statistik och regionala analyser, vilket oftast innebédr ink6p av data och analysresurser.
Regeringen har i december 2012 beslutat att satsa 60 miljoner kronor under perioden 2013-
2016 for att forstarka och vidareutveckla de regionala kompetensplattformarna. Utslaget
per region innebér det cirka 700 000 kronor per ar under en fyradrsperiod. Det aterstar
dock fortfarande fragetecken kring hur langsiktigheten i kompetensforsorjningsarbetet kan
sékras nar verksamheten bedrivs i tillfalliga projekt.

Regionerna har ocksa uttryckt att resurserna som finns tillgangliga for att starta
Yh-utbildningar &r alldeles for begréansade. Dessutom kunde forfaringssattet for att starta
och driva Yh-utbildningar vara battre. For det forsta tar ansdkningsforfarandet mycket
resurser i ansprak hos regionerna och for det andra ar det en begransning att utbildningarna
ar kortsiktiga, vilket innebéar att det ar svart att tillfalligt anstélla larare och sékra en lang-
siktighet.

Baspaket

En viktig uppgift i kompetensplattformsuppdraget ar att ta fram kunskapsunderlag och
analyser. Regionerna har darfor efterfragat ett stod for att ta fram regionala analyser, samt
att dessa analyser gar att jamfora mellan regioner, s.k. regionala baspaket. Uppdraget om
myndighetssamverkan (Myndigheten for yrkeshdgskolan, 2012) menade att forutsattning-
arna for att ta fram ett baspaket bor utredas skyndsamt. Regeringskansliet har dock valt att
avvakta med att ge ett sddant uppdrag eftersom det har initierats ett projekt om indikatorer
for kompetensférsorjning vid Reglab och for att det pagar ett utvecklingsarbete av rAps.*

24 Reglab ar forum for larande om regional utveckling (www.reglab.se). rAps &r ett regionalt analys och
prognossystem som bestar av en databas och av ett prognosverktyg
(www.tillvaxtanalys.se/sv/analysplattformar/regional-analys---raps.html)
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Det ar dock viktigt att folja de utvecklingsprojekt som nu pagar, for att sakerstélla att de
har mdjlighet att svara upp mot regionernas behov.

Jamstalldhet

Pojkar och man presterar som grupp samre an flickor och kvinnor pa flera nivaer i utbild-
ningssystemet. Enligt Delegationen for jamstélldhet i skolan (SOU 2010:99, sid 23) bor
detta monster “tas pa storsta allvar och ligga till grund for reflektioner och samtal om vad
som kan goras for att ge elever oavsett kon de allra béasta forutséttningar for larande och
utveckling i skolan.” Flickor som grupp upplever daremot en stdrre psykosocial stress i
skolan, vilket leder till en dkad psykisk ohalsa (SOU 2010:99).

Studier har visat att flickors deltagande pa de mansdominerade yrkesprogrammen har okat,
medan pojkarnas deltagande pa de kvinnodominerade programmen har minskat. Flickornas
andrade beteende har saledes lett till en mer jamn konsfordelning, medan pojkarnas
beteende har motverkat densamma (Andrén, 2012). Delegationen for jamstalldhet i skolan
(SOU 2010:99) héavdar aven att projekt for att stimulera flickors intresse for teknik sallan
har sin motsvarighet i projekt for att intressera pojkar for t.ex. vardyrken. Atgarder for att
fa till en mer jamn konsfordelning pa arbetsmarknaden maste saledes vara balanserade och
besta av atgarder for bade man och kvinnor.

Integration

| regioner som bestar av bade regionforbund och lansstyrelse ligger generellt integrations-
fragorna hos lansstyrelserna medan utvecklingsfragorna ligger hos regionforbunden.
Amnesomrédet integration och kompetensforsorjning befinner sig saledes i ett gransland
mellan regionférbund och lansstyrelse (Tillvaxtanalys, 2012). Avsaknaden av en tydlig
ansvarsfordelning innebéar saledes att kompetensforsorjning kopplat till integration riskerar
att “hamna mellan stolarna”. Detta ar ett exempel pa det behov av struktur som diskutera-
des i avsnitt 10.1 ovan.

Ute i landet pagar ett arbete med undervisning i svenska for olika yrkeskategorier (s.k.
yrkes-Sfi). Forekomst, organisering och finansiering verkar dock se rétt olika ut i de olika
regionerna, vilket indikerar att det behdvs mer stod och kunskap om detta omrade. Har
skulle aven den nationella nivan kunna ta ett storre ansvar sa att alla delar av landet har
samma mojligheter att erhalla yrkes-Sfi utbildningar.

Validering av kompetens ar ett viktigt verktyg for utrikes foddas etablering pa arbetsmark-
naden. Arbetet med validering verkar dock skilja sig kraftigt mellan olika regioner och en
tydlig modell for organisering och finansiering saknas. Myndigheten for yrkeshogskolan
har fatt i uppdrag att samordna och stodja en nationell struktur for validering.

10.3 Strategi 3, 4 och 5 — Inpendling, Inflyttning och Invandring

Pa nationell niva kan en omflyttning av arbetskraft mellan olika regioner beskrivas som ett
nollsummespel eftersom det inte innebdr en 6kning av arbetskraften utan endast en om-
flyttning av den. Att det sker en migration mellan regioner skall ddremot tolkas som att
arbetskraften flyttar dit den behdvs som mest, vilket pa nationell niva innebar ett battre
resursutnyttjande. Den nationella nivan har darfor en viktig roll att tillgodose att det finns
goda mojligheter att pendla och att flytta till andra delar av landet.

Det &r regeringens uppgift att stdndigt se 6ver och eventuellt férbattra mojligheterna till
inpendling, inflyttning och invandring. Att forbattra mojligheter for inpendling, inflyttning
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och invandring &r inte bara en fraga for infrastrukturs- och integrationspolitiken, utan aven
en fraga for kompetens- och arbetskraftsforsérjningen.

Regeringen har pa senare tid arbetat pa att forbattra mojligheterna for arbetskraftsinvand-
ring (se Kapitel 7). Enligt OECD (2011) forefaller det svenska systemet vara ett av de
Oppnaste systemen bland OECD-landerna. OECD visar dock att det inte har skett nagon
storre 6kning av arbetskraftsinvandring till foljd av reformen och pekar pa ett antal svag-
heter med det svenska systemet. Regeringen har darfor paborijat ett arbete med att ta till-
vara OECD:s slutsatser for att forsoka forbattra systemet.
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