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Forord

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser, Tillvixtanalys, har
regeringens uppdrag att utvirdera de delar av programmet Framja kvinnors foretagande
som utfors av Tillvaxtverket och avser perioden 2011-2014. Utvirderingen ska
slutredovisas i oktober 2018. Det hér dr den forsta delrapporten.

Bakgrunden till programmet Framja kvinnors féretagande ar att for fa kvinnor startar och
driver foretag. Det 6vergripande malet med Tillvéxtanalys utvirdering &r att se om
programmet haft en:

e positiv inverkan pé sannolikheten for att kvinnor startar foretag
e positiv inverkan pé 16nsamhet och inkomst i kvinnors foretag.

Delrapporten innehaller en analys av programmets uppbyggnad och dess néringspolitiska
sammanhang, bland annat som en del av ett storre offentligt finansierat arbete for jaimstalld
tillvéxt. Vi redovisar ocksa nagra slutsatser fran en kunskapsoversikt 6ver liknande
satsningar i fem europeiska lander. Vidare beskriver vi méjligheter och utmaningar med
utvirderingen; i forsta hand for att bidra till utveckling och lérande.

Rapporten har forfattats av Ylva Skoogberg men resultaten som rapporteras bygger pa
samarbete och diskussioner med ett flertal forskare och konsulter i och utanfor Sverige.

Ostersund, april 2014

Dan Hjalmarsson
Generaldirektor
Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Programmet Friamja kvinnors foretagande har drivits under tva programperioder.
Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att utvirdera den andra programperioden 2011-
2014. Det hir ér den forsta delrapporten i utvarderingen.

Motiveringen till att starta programmet var att for fa kvinnor viljer att starta och driva
foretag. Det Tillvaxtanalys ska utvdrdera &r om programmet haft en:

* positiv inverkan pa sannolikheten att kvinnor startar féretag
* positiv inverkan pé l6nsamhet och inkomst i kvinnors foretag.

I den hér delrapporten har vi riktat in oss p& hur programmet dr uppbyggt och hur det
fortsatta utvarderingsarbetet ser ut. Vi gor en analys av programmets logik och
sammanhang. Dessutom har vi undersokt hur programmet vaxt fram utifran tidigare
erfarenheter och hur den politiska viljan for att frimja kvinnors foretagande forandrats
over tiden. Programmet har utvecklats sedan den forsta programperioden och uppdraget
2011-2014 &r smalare och inriktat pé tre huvudsakliga mélomraden; forebilds- och
attitydarbete, forandringar i det foretagsfrdmjande systemet och tillvéxt i foretagen med
hjélp av affarsutveckling.

Det ligger inte 1 Tillvixtanalys arbete att utvirdera effekter av goda forebilder och
fordndringar 1 attityder till foretagande. Dock har forutséttningar for foretagande utvecklats
under programmets gdng och manga andra insatser har genomforts parallellt med
programmet som kan péverka attityder och incitament for bade méns och kvinnors
foretagande. Néagra exempel dr nya marknader inom tjénstesektorn och fordndringar i
trygghetssystemen for foretagare.

Vi har sammanfattat ndgra kvalitativa utvarderingar och regionala forstudier som
Tillvaxtverket tagit fram under programmets gang. De visar att programmet varit motiverat
for att bidra till att foréndra arbetssitt och regelverk inom det foretagsframjande systemet.
Bakgrunden &r att foretagsstod och radgivning haft tonvikten pa traditionellt
mansdominerade branscher. Programmet har dirfor i flera regioner blivit en 6gonoppnare
som ger mojlighet till fordndring.

Tillvéxtanalys har 4&ven sammanstéllt vilka insatser for att frimja kvinnors foretagande
som finns i fem andra europeiska lander. Kunskapsoversikten genomfordes for att sétta det
svenska programmet i ett internationellt sammanhang och for att ta reda pé hur andra
lander motiverat, utformat och f6ljt upp sina insatser. De olika lénderna har framfor allt
motiverat de olika insatserna med tillvaxtpolitiska ambitioner men fraimjandearbetet har
dven varit ett sitt att arbeta for jamstélldhet. Insatserna har sett olika ut med allt fran
insatser med individuell rddgivning och nétverksarbete till programsatsningar. Alla lander
foljer upp utvecklingen dver hur manga foretag som startas och drivs av kvinnor och méin
men effekter av de olika riktade insatserna &r inte utvirderade.

Denna typ av effektutvirdering ar en viktig del av Tillvixtanalys utviarderingsuppdrag; att
ta reda hur stor effekt affarsutvecklingsinsatserna haft for att 6ka nyforetagande och
tillvaxt i befintliga foretag.
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Avslutningsvis visar genomgangen pa tre centrala utgangspunkter i utvarderingen:

1.

Programmet ska ha forbéttrat forutséttningar for foretagande kvinnor och det
foretagsframjande systemet ska erbjuda majligheter pa lika villkor for kvinnor och
mén.

Programmet &r en del av ett storre offentligt finaniserat arbete for jamstélld tillvaxt och
ar en insats bland flera. Den hér utvirderingen kan ge ett ldrande underlag infér hur
andra framjandeinsatser kan utvirderas.

I en internationell jimforelse urskiljer sig programmet Framja kvinnors foretagande
avseende ambition och omfattning samt mojlighet till utvérderbarhet. Detta innebér en
unik mojlighet for Sverige att samla in kunskap om effekter av ett program som riktar
sig till malgruppen kvinnor.
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Summary

The Promote women’s entrepreneurship programme has now run over two programme
periods. Growth Analysis has been commissioned by the government to evaluate the
second programme period, from 2011 to 2014. This is the first interim report from the
evaluation.

The programme was initiated to get women to start up and run businesses. What Growth
Analysis is to evaluate is whether the programme has had:

* apositive effect on the probability of women starting up businesses
* apositive effect on profitability and revenues in women’s businesses.

In the present report, we have focused on how the programme is structured and how the
remainder of the evaluation will be executed. We analyse the programme’s logic and
context. We have also investigated how the programme has developed on the basis of
previous experience and how politicians’ willingness to promote women’s
entrepreneurship has changed over the two programme periods. The programme has
developed since the first programme period and for 2011-2014 is more streamlined and
focused on three main objective domains: work on good examples and attitudes, changes
in the business-promotion system and growth through business development.

Growth Analysis’ commission does not include evaluating effects of good examples and
changes in attitudes towards entrepreneurship. The prerequisites for entrepreneurship have
however changed as the programme has progressed and many other measures have been
applied alongside the programme that may affect attitudes towards and incentives for both
men’s and women'’s entrepreneurship. Examples include new markets in the service sector
and changes in the social security systems that exist for business owners.

We have summarised a number of qualitative evaluations and regional pilot studies
conducted by the Swedish Agency for Economic and Regional Growth over the course of
the programme. These show that the programme was well-motivated in order to contribute
to changes in working methods and regulatory frameworks in the business-promotion
system. The background is that business subsidies and counselling have tended to
emphasise traditionally male-dominated sectors. In several regions, therefore, the
programme has been an eye-opener that has stimulated change.

Growth Analysis has also compiled a list of measures to promote women’s
entrepreneurship in five other European countries. The review was made to put the
Swedish programme in an international context and to see how other countries have
motivated, designed and followed up the measures they have applied. The countries have
primarily motivated their different measures with growth policy ambitions but efforts to
promote women’s entrepreneurship have been a way to work for equality. The measures
have been very different, ranging from individual counselling and networking to complete
programmes. All the countries follow up development of how many businesses are started
up and run by women and men but the impacts of the various focused measures have not
been evaluated.

This kind of impact assessment is an important part of Growth Analysis’ commission: to
determine the impact of business development measures on increasing the number of new
businesses and growth in existing ones.



FRAMJA KVINNORS FORETAGANDE

In conclusion, the review shows three central starting-points in the evaluation:

1. The programme is to have improved prerequisites for women entrepreneurs and the
business promotion system is to offer opportunities on equal terms for both men and
women.

2. The programme is part of a large-scale publicly funded effort for growth on equal
terms and is one measure among many. The present evaluation can provide a basis for
learning how other promotional measures can be evaluated.

In an international comparison, the Promote women'’s entrepreneurship programme differs
with respect to ambition and growth and ability to be evaluated. This presents a unique
opportunity for Sweden to collect knowledge on the impacts of a programme directed at
the women target group.

10
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1 Inledning
1.1 Bakgrund och syfte

Tillvixtanalys har det sérskilda regeringsuppdraget att utvdrdera programmet Framja
kvinnors foretagande. Tillvixtanalys ska ... utvdrdera effekter och resultat av de delar av
programmet Frimja kvinnors foretagande som Tillvéixtverket driver...””

Viren 2013 togs ett forsta genomforandeforslag fram och denna delrapport dr den forsta
delen av utvarderingen och innehaller en beskrivning av programmet Framja kvinnors
foretagande samt analyserar utmaningar och mojligheter for att utvardera programmet samt
ger forslag pa utvarderingens fokus och hur den kan genomf6ras. Mer precist innehaller
texten foljande:

1. En analys av programmets uppbyggnad och kontext samt en kunskapsoversikt Gver
liknande satsningar i ett urval europeiska linder’. Syftet 4r att synliggora programmets
logik och intentioner samt sétta den svenska satsningen i en internationell kontext.

2. En beskrivning av méjligheter och utmaningar med utvirderingen. Syftet ér att visa pa
potentialen i att utvardera programmet men ocksa synliggora begransningar i vad som
ar mojligt att utvérdera.

1.2 Metod

Rapporten bygger pa forskning och studier om kvinnors foretagande. Vi har intervjuat
experter, forskare, konsulter, politiker, tjanstemén och programansvariga for programmet
Frimja kvinnors foretagande. Tillvéxtanalys arrangerade en workshop den 24 februari
2014. I workshopen deltog representanter fran den akademiska varlden och berérda
myndigheter som fritt fick reflektera kring vad som skulle vara intressant att folja upp
avseende effekter av programmet. Deltagare var:’

Anita DuRietz, Centrum for Néringslivshistoria

Barbro Widerstedt, Tillvixtanalys

Gunilla Thorstensson, Tillviaxtverket

Henrietta Schonenstern, Naringsdepartementet

Katarina Petersson, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
Richard Osterberg, Tillvixtverket

Sofia Avdeitchikova, Tillvéxtanalys

Ylva Skoogberg, Tillvixtanalys

Yvonne von Friedrichs, Mittuniversitetet

Tillsammans bidrog deltagarna med perspektiv pa resultat och effekter att folja upp i syfte
att utviardera programmet Framja kvinnors foretagande som ett naringspolitiskt instrument.

! Regeringsbeslut N2011/1250/ENT den 13 december 2012
% En utforlig kunskapsoversikt publiceras i ett separat PM.
3 Workshopen leddes av Matilda Ardenfors och Marcus Holmstrém, Ramb6ll Management Consulting.

11
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Tillvdxtanalys har i denna rapport dessutom anvént resultatet fran tidigare utvarderingar
och studier som har genomf6rts inom programmet Framja kvinnors foretagande av
Tillvaxtverket samt regionalt tillvéxtansvariga aktorer. De centrala dokumenten ér:

- Slututvérdering av programmet Framja kvinnors foretagande 2011, Tillvaxtverket
(fokus pa programmets forsta period 2007-2011)

- Regionala forstudier med fokus pa forutsittningar for att integrera kvinnors
foretagande i1 det regionala tillvixtarbetet, 2011-2012, samtliga regionalt
tillvixtansvariga aktorer 1 Sverige (21 stycken)

- Vision: Héllbar tillvéxt — en aggregerad analys av samtliga regionala forstudier i syfte
att synliggéra gemensamma utmaningar och hinder for att integrera kvinnors
foretagande i det regionala tillvéixtarbetet, 2013, Tillvéxtverket

- Mittutvardering av programmet Framja kvinnors féretagande 2011-2013,
Tillvaxtverket

Tillsammans ger intervjuer, workshop och tidigare utvarderingar en 6vergripande bild av
programmet Frédmja kvinnors foretagande.

1.3 Disposition

I kommande avsnitt, kapitel 2, ges en beskrivning av kvinnors foretagande i Sverige och
utvecklingen 6ver tid. Vi presenterar ocksé en dvergripande genomgéang av de hinder och
utmaningar som paverkar ambitionen att fraimja kvinnors foretagande idag. Dérefter foljer
ett avsnitt, kapitel 3, som presenterar en analys av programmet Frdmja kvinnors
foretagande, dess programlogik och kontext. Detta f6ljs av en sammanstillning i kapitel 4
av resultaten av en internationell kunskapsoversikt med fokus pa insatser for kvinnors
foretagande i ett urval europeiska ldnder. I avslutande kapitel 5 presenteras det fortsatta
utvarderingsarbetet.

12



FRAMJA KVINNORS FORETAGANDE

2 Att framja kvinnors foretagande — en dterblick
och utmaningar idag

2.1 En historia om forverkligande, forebilder, foretagande och
forandring

Kvinnor har, precis som mén, alltid arbetat — som anstdllda, i hemmet eller som foretagare.
Bondhustrur, préasthustrur, adelskvinnor och hustrur till stidernas hantverkare och
foretagare har genom historien arbetat vid ménnens sida. Ibland i familjeforetaget
tillsammans med andra familjemedlemmar, ibland med helt eget ansvar. Déremot har de
inte alltid arbetat med dganderitt eller som foretagare pa grund av olika regler och
strukturer. Foretagsamheten bland kvinnor bérjade vixa under slutet av 1800-talet, da
dven ogifta kvinnor blev myndiga vid 21 ars alder. Det berodde dels pé att flera hinder f6r
kvinnors foretagsamhet togs bort och dels pa att det var ett satt att forsorja sig. De
branscher dir kvinnor var mest aktiva var textil-, distributions- och servicebranscherna.’

Offentligt finansierade fraimjandeinsatser sérskilt inriktade pé kvinnors foretagande har en
egen historia i Sverige. Den fOrsta stora satsningen kom under ldgkonjunkturen pa 1990-
talet. Da var motiven till att frdmja kvinnors foretagande framforallt ett
arbetsmarknadspolitiskt méal. Motiven for foretagande utgick fran begrepp som
sjalvforverkligande och personligt engagemang.® Arbetsmarknads- och regionalpolitiken
samverkade dven under den hér perioden och for att f& en mer jamstélld fordelning av
regionalpolitiska medel skapades ett flertal resurscentra for kvinnors foretagande 1
regionerna’.

Under den senare delen av 1990-talet fanns inga nya propder for att frimja kvinnors
foretagande forutom ett forslag fran davarande arbetsmarknadsminister Margareta
Winberg om ett RUT-avdrag. Under 2000-talet intensifierades debatten om jamstélldhet i
arbets- och néringslivet. Flera av &mnena kénns idag igen d& de handlade om kvotering till
bolagsstyrelser och en fornyad debatt om avdrag for hushéllsnédra tjénster. Motiven for att
frimja kvinnors foretagande var fler 4n de rent foretagsekonomiska eller tillvaxtpolitiska.
Det handlade om sysselséttning, social- och familjepolitik samt jimstilldhet och dessutom
om liberalisering av offentliga sektorn.®

Ar 2007 lanserades programmet Frimja kvinnors foretagande som ett brett program med
ett stort inslag av forebildsarbete och manga foretagsframjande projekt. Den forsta
programperioden forldngdes ar 2010 och dérefter f6ljde ytterligare en programperiod
mellan &ren 2011-2014. I samband med detta smalnade uppdraget av till tre huvudsakliga
malomraden tillvaxt med hjélp av affarsutveckling, forebilds- och attitydarbete samt
forandringar i det offentligt finansierade frimjandesystemet. °

Idag arbetar Tillvaxtverket med att ta fram en nationell strategi for ett foretagsframjande pa
lika villkor. Detta arbete sker i samverkan med regionala tillvixtaktorer och syftar till att
sakerstilla langsiktighet och medvetenhet om méns och kvinnors lika tillgéng till

* Du Rietz, A (2013)

* SOU 1998:6

6 Blomberg, E., Waldemarsson, Y., Wottle M., (2011) Stromberg, H., & Wennberg, L.
7 Tillvixtanalys (2009)

8 Blomberg, E., Waldemarsson, Y., Wottle M., Wottle (2011)

° Hakanson Boman, C (2014)

13
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fraimjandesystem. Utvecklingen i politiken, parallellt med den sdkerstdllande strategin, har
fortsatt med att ytterligare betona forebilder och ledarskap. Genom att fraimja
forutséttningarna for fler kvinnor i ledande positioner i néringslivet finns en forhoppning
om att se fler kvinnor som bade #gare och foretagsledare. '’

2.2 Utmaningar for kvinnors foretagande kan delas in i olika
nivaer

Det finns olika forklaringar till varfor kvinnors foretagande skiljer sig at fran méns
foretagande. Inom ramen for programmet Fridmja kvinnors foretagande har samtliga
regionalt tillvixtansvariga aktorer i Sverige genomfort analyser av utmaningar och
mdjligheter for att integrera kvinnors foretagande i det ordinarie tillvéxarbetet (regionala
forstudier). Varen 2013 publicerade Tillvéxtverket rapporten Vision Hdllbar tillvéixt som &r
en aggregerad analys av de utmaningar och hinder som presenterades i de regionala
forstudierna.'' I rapporten sammanfattas hinder for kvinnors foretagande som kan
beskrivas utifran flera olika nivaer.'? Nedan presenteras en kortfattad summering av denna
analys.

2.2.1 Strukturella utmaningar

Med strukturella utmaningar avses kvinnors och méns delvis olika yrkesval, relationen
mellan arbetsmarknaden och foretagandet samt uppbyggnaden av foretagsfrdmjande
system kring foretagartita branscher. Detta utvecklas nedan.

I lander med obefintliga trygghetssystem é&r kvinnors foretagande betydligt vanligare &n i
Sverige. Detta ir till stor del en konsekvens av en bristande arbetsmarknad for kvinnor."?
Sverige har till skillnad fran ménga andra ldnder ett hogt arbetsmarknadsdeltagande med
en stor andel yrkesverksamma kvinnor, 6ver 77 procent. Detta dr den hogsta siffran inom
EU och skiljer sig at fran genomsnittet i EU dér sysselséttningsgraden 4r 62 procent.'*

Den svenska arbetsmarknaden ér i stor utstrackning uppdelad mellan kvinnor och mén.
Kvinnor som grupp &r dverrepresenterad inom vissa yrkesomraden och mén inom andra.
Exempelvis dr cirka 85 procent av de yrkesverksamma inom vard och omsorg kvinnor och
inom byggindustrin 4r 90 procent min."” Sett till foretagande ér foretagartitheten hogre
inom de yrkesomréden dér mén som grupp dominerar.'® Studier visar att kvinnor darfor
byter bransch oftare &n mén da de startar foretag och dérmed riskerar att sakna nodvandig
infrastruktur i form av exempelvis nitverk och kundkrets.'” Detta innebér att kvinnor kan
ha storre behov av att fa stod 1 att bygga nétverk och kundrelationer &n mén. Detta behov
stéller krav pa det foretagsfraimjande systemets utbud av stod for att framja foretagande.

19 Regeringsbeslut N2013/2799/ENT 30 maj 2013

! Analysen genomfordes av Ramboll Management Consulting pa uppdrag av Tillvixtverket. Den byggde pa
en Bidragsanalys for att synliggora olika faktorer som paverkar ambitionen att 6ka andelen kvinnor som driver
foretag samt fordndra attityder och kunskap i det foretagsfrimjande systemet.

2 yision Hallbar Tillvéxt sidan 18

13 Nédvindighetsdrivet foretagande stills mot mojlighetsdrivet foretagande. Nodvindighetsdrivet foretagande
drivs av en svar ekonomisk situation. Mojlighetsdrivet foretagande grundar sig pa att en person ser nya
foretagarmojligheter.

'* SCB Vilfird 2013:2

'S SCB P4 tal om kvinnor och mén 2012

' SOU 2005:66

'7 Arbetsmarknadsstyrelsen 1999:12
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2.2.2 Institutionella utmaningar

Ytterligare en kategori av hinder kan urskonjas pa institutionell niva, avseende attityder,
kunskap och vérderingar. Analyser och sammanstéllningar som gjorts i Sverige de senaste
aren visar pa att det foretagsfraimjande systemet i viss utstrdckning priglas av begransande
attityder och forestéllningar om kvinnor och mén som paverkar kvinnors mojligheter att
starta foretag. Foretagande tenderar att beskrivas i maskulin form. Carin Holmquist
beskriver i boken Féretagerskan — Om kvinnor och entreprendrskap hur mannen utgor
normen inom foretagande och entreprenorskap:

.. . v e 18
”Det finns foretagare och det finns kvinnor som dr foretagare”

Detta aterkommer dven i Tillvaxtverkets publikation Varfor ska man frdamja kvinnors
foretagande? (2011):

”Foretagandet har av tradition en manlig prdgling och det institutionella
systemet som samhdlle och organisationer byggt upp har och har haft
mannen som utgangspunkt. Tonvikt ldggs pd teknikutveckling och
foretagstillvdxt, kvinnor har oftare foretag inom icke tekniktunga branscher
och oftare mindre foretag.”

Att dessa attityder finns bland sévél regionalt tillvéxtansvariga som aktorer i det
foretagsfraimjande systemet bekriftas dven i de studier som gjorts inom ramen for
programmet Frimja kvinnors foretagande.*

2.2.3 Interpersonella och individuella utmaningar

Den interpersonella nivén fokuserar pé organisatoriska utmaningar sdvél inom som mellan
organisationer som verkar for att frimja och stotta foretagande i Sverige. Det offentliga
stodsystem som byggts upp for att stotta foretagande och naringslivets utveckling i Sverige
har byggts upp kring de branscher dar foretagartiatheten dr hog. Utifran ett genusperspektiv
innebér det att stodsystemet i stor utstrdckning kommit att fokusera pad méns foretagande,
eller snarare pa branscher dér kvinnor 4r underrepresenterade.”’ Detta innebir ocksa att
kunskapen om dessa branscher varit hogre bland foretagsfridmjare d4n kunskapen om
branscher dér kvinnor i storre utstrackning arbetar.

Olika branscher innebér olika utmaningar for foretagande. Foretag i samma bransch, av
samma storlek och i samma utvecklingsfas liknar varandra oavsett om de drivs av kvinnor
eller mén. Branschskillnader dr alltsé viktigare &n kdnet pé foretagaren.” Bristande
kunskap om branschskillnader utgor ett hinder i ambitionen att frimja kvinnors
foretagande eftersom olika branscher préglas av olika logik.

Dessutom visar studier att aktorer i det foretagsframjande systemet har bristande kunskaper
om de branscher dér just kvinnor oftare driver foretag. Att kvinnor och méan generellt
driver foretag i olika branscher innebir exempelvis att de har olika affarsidéer och i och
med det intresserar sig for olika verksamhetsomraden®.

'8 C. Holmquist och E. Sundin (2002)

' C. Holmquist, Tillvaxtverket 2011

2 Tillvixtverket (2013)

2! Tillvéxtanalys (2010)

2 C. Holmquist Varfor ska man frimja kvinnors foretagande? Tillvixtverket 2011:31
3 Tillvixtverket (2013)
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Ytterligare utmaningar som lyfts fram i de regionala forstudierna handlar om bristande
langsiktiga strategier som tar hojd for savil kvinnors som méns foretagande, bristfallig
samverkan mellan aktdrer samt bristande uppfoljning pé kon. I studierna synliggdrs ocksé
utmaningar pé individniva. Dessa handlar frdmst om enskilda individers attityder och
kunskap vilket knyter an till utmaningarna som presenterats ovan.

2.3 Sammanfattning historik och utmaningar

I detta avsnitt presenteras en kort genomgéng av utvecklingen av kvinnors foretagande i
Sverige, med betoning pa offentliga insatser. Genomgangen visar att frigan om kvinnors
foretagande har hanterats olika dver tid och att programmet &dr unikt. Genomgangen av
utmaningar visar att det finns olika typer av hinder som kommit att paverka féretagande
bland kvinnor i Sverige.

I kommande avsnitt férdjupar vi beskrivningen av programmet och de utmaningar
insatserna i programmet forsoker paverka.
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3 Programmet Framja kvinnors foretagande —
programlogik och kontext

3.1 Programmet Framja kvinnors foretagande adresserar tva
huvudsakliga utmaningar

Programmet Framja kvinnors foretagande har drivits under tva programperioder. En forsta
programperiod pagick mellan aren 2007-2009 med en forlangning under 2010. I mars
2011 fattade regeringen beslut om en ny programperiod 2011-2014. Denna programperiod
byggde vidare pa 2007-2010 ars insatser och méalgrupper.

Tillvaxtverket har haft uppdraget att samordna satsningen genom en samverkande funktion
med ansvar for dvergripande kommunikation, informationsspridning, erfarenhetsutbyte
samt malutformning och resultatuppf6ljning av insatserna inom programmet. Myndigheten
ar dessutom genomforare, ofta i samarbete med andra aktorer, genom att projektfinansiera
och via upphandling finansiera insatser som méter foretagarkvinnors efterfragan.

Programmet riktar sig till tre malgruppskategorier:
* Foretag (befintliga och potenticlla):

- Kvinnor som driver foretag, sjélva eller tillsammans med andra och som vill att
deras foretag ska utvecklas

- Kvinnor som vill starta eller ta Gver foretag
- Kvinnor som kan tdnka sig att starta foretag
e Det foretagsfrimjande systemet:

- Aktdrer som arbetar med att frimja nyforetagande, foretagsutveckling samt
utveckling av starka regioner

¢ Allmiénheten:

- Allménbhet, politiker, media och andra grupperingar i samhéllet som har intresse av
kunskap om kvinnors foretagande, dess roll och betydelse i samhéllet

Tillvaxtanalys effektutvdrdering har i detta sammanhang fokus pa de tva forstnimnda
kategorierna, det vill sdga foretag och frimjandesystemet. Utformningen av programmet
Framja kvinnors foretagande handlar i grunden om att adressera tvé olika utmaningar
kopplat till dessa tv nivaer.
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3.1.1 Utmaning och forvantade effekter — féretag

Kvinnor driver foretag i ldgre utstrickning &n méin och hér finns en stor outnyttjad
tillvaxtpotential. Idag drivs en fjdrdedel av alla svenska foretag av kvinnor och en tredjedel
av alla nystartade foretag startas av kvinnor.>* Motivet for programmet Framja kvinnors
foretagande™ r att tillvarata fler affarsmajligheter och att ta vara pa Sveriges potential till
okad sysselsittning och ekonomisk utveckling. Malséttningen &r att genom riktade insatser
sarskilt mot kvinnor 6ka foretagandet bland kvinnor och ddrmed ocksé tillvéxten i Sverige.
I Figur 1nedan illustreras forvintade effekter av insatserna.

Forvantade effekter — foretagare

Utmaningar

o Fler kvinnor driver foretag
 Fler foretag som drivs av kvinnor vaxer
o Tillvaxt

o Kvinnor driver foretag i 1ag utstrackning
¢ Outnyttjad tillvaxpotential

Figur 1 Utmaning och effekter p& foretagsnivad

3.1.2 Utmaning och férvantade effekter — det féretagsframjande
systemet

Den andra utmaningen handlar om det offentliga foretagsframjandet som visat sig stodja
méns foretagande i storre utstrickning &n kvinnors. Studier pekar pa att detta beror pa
attityder och okunskap bland foretagsfrimjare. Malsdttningen ar saledes att genom insatser
i programmet Framja kvinnors foretagande bidra till fordndrade attityder och ny kunskap
bland foretagsframjare och darigenom bidra till ett fordndrat bemdtande. I forlangningen &r
ambitionen att detta ska framja tillvaxt.

I Figur 2 nedan illustreras relationen mellan problem och overgripande malsittningar.

Forvantade effekter — foretagsframjande
systemet

Utmaningar

o Attityder och bristande kunskap i det
foretagsframjande systemet missgynnar
kvinnors féretagande

¢ Ny kunskap och forandrade attityder
¢ Forandrat bemétande

Figur 2. Utmaningar och forvantade effekter for det foretagsframjande systemet

I kommande avsnitt presenteras de insatser som ingétt i programmet i syfte att uppna de
forvintade effekterna.

3.2 Insatser for forvantade effekter i foretag

Som beskrivits ovan priaglas programmet av malsdttningar pa olika nivaer. Nér det géller
malséttningar for att frimja foretagande har programmet genomfort olika delprogram.

Det storsta delprogrammet ér affdrs- och innovationsutvecklingsprogrammet. Afférs- och
innovationsutvecklingsinsatserna omfattar 45 miljoner kr per ar fordelat pa 21 regioner och
lan. Medlen fordelas enligt en fordelningsnyckel och varje region eller ldn fir mellan

1 600 000 kr och 4 500 000 kr per ar.>° De regionala aktorerna®’ upphandlar eller utlyser

2* Tillvixtverket (2012)

25 Regeringsbeslut N2011/1250/ENT 13 december 2012

26 www.tillvixtverket.se

71 Sverige finns 21 aktorer som har det regionala tillvixtansvaret och dessa aktérer kan vara lansstyrelser,
regionforbund eller regioner.
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medel for projekt som riktar sig till potentiella eller befintliga foretagare. Inom ramen for
programmet genomfors projekt av aktorer™ i det foretagsframjande systemet som riktar sig
direkt till malgruppen foretagare. Projekten erbjuder primért rddgivning, coachning,
mentorskap, nétverk och utbildning till foretagare i syfte att utveckla foretag eller
affirsidéer”. Projekten genomfors bade i grupp och individuellt. De branscher som enligt
regeringens beslut ska prioriteras 1 projekten &r:

- Tjanste- och servicesektorn

Kreativa och kulturella néringar
- Vard och omsorg

Utbildning

Inom ramen for detta delprogram finns ocksa en sérskild satsning pé affdrsutveckling inom
grona ndringar. Affarsutvecklingsinsatserna upphandlas direkt av Tillvaxtverket med
sdrskilt fokus pa landsbygdsturism, gron omsorg, utbildning, fritids- och kulturaktiviteter
eller annan foradling av varor och tjinster som har sin grund i de gréna néringarna.™
Insatserna genomfors av olika typer av foretagsframjande aktorer.

Ett tredje spér inom programmet handlar om att framja entreprenorskap vid universitet och
hogskola. Tillvaxtverket finansierar projekt pa hogskolor och universitet som syftar till att
synliggora foretagande som en mdjlig karridrvig for studerande kvinnor samt inspirera
universitet och hogskolor till att integrera entreprenorskap i utbildningar och kurser. Detta
delprogram skiljer sig ndgot at fran de 6vriga eftersom det dven riktar sig till personal vid
hogskolor och universitet for att integrera entreprendrskap i utbildningar for att pa sa sétt
na mélgruppen potentiella och befintliga foretagare. *'

Sammantaget kan insatserna for att uppna forvéantade effekter hos potentiella och befintliga
foretagare illustreras i Figur 3 nedan.

Forvantade effekter — foretag

¢ Affars- och innovationsprojekt
o Affarsutveckling inom gréna naringar

¢ Entreprendrskap vid universitet och
hogskola

o Fler kvinnor driver foretag
o Fler foretag som drivs av kvinnor vaxer
o Tillvaxt

Figur 3. Insatser och forvantade effekter for foretag

3.3 Insatser for forvantade effekter inom det
foretagsframjande systemet

Programmet har ocksa en malsittning som handlar om att bidra till fordandring i det

foretagsfrimjande systemet. I detta arbete ar regionalt tillvixtansvariga aktorer samt

foretagsframjande aktorer viktiga mélgrupper, det vill séga politiker, tjanstemén och

radgivare i det foretagsfrimjande systemet.

8 Foretagsfriamjare kan vara Nyforetagarcentrum, Coompanion, Connect och s vidare. Det ir dessa aktorer
som arrangerar stdd till foretagare, individuellt eller i grupp.

» Exempel pa aktiviteter kan vara informationsseminarier eller radgivningstillfillen, ofta med fokus pa
affarsplan, marknadsforing och sdljaktiviteter.

30 www.tillvixtverket.se

3 www tillvixtverket.se
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Tillvaxtverket har som samordnare med ansvar for 6vergripande kommunikation,
informationsspridning och erfarenhetsutbyte en betydande roll i detta. Tillvaxtverket har
under programmets genomforande tagit fram kunskapsunderlag och statistik som ror
kvinnors foretagande. Dessutom har Tillvéxtverket arrangerat erfarenhetstraffar for aktorer
(regionalt tillvaxtansvariga och projektégare) involverade i programmet i syfte att sprida
erfarenheter och goda exempel™. Utéver detta har Tillvixtverket dven finansierat insatser
som genomf0rs pa regional niva:

- Regionala métesplatser — konferenser/motesplatser for att belysa kvinnors foretagande
1 ett regionalt sammanhang

- Regionala forstudier — kartlaggning och analys av forutséttningar for att integrera
kvinnors foretagande i det ordinarie foretagsframjande systemet

- Utbildning — ”Ta tdten!” — som riktar sig till politiker och tjdnsteméin samt
foretagsframjare pa regional niva

Dessa aktiviteter syftar framst till att 6ka kunskapen och forandra attityder kopplade till
kvinnors foretagande. Insatserna for att uppna forvintade effekter hos det
foretagsframjande systemet illustreras i Figur 4 nedan.

Forvantade effekter for det foretagsframjande
systemet

* Ny kunskap och forandrade attityder
¢ Forandrat bemotande

* Kunskap och statistik
¢ Erfarenhetstraffar (nationellt och regionalt)
¢ Utbildning

Figur 4. Insatser och forvantade effekter for det féretagsframjande systemet

3.4 Utvarderingar av programmet visar pa utmaningar

Programmet har utvirderats vid tva tillfillen. Ar 2011 genomforde Tillvéxtverket en
slututvérdering av programmets forsta period och ar 2013 genomforde samma myndighet
dven en mittutvérdering av programmets andra period.

Slututvarderingen av programmets forsta period visar att implementeringen varierar mellan
olika regioner. I vissa delar av landet hanterades programmet som en
jamstilldhetssatsning, medan det i andra delar av landet betraktades som en néringspolitisk
satsning. Detta kunde delvis forklaras med att ansvaret for implementeringen av
programmet inte alltid 1ag pa regionala aktdrer med tillvéxtansvar, vilket pdverkade
utformningen av insatser for foretagarna. Utvérderingen visade att ett alltfor stort fokus pé
jamstélldhet fick som effekt att vissa projekt fokuserade pa att nd “kvinnor” snarare &n
foretagare. I vissa fall innebar detta att insatserna baserades pa stereotypa forestillningar
om kvinnor, snarare @n affarutvecklande insatser for foretagare. Utvdrderingarna forklarar
detta med bland annat bristande genuskompetens, begrinsande attityder och okunskap om
branscher hos regionalt tillvixtansvariga aktdrer och foretagsfrdmjande aktorer.

Inf6r den andra programperioden éndrades arbetsfordelningen och aktdrer med regionalt
tillvixtansvar blev ansvariga for programmets implementering 6ver hela landet. I den
satsningen fortydligades programmets fokus pa tillvéxt genom att betona vikten av att utga

32 Detta beskrivs utforligt i utvirderingar som gjorts av programmet 2011 och 2013.
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fran branschtillhorighet istillet for kon nér insatserna utformas®. Detta ligger i linje med
de resultat Tillvixtanalys presenterat i en 6versyn av olika regionala stod. Skillnaden i den
studien visar att skillnader i ansokningar frén kvinnor och mén bland de stodberéttigade
foretagen forklaras nistan helt av bransch och foretagens storlek. Regelverken kring
foretagsstoden missgynnar inte generellt kvinnor. Den faktor som ar av storst betydelse &r
villkoret att ett foretag for att & stod ska verka pa en marknad storre dn den lokala eller
regionala marknaden. Kvinnors foretag r oftare verksamma i branscher med lokala
marknader och de foretagen ér dérfor sillan berittigade till stod.**

I béde slututvirderingen och mittutviarderingen uppmérksammas att kapacitet och vilja till
att arbeta strategiskt med kvinnors foretagande som en tillvixtfrdga varierar mellan olika
regionala aktdrer och dr personberoende. I mittutvarderingen undersdktes forutséttningar
for maluppfyllelse och langsiktig paverkan pa det regionala tillvaxtarbetet och det
foretagsfraimjande systemet. Utvéarderingen visade pa brister avseende just detta.
Mittutvarderingen visade att kvinnors foretagande fortfarande behandlas som en separat
fraga jamsides andra tillvéxtorienterade insatser, snarare 4n en regionalt strategisk
tillvaxtfraga.

Detta synliggor i sig utmaningar avseende ambitionen att langsiktigt bidra till férandringar
1 det foretagsframjande systemet, vilket ar viktigt att ta i beaktande vid utvarderingen av
insatser riktade mot det foretagsfrimjande systemet.

3.5 Programmet Framja kvinnors foretagande ar en del av ett
storre arbete for jamstalld tillvaxt

[ utformningen av effektutvéirderingen &r det av vikt att ta hénsyn till programmets kontext,
detta géiller bade i varderingen av effekter pa foretag savél som det foretagsframjande
systemet. I detta avsnitt beskriver vi andra insatser som genomforts och som har paverkan
pa savil foretag som det foretagsfraimjande systemet.

3.5.1 Naringspolitiska insatser fér dkat féretagande

Parallellt med programmet Framja kvinnors féretagande har dven andra néringspolitiska
insatser genomforts i syfte att frimja foretagande for bade méan och kvinnor. En
traditionellt kvinnodominerad sektor som de senaste aren Oppnats upp for okat privat
foretagande ar vard, skola och omsorg. Detta har skett genom Lagen om valfrihet (LOV)
som syftar till att (1) 6ka valfriheten och inflytandet for brukarna av de tjdnster som
vanligtvis tillhandahalls av kommun och landsting och (2) att frimja en mangfald av
utforare™. Studier har visat att kombinationen av stordrift och upphandling gynnar méns
foretagande, men att smadrift och kundval gynnar kvinnors.*

En annan néiringspolitisk forandring som genomforts ar Reformen med avdrag for
hushdllsndra tidnster (RUT) for bade stadning och barnomsorg. Detta dr en reform som
delvis motiverats med argument om att det Oppnar upp ett 6kat arbetsutbud for kvinnor och
g0r svarta jobb vita i en kvinnodominerad sektor®’. RUT-reformen innebir en
foretagarmdjlighet med relativt 1dga ingangstrosklar och 1aga investeringskostnader. Ar

33 Slututvirdering av programmet Frimja kvinnors foretagande, Tillvixtverket 2011 samt Mittutvérdering av
programmet Framja kvinnors foretagande, Tillvixverket 2013

** Tillvaxtanalys (2010)

> 30U 2008:15

36 Skold, B (2013)

37 Skatteverket Rapport 2011:1
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2013 utforde cirka 17 000 foretag rutarbeten at 538 000 kopare. Bade totalbeloppen for
ruttjénsterna och antalet kopare av dessa har 6kat med nistan 13 procent under 2013.%*

En tredje fordndring som genomforts parallellt med programmet Framja kvinnors
foretagande handlar om att foréndra trygghetssystemen for foretagare, vilket kan tdnkas
paverka troskeln att gé frén en anstéllning till att starta foretag. Sedan &r 2010 har négra
forandringar genomforts for att sdnka denna troskel. Under de forsta tva aren efter start kan
foretagare fa sin arbetsloshetsersittning baserad pa den inkomst som foretagaren hade som
anstilld innan foretaget startades.” Tidigare kunde en nybliven foretagare endast soka
arbetsloshetserséttning om foretaget lades ned helt. Foretagare har ddrmed fatt léngre tid
for att prova sin afférsidé och etablera sitt foretag. For egenforetagare har exempelvis
uppbyggnadstiden for sjuk- och fordldraforsiakringen forlangts till 24 manader pa
motsvarande sétt som arbetsloshetsforsdkringen. Den tillfélliga fordldrapenningen var
tidigare mycket 14g for foretagare men har jimstéllts med den for anstillda och
dagpe%lingen berdknas pa inkomsten fordelad pa 260 dagar istéllet for som tidigare 365
dagar.

3.5.2 Offentliga satsningar med fokus pa det foretagsframjande systemet

Parallellt med Tillvéxtverkets program Framja kvinnors foretagande pagér dven andra
insatser inom det tillvixtpolitiska omrédet som riktar sig mot regionalt tillvixtansvariga
aktorer for att skapa lika forutséttningar for kvinnor och mén for att starta och driva
foretag. Nedan beskrivs de insatser som pagar parallellt med programmet:

- Regionala resurscentra for kvinnor drivs med syfte att utgora stod och synliggora
kvinnors villkor samt 6ka kvinnors delaktighet i det regionala tillvdxtarbetet. Malet
med finansieringen av Resurscentra ér att synliggdra kvinnors villkor och 6ka kvinnors
inflytande i det regionala tillvixtarbetet samt att fraimja kunskapsformedling och
kunskapsutveckling i ndra samverkan med regionala och andra relevanta aktorer.
Malgruppen utgors darfor bade av savil potentiella och befintliga foretagare som av
politiker och tjanstemén.*'

- Handlingsplaner for jimstélld tillvixt: Samtliga regionalt tillvixtansvariga har i
uppdraget att ta fram regionala handlingsplaner dér jamstélldhetsperspektivet
genomsyrar planering och genomf6rande av det regionala tillvixtarbetet. For att stodja
arbetet arrangerar Tillvaxtverket nationella métesplatser och erfarenhetstréffar for
regionalt tillvixtansvariga aktorer for att tréffas och utbyta erfarenheter*”. P4
Tillvaxtverkets hemsida beskrivs att syftet med de regionala handlingsplanerna &r att
skapa en Okad strategisk och langsiktig forstaelse for hur ett jamstéalldhetsperspektiv
ska genomsyra planeringen och genomforandet av det regionala tillvixtarbetet.
Malgruppen ér frimst personer och aktorer som arbetar med tillvéxtfragor regionalt
och lokalt.”

3% Skatteverket. Antal kopare, utforare och belopp i kronor per ROT/RUT arbete fordelat pa ar och manad
39 Regeringens proposition 2009/10:120

0 Socialforsikringsbalken, SFS 2010:110

4! Regeringsbeslut N2012/6282/RT, 13 december 2012

“2 Inte att forvixla med regionala métesplatser som arrangeras av regionalt tillvixtansvariga.

# Regeringsbeslut N2012/1365/RT, 8 mars 2012
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Programmet Framja kvinnors foretagande dr den enskilt storsta insatsen i detta arbete. I
Tabell 1 nedan illustreras detta.

Tabell 1. Oversikt &ver offentliga insatser med fokus pd jamstélld tillvéxt

Programmet Handlingsplaner
framja kvinnors for jamstalld
foretagande Resurscentra tillvaxt
P_ptentlella X X
foretagare
B_eﬂntllga X X
Malgrupp foretagare
Politiker/
- X X X
tjdnsteman
Allmanhet X
Tidsintervall 2007-2010, 2010-2012, 2012-2014
2011-2014 2013-2015
Ar 2011-2014: Hogst 36 miljoner ?
65 miljoner kronor/ar (galler
kronor/ar. bada
Ar 2007-2010: programperioderna)
Resurser 2007: 80 miljoner,

2008: 90 miljoner,
2009: 82 miljoner,
2010: 87 miljoner
kr

Utover detta sker ocksa andra insatser kopplade till jamstalldhet som ror det regionala
tillvéxtarbetet:

Tillvaxtverket driver och samnordnar i skrivande stund ett arbete for att ta fram en
strategi for att kvinnors foretagande ska kunna bli en integrerad del av det regionala
tillvixtarbetet sé att kvinnor och mén kan ta del av det foretagsframjande systemet pé
lika villkor. Denna strategi tas fram i samverkan med regionalt tillvixtansvariga
aktorer och foretagsframjande aktorer eftersom strategin kommer ha baring pa dessa
aktorers fortsatta arbete. **

Inom ramen for insatser som finansieras av den regionala strukturfonden ska
jamstélldhet som ett sérskilt horisontellt kriterium beaktas. Utvérderingar visar pa
utmaningar avseende just detta i projekt som finansierats under programperioden
2007-2013. Mer precist har projekten inte integrerat jamstélldhet mer &n pa utfallsniva
(exempelvis antal deltagare).*’ Just nu pagér ett arbete med att formulera riktlinjer for
projekt och insatser i den kommande strukturfondsperioden dér de horisontella
kriterierna forvéntas fa 4n storre utrymme &n tidigare

Pa ett overgripande plan arbetar dessutom den offentliga forvaltningen med
jamstélldhetsintegrering. Arbetet bestér av en strategi for jamstélldhetsintegrering i
Regeringskansliet, ett utvecklingsprogram for myndigheter, stod till
jamstalldhetsintegrering pa regional niva, kvalitetssdkring av utvecklingen av
jamstélldhetsintegrering i kommuner och landsting samt insatser for att samla och
sprida erfarenheter och kunskap om praktiskt arbete med jamstilldhetsintegrering. *
Detta ér ytterligare ett steg for att skapa medvetenhet och kunskap om jamstélldhet hos

4 Arbetet leds av Tillvixtverket och genomfdrs tillsammans med regionalt tillvixtansvariga. Uppdraget lades
till 2011. Strategin ska dverlamnas till regeringen i borjan av 2015.
* Horisontella kriterier i de regionala strukturfondsprogrammen, Tillvixtverket 2012

4 Utbildningsdepartementet (2013) Jamstilldhetsintegrering Faktablad U13.010
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offentliga institutioner och sker parallellt med exempelvis strategiarbetet med
regionala tillvéxtaktorer.

3.6 Sammanfattande programlogik

Som presenterats i detta avsnitt mdter programmet Framja kvinnors foretagande
utmaningar pa olika nivaer, bade vad giller foretag och det foretagsfrimjande systemet.
Detta innebér att programmet har genomfort olika typer av insatser for att uppfylla olika
typer av malséttningar. Detta bor tas i beaktande i en effektutvirdering, som séledes bor
folja upp effekter bade avseende foretag sévil som det foretagsfrimjande systemet.

Det &r ocksé viktigt att i en effektutvirdering ta hénsyn till kontexten inom vilken
insatserna har genomforts och de forvéintade effekterna forvintas uppsta. I texten har vi
presenterat ett antal nédringspolitiska insatser och fordndringar som har péverkan pé sévél
foretag som foretagsfraimjande insatser. I Figur 5 nedan illustreras detta samband genom en
inbaddad programlogik.

Paverkansfaktorer i kontexten
Lagen om Valfrihet (LOV)
Reformen med avdrag for hushéllsnara tjanster (RUT)
Forandrade trygghetssystem

Forvantade effekter — foretag

Utmaningar — féretag Insatser inom programmet

e Fler kvinnor driver foretag

o Fler féretag som drivs av
kvinnor vaxer

* Tillvaxt

 Affdrs- och innovationsprojekt

o Affarsutveckling inom gréna
naringar

* Entreprendrskap vid universitet
och hogskolor

 Kvinnor driver foretag i lag
utstrackning
* Outnyttjad tillvixpotential

Paverkansfaktorer i kontexten
Regionala resurscentra
Handlingsplaner for jamstalld tillvaxt
Nationell strategi for féretagstrdmjande pa lika villkor
ERUF: Horisontella kriterier
Jamstélldhetsintegrering

Forvantade effekter — det
foretagsfraimjande systemet

Utmaningar — det
foretagsfraimjande systemet

Insatser inom programmet

o Attityder och bristande
kunskap missgynnar kvinnors
foretagande

* Ny kunskap och férdndrade
attityder
 Forandrat bemétande

* Kunskap och statistik

 Erfarenhetstraffar (nationella
och regionala)

* Utbildning

Figur 5. Inbdddad programlogik for att framja kvinnors féretagande

I nésta avsnitt presenteras den svenska satsningen i en internationell kontext i syfte att
jamfora programmet med insatser for att frimja kvinnors foretagande i andra léander.
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4 Internationell kunskapsoversikt” — den svenska
satsningen i en internationell kontext

I Tillvaxtanalys uppdrag ingar att genomfora en analys och jamforelse av det svenska
programmet gentemot andra ldnders insatser. Syftet med detta ar att stirka utformningen
av den svenska effektutvirderingen genom att undersoka andra ldnders insatser. Vi har valt
ut nagra europeiska ldnder som ligger nira Sverige vad géller tillvixtutmaningar men som
kan skilja sig at vad géller till exempel sociala stodsystem for barnomsorg eller delaktighet
i arbetslivet. De lander som vi har valt ut 4&r Danmark, Nederldnderna, Norge,
Storbritannien och Tyskland. Studien fokuserar pa nationella initiativ i de utvalda landerna.
Resultatet av den internationella kunskapsoversikten kommer att publiceras i ett separat
PM.

Vi har valt att titta p& de olika landerna med hjélp av kvalitativa fallstudier ur tre
huvudsakliga perspektiv:

- Problemformulering (motiv till insatser och synen pa kvinnors foretagande)
- Insatsernas utformning (initiativens inriktning och var de sorterar)

- Resultat och effekter (metoder for uppfoljning och utvardering samt faktiska resultat
och effekter)

Skillnader och likheter mellan de olika ldnderna sammanfattas i Tabell 2. Motiv- och
politikomrade ger végledning till vilka kringliggande regelverk och sociala aspekter som
paverkar olika satsningar. Satsningar pa foretagande och nyforetagande har vid olika
tidpunkter i historien anvénts bade for att 6ka sysselsdttningen men dven haft
jamstélldhetspolitiska eller socialpolitiska mal. Fér manga kvinnor i savil Sverige som i
andra europeiska lénder &r till exempel foretagandet ett sitt att 16sa familjepusslet och detta
har uppmérksammats av politiken. Med utformning och fokus avses om lénderna har
skapat ett program med flera olika insatser for foretagare och system eller om insatserna
har riktats mot den enskilda foretagaren. Vi har ocksa listat den kostnadsméssiga
omfattningen av programmen. Ett av huvudmotiven till 6versikten dr att se vad och hur de
olika satsningarna har f6ljts upp och om de genomfort nagra utvirderingar liknande de som
Tillvaxtanalys ska genomfora. Den svenska utvirderingen innebér en unik mojlighet till att
bidra med kunskap pa omradet.

*7 Internationell kunskapsoversikt, Tillvixtanalys (2014)
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Tabell 2:
Oversikt
och Danmark I;Zdeer:a Norge britsz;(:;_ien Sverige Tyskland
jamforan
de analys
Jamstalldhet X (X) X
Social-/familjepolitik X X
Motiv Sysselsattning X X X
Regional utveckling, X X
landsbygdsutveckling
Tillvéxt X X X X X (X)
Jamstalldhetspolitik (X) X
Socialpolitik (X) X
Politikomrade Utbildningspolitik X
Arbetsmarknadspolitik (X) X
Naringslivspolitik X X X X X X
Enskilda insatser
Handlingsplan X X
Utformning Nationellt program X
Nationellt ramverk X (X)
Sarskild organisation (X) X
Uppfoljnin Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Resultat ppioining
Utvérdering Nej* Nej Ja Nej (Ja) Nej
S g s (inget
Stdrka individen X X
Fokus for underlag)
tsnil T
SN Forandra strukturer X (inget X X
underlag)
. Handlingsplan Programmet Bundesweite
Handlingsplan K i - X
Insatsens . ) for meir Framja Griinderinnen-
for Kvindelige - - .
namn lvaerksaettere entreprengrska kvinnors agentur (BGA:
p blant kvinner foretagande en myndighet)
Potentiella foretagare X (X) X (X) X X
Malgrupp Befintliga foretagare X (X) X (X) X X
Politiker/tjansteman X ) X
(framjandesystemet)
2007-2010
T H . * %k —_ = — ’ -
Tidsintervall 2009-2011 2008-2013 2011-2014 2004
.Flrka 75 2007-2010: 0,6 mlljon'er
miljoner NOK - EUR per ar
. 339 miljoner .
Omfattning 5o exklusive SEK under perioden
(budget) DKK - merkostnader - 2011-2014: 2004-2010
pa social- - (darefter
L 260 miljoner . K
forsakrings- SEK finansieras BGA
omradet*** pa projektbasis)

*I Danmark genomfors drliga effektmétningar av entreprendrskapsundervisning inom utbildningssystemet, som riktar sig till béde kvinnor
och mén.

*XEtt flertal projekt med koppling till handlingsplanen har ldpt till och med &r 2013,

***Siffrorna for Norge &r behéftade med osékerhet. I handlingsplanen framgdr uppskattad budget for de 12 olika dtgérder som ingdr, dock
i de flesta fall enbart for det forsta &ret (2008). De &tgérder som &r inriktade p8 det institutionella ramverket och avser samtliga foretagare
beréknas medfora 122 miljoner NOK i 8rliga socialférsékringsutgifter (ingdr €j i siffran 75 miljoner NOK ovan)

Den internationella kunskapsoversikten utmynnar i ett antal slutsatser som ar relevanta att
lyfta fram infor effektutvédrderingen av programmet. Nedan presenteras kortfattat
respektive lands insatser samt resultatet av den jimforande analysen. Avsnittet avslutas
med ett sammanfattande resonemang om vad resultatet av denna studie ger for
implikationer infor effektutvirderingen.
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4.1 Insatser for att framja kvinnors foretagande — sex olika
lander

4.1.1 Sverige

I Sverige finns sedan 2007 programmet Framja kvinnors foretagande med stort fokus pa att
frimja foretagande bland kvinnor for tillvéxt och fornyelse i néringslivet. Programmet
sorterar under naringspolitiken och innehéller insatser for att starka féretagande sdsom
affarsradgivning och coachning. En stor del av programmets implementering genomfors av
Tillvaxtverket via regionalt tillvixtansvariga genom projekt som drivs av
foretagsframjande aktorer. Programmet har &ven ambitionen att paverka det
foretagsframjande systemet pa lang sikt, i syfte att ge kvinnor och mén lika forutséttningar
for att starta och driva foretag. Programmet har utvérderats med fokus pa utfall och resultat
hos deltagande foretag samt pa programmets implementering.

4.1.2 Danmark

I Danmark finns en nationellt initierad handlingsplan med fokus pa att 6ka kvinnors
foretagande 1 landet. Handlingsplanen har ett tydligt fokus pa att starka individer men
ddaremot inget uttryckt fokus pé att fordndra strukturer. Kvinnor ses som en resurs som inte
tas tillvara i tillrdcklig utstrackning och som ddrmed behdver fa mer utrymme. Insatserna
som genomfors inom handlingsplanen utgdrs av faktiska atgérder (i form av konkret
handling i praktiken) och handlar om att stirka kvinnors kompetens, tillgang till ndtverk
och forebilder for att pa sé sitt frimja foretagande. Satsningen har studerats i en slutrapport
men det finns ingen reell utvirdering, i bemérkelsen virderande och grundad pé
systematiska metoder.

4.1.3 Nederlanderna

I Nederldnderna pagar inte ndgon sérskild nationell satsning for kvinnors foretagande.
Insatser for foretagande sker inom ramen for den generella naringspolitiken dér
regelforenkling utgor en viktig del. Det finns ett sdrskilt fokus i landet pa ambitidsa
entreprendrer dir fokus riktas mot att stdrka foretag med stor tillvixtpotential. Inom ramen
for detta har kvinnor identifierats som en grupp med stor potential. Darfor gors vissa
mindre insatser som framforallt handlar om att knyta samman foretagare med pagaende
generella insatser for foretagande. I landet genomfors kontinuerligt uppfoljningar av
utvecklingen i néringslivet och &r dven kopplat till sérskilda insatser. Inom det
néringspolitiska omradet pagér just nu en sérskild satsning pa att utveckla metodiken och
ambitionen med utvirderingar av niringspolitiska instrument.

4.1.4 Norge

I Norge finns en nationell handlingsplan som syftar till att frimja kvinnors foretagande
som framforallt motiveras av att bidra till jimstdlldhet och tillvdxt. Den &r framtagen i
samarbete mellan sju olika departement och innehaller 12 olika dtgiarder som
implementeras i ordinarie insatser och program hos befintliga organisationer som verkar
for foretagande och innovation. Handlingsplanen knyter samman foretagande med
kvinnors och méns “work-life balance” och har bidragit till férdndrade regler avseende
méns fordldraledighet. Handlingsplanen har utvérderats i halvtid.
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4.1.5 Storbritannien

I Storbritannien drivs idag inte nigra initiativ pa nationell niva kopplade till kvinnors
foretagande. Ar 2003 formulerades ett strategiskt ramverk med fokus pa att 6ka kvinnors
foretagande och ambitidsa malséttningar avseende savil insatser som resultat. Syftet med
satsningen var att bidra till tillvdxt och satsningen sorterade under néringspolitiken. De
nationella ambitionerna implementerades via regionala utvecklingscentra som arrangerade
aktiviteter for kvinnor som ville starta eller utveckla sitt foretag. Idag &r denna satsning
nedlagd och s dven tillhdrande regionala utvecklingscentra. De insatser som idag gors for
kvinnors foretagande drivs av privata aktorer i form av nitverk for kvinnor. Inga
utvérderingar av satsningen har kunnat identifieras.

4.1.6 Tyskland

I Tyskland finns idag en nationellt initierad métesplats med fokus pa kvinnors foretagande
— Bundesweite Griinderinnenagentur (BGA). Den grundades gemensamt av tre olika
ministerier. Den nationella ambitionen dr att frimja savil tillvaxt som jamstilldhet genom
BGA, som kan betraktas som en nod for fragor som ror kvinnors foretagande. BGA verkar
nationellt, regionalt och lokalt och samverkar med parter regionalt for att frimja kvinnors
foretagande genom information, rddgivning och nétverk. Det gérs uppfoljningar kring
enskilda projekt men inga nationella sammanstillningar av vad verksamhetens insatser
leder till har kunnat lokaliseras.

4.2 Insatsernas motiv och politikomrade

4.2.1 Framjande av tillvaxt — ett motiv till insatser

Den jamforande analysen synliggor att samtliga lénder i storre eller mindre utstriackning
fokuserar pa tillvéxt i sina insatser for kvinnors foretagande. Som Tabell 2 ovan illustrerar
motiveras insatser i samtliga lander utifran ett tillvaxtperspektiv och fragan om kvinnors
foretagande placerar sig ocksa rent faktiskt under det ndringspolitiska omradet. Utdver
detta finns det ytterligare motiv bakom insatserna som skiljer sig 4t mellan de studerande
landerna.

4.2.2 I Norge, Sverige och Tyskland knyts kvinnors féretagande dven till
jamstalldhet

I Norge, Sverige och Tyskland finns en uttalad koppling mellan insatser for kvinnors
foretagande och 6kad jaimstilldhet. Norge ar det land som urskiljer sig tydligast med att ta i
beaktande analyser om kvinnors och méns ”work-life balance” i utformningen av sin
handlinsplan. De inkluderar ocksa fordandringar av regler for méns forédldraledighet 1
handlingsplanen for kvinnors foretagande, vilket dr att betrakta som unikt.

I bade Norge och Tyskland motiveras satsningar pa kvinnors foretagande utifran ett flertal
olika perspektiv sasom jamstalldhet, tillvaxt, socialpolitik, regional utveckling och
landsbygdspolitik. I bada landerna har flera ministerier/departement ocksa stillt sig bakom
insatserna vilket far béring pé de olika perspektiv som sedan genomsyrar insatserna. Det
finns dock en tydlig skillnad mellan ldnderna avseende innehallet, dér det norska
handlingsprogrammet innehéller tydliga atgérder till vilka ocksa uppfoljning och
utvérdering kopplats. I Tyskland har en nationell verksamhet (BGA) bildats som fungerar
som en slags motesplats eller lots inom ramen for en ambition att frimja kvinnors
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foretagande. BGA samverkar med regionala och lokala aktorer och stottar foretagare
genom att knyta samman dem med stdd fran andra aktorer.

4.3 Utformning

4.3.1 Samlat nationellt grepp kring frdgan i Skandinavien

Béde Danmark och Norge har utformat sina insatser for kvinnors foretagande i form av
handlingsplaner, &ven om ambitionsnivén skiljer sig &t mellan landerna. Norges insatser
liknar mer den svenska satsningen i sin omfattning och nationella ambition. Dock rader en
skillnad mellan Norges och Sveriges insatser avseende genomforandet. I Norge har
atgdrderna syftat till att stirka fokus pa méalgruppen kvinnor i befintliga program som drivs
i foretags- och innovationsfrédmjande aktorers regi, medan det svenska programmet i storre
utstrdckning har finansierat instiftande av specifika projekt som riktar sig till kvinnor, via
befintliga aktdrer. En mojlig forklaring till de jadmforelsevis ambitidsa initiativen i de
skandinaviska ldnderna &r den relativt laga befolkningsméingden, som kan gora det enklare
att ta ett samlat grepp om fragan pa central politisk niva. Samtidigt framstar den danska
handlingsplanen som ldngt mindre ambitids dn den norska och den svenska satsningen.
Synen pa grundproblemet, det vill sdga varfor kvinnor inte startar och driver foretag i
samma utstrackning som mén, ar dérfor ocksa en viktig forklaringsfaktor till utformningen
och den ekonomiska omfattningen av insatserna. Medan de danska initiativen har fokuserat
pa att 6ka individuella kvinnors kunskaper och kompetens for att driva foretag har de
norska och svenska insatserna dven syftat till att forbéttra kunskapen och kompetensen
bland det foretags- och innovationsfraimjande systemets aktorer.

4.3.2 I Storbritannien saknas idag nationella insatser och insatserna i
Nederlanderna och Tyskland ar begransade

I Nederlidnderna finns inga specifika atgirder som riktas mot kvinnor utan alla insatser for
att stirka néringslivet gors inom den allménna néringspolitiken. Vissa enskilda insatser
vidtas men i vildigt liten skala. Storbritannien och Tyskland sticker ut som enda lander i
analysen som byggt upp sérskilda verksamheter med fokus pa kvinnors féretagande. 1
Storbritannien adr dessa nedlagda idag och i Tyskland fungerar den nationella verksamheten
som en lots.

De insatser som genomfors i Nederldnderna och Tyskland handlar fraimst om stddinsatser
som mentorsprogram, information om tillgéngliga nétverk och spridande av fakta och
kunskap om kvinnors foretagande. Inget land tycks ha satsat pa riktad, direkt finansiering
via exempelvis 1an eller riskkapital specifikt till gruppen kvinnor. Regelverk och system
har fordndrats i mycket liten utstrackning, med Norges fordndringar inom
fordldraledighetsomrédet &r 2008 som enda kidnda undantag.

4.3.3 Fokus pé individ respektive struktur

Det finns ocksa skillnader mellan ldnderna avseende fokus pa individ eller struktur. Mer
precist handlar det om huruvida de insatser som genomfors for kvinnors foretagande syftar
till att stirka individer eller om de fokuserar pa att fordndra strukturer. Insatser i Danmark,
Nederldnderna och Tyskland tycks priaglas av ett individfokus dér det handlar om att
genomfOra insatser for att framst stiarka kvinnor som foretagare. I Norge och Sverige
handlar det i hogre utstrickning om att stirka individer, men ocksa om att paverka
strukturer (Storbritannien undantas i den hir analysen pa grund av att det saknas nationella
insatser).
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4.3.4 Insatsernas tidsintervall och omfattning

Sverige ar det land som satsat mest pa att frimja kvinnors foretagande, bade avseende
ekonomiska resurser samt i tid matt: ndra 600 miljoner kronor under &tta ar. Réknat i
ekonomiska termer tycks Norge vara det land som har satsat nist mest (siffrorna &r
osidkra): cirka 75 miljoner norska kronor®, exklusive kostnaden for de atgirder som ar
inriktade pé fordndringar i det institutionella ramverket och som berdr samtliga foretagare.
Vid handlingsplanens skapande bedémdes dessa fordndringar medfora
socialforsakringsutgifter motsvarande cirka 122 miljoner norska kronor arligen. Den
norska handlingsplanen 16pte under sex ar, varfor den i tid och ekonomiska resurser ar
mindre omfattande &n det svenska programmet, men betydligt mer omfattande &dn den
danska handlingsplanen, som uppges ha omfattat 5 miljoner danska kronor under en
trearsperiod (&ven om projektet 16pte under fem ar).

4.4 Resultat: Systematiserad kunskap om effekterna av
insatser saknas generellt

Samtliga sex lander genomfor grundlaggande uppféljning av i vilken utstrackning kvinnor
driver foretag och i vilka branscher. Den typen av sammanstillningar gérs dven pa EU-
niva och hanvisas till i exempelvis Nederldnderna och Storbritannien. Med andra ord foljs
inte insatserna upp med storre kvalitativa eller kvantitativa métningar. Det &r ingen som
genomfort nagra effektutvdrderingar av insatserna utan snarare métningar av utfall och
uppfoljning av indikatorer.

Da de skandinaviska ldnderna dr de som tydligast har genomfort sarskilda satsningar pa
kvinnors foretagande &r det ocksa i dessa lander som det finns uppf6ljning och/eller
utvirdering av insatserna. I Norge och Sverige finns externa utvirderingar, i bemérkelsen
varderande och baserade pa en systematisk metod, medan det i Danmark snarare ar fraga
om resultatuppfoljning. I Danmark gors dock dven arliga kvantitativa métningar, vad géller
effekterna av satsningar pé entreprendrskap i skolan, &ven om dessa inte riktar sig specifikt
till kvinnor. Hur policyinsatser inom den allménna entreprendrskaps- och néringspolitiken
1 6vriga lander paverkar malgruppen kvinnor beror ddrmed bland annat pd medvetenheten
kring och intresset for insatsernas konsekvenser ur ett genusperspektiv samt tillgangen till
och anvindningen av kdnsuppdelad statistik.

4.5 Sammanfattande reflektioner fran den internationella
kunskapsoversikten infor effektutvarderingen

Den internationella kunskapsoversikten visar pa en avsaknad av utvdrdering och
systematiserad kunskap om vilka effekter insatser for kvinnors foretagande leder till. Det
finns saledes en mojlighet for Tillvdxtanalys att forega med gott internationellt exempel.

Det svenska programmet Frimja kvinnors foretagande har & ena sidan handlat om att via
projekt bidra till att kvinnor startar och driver vixande foretag. Hir har Tillvéxtanalys goda
mdjligheter att genomfora robusta, kontrafaktiska effektmétningar av projektens effekter
med hjalp av jamforelsegrupper. Programmet har & andra sidan en ambition att det
foretagsfrimjande systemet ska bli béttre rustat att bemota foretagande kvinnor och kunna
erbjuda dem kvalificerade tjédnster samt bidra till ett fordndrat foretagsfraimjande system
dér kvinnor och mén har samma fOrutséttningar att starta och driva foretag. I det brittiska

“8 Siffran 4r behiftad med osikerhet: i handlingsplanen framgar uppskattad budget for de 12 olika 4tgérder som
ingér i handlingsplanen.
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exemplet ar det tydligt att en uppbyggnad av insatser riktad mot en specifik grupp létt kan
raseras och att ”minnet” av insatserna kan vara kort.

Samtidigt som Tillvéxtanalys nu har mojligheten att forega med gott internationellt
exempel i sin effektutvérdering dr det viktigt att poédngtera att programmet Framja kvinnors
foretagande dr en av manga atgérder inom néringspolitiken som péverkar entreprendrskap
och foretagande. Under programperioderna har reformer som RUT-avdrag och inférandet
av LOV kommit att paverka forutsdttningarna for foretagande kvinnor i olika branscher.
Detta innebér att forvantningarna pa programmets effekter maste vara rimliga, likasa
forvantningarna pa vad effektutvirderingen kan visa. Det finns metodologiska utmaningar
i att isolera programmets paverkan fran andra atgérders paverkan.

I den norska halvtidsutvarderingen riktas kritik mot att insatserna i Norge i alltfor stor
utstrackning varit inriktade mot de foretags- och innovationsframjande aktdrernas
verksamhet, medan direkta atgarder inom entreprendrskap och foretagande varit
forhéllandevis fa. Dartill konstateras att frimjandeaktérerna kommer i kontakt med en
begrinsad andel av det totala antalet foretagare, varfor det inte kan forvéntas att atgdrder
via frimjandesystemet spelar en vésentlig roll. Utifran detta resonemang ar det viktigt att, i
en effektutvirdering av programmet Framja kvinnors foretagande, ta i beaktande
betydelsen av det foretagsframjande systemets tjdnster for det totala foretagandet. En
uppskattning av hur stor andel av den totala gruppen foretagande kvinnor som nétts av
programmet skulle kunna bidra till att skapa rimliga forvéntningar pd programmets
mdjlighet till effekter i néringslivet i stort. Detta krdver god datatillgdng avseende
exempelvis hur ménga kvinnor som kommit i kontakt med systemet under programmets
gang och vilka typer av tjanster de tagit del av.
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5 Utvardering av programmets effekter

Bakgrunden till programmet Frdmja kvinnors foretagande ar att for f4 kvinnor startar
foretag och driver vixande foretag. Foljaktligen blir det 6vergripande malet med
utvirderingen att se om programmet 6kat sannolikheten for att fler kvinnor startar foretag
och driver viaxande foretag.

Som presenterades inledningsvis innehéaller denna rapport en analys av programmets
uppbyggnad och sammanhang. Den innehéller ocksd en sammanfattande kunskapsoversikt
over liknande satsningar i fem europeiska lander. Sammantaget visar genomgangen pa tre
centrala utgédngspunkter for effektutvirderingen:

- Programmet syftar till att skapa effekter pa foretagsniva savil som pa systemniva. Det
ar darfor viktigt att effektutvarderingen beaktar bada dessa nivaer.

- Programmet bor betraktas som en del av ett storre offentligt finaniserat arbete for
jamstilld tillvaxt och som en insats bland flera. Det é&r till exempel viktigt att ta hinsyn
till betydelsen av det foretagsframjande systemets tjénster. Hur viktigt ar
foretagsfraimjandet for det totala foretagandet?

- Ien internationell jimforelse urskiljer sig programmet Framja kvinnors foretagande
nar det giller bade ambition och omfattning. Dessutom har vi goda méjligheter att
utvirdera det hir programmet. Detta innebér ett unikt tillfalle for Sverige att samla in
kunskap om effekter av ett program som sarskilt riktar sig till mélgruppen kvinnor.

5.1 Effekter for foretagare

Den 6nskade effekten for potentiella och befintliga foretagare som deltagit i
affarsutvecklingsprojekten &r att “kvinnors foretag ska f& béttre Ilonsamhet och béttre chans
att dverleva” till f6ljd av de insatser som genomfors. Detta dr en indikator pa
maluppfyllelsen i politiken, men séger inget om huruvida den insats som gjordes var
meningsfull eller inte eller om malet kunnat nas utan insatsen. Med var effektutvardering
vill vi se om insatserna ledde till det 6nskade resultatet — det vill sdga om policylogiken
stimmer.

Effektutvarderingen kommer i huvudsak inriktas pé frdgan om programmet haft:
* positiv inverkan pa sannolikheten for att kvinnor startar foretag
* positiv inverkan pa lonsamhet och inkomst i kvinnors foretag.

Vad effektutvarderingen forsoker gora ar att se om insatsen ledde till storre chans till
Overlevnad efter start och/eller hogre 16nsamhet jamfort med om de inte hade deltagit.

Detta innebér att vi maste veta nagot kontrafaktiskt det vill sdga nagot som inte skett. Detta
g0r vi genom att jaimfora de som deltagit med andra foretag som inte deltagit — vi skapar en
jamforelsegrupp. En viktig aspekt nir man sétter upp en jamforelsegrupp ar att den ska
likna gruppen deltagande foretag pa s manga sétt som mdjligt — bade vad avser
observerbara och icke observerbara faktorer. Om foretag som deltagit inte dr representativa
uppstar vad vi kallar ett selektionsproblem — att deltagande foretag dr annorlunda pa olika
sdtt jamfort med de som inte deltagit, och att detta ”annorlunda” kan péaverka utfallen
(6verlevnad och 16nsamhet).
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Observerbara faktorer dr sddant vi kan observera i data, medan icke observerbara faktorer
ar sadant som inte kan observeras i data. Exempel pa icke observerbara faktorer som kan
spela roll for utfallet ar foretagarens ambitionsniva. Alla startar inte foretag med
ambitionen att det ska vixa. Icke observerbara faktorer handlar ocksa om den kontext
foretagen verkar i: Vi antar att deltagande foretag och jédmforelseforetag agerar i samma
kontext, till exempel vad giller konkurrensvillkor och skatteregler. Om vi har en
jamforelsegrupp fran samma tid, bransch och region, och ménga deltagande brukar vi anta
att detta ar uppfyllt.

Valet av metod bygger pa tillgangen till underliggande data, som betraktas som god.
Tillvixtanalys individ- och foretagsdatabas (IFDB) kompletteras med uppgifter fran
Tillvaxtverket 6ver deltagare i olika insatser. Dessa 16pnummer ersétts mot [FDB och
lagras i mikrodatabasen dver statligt stod (MISS).

Datarelaterade utmaningar ligger i skillnader mellan aktiviteter som kan orsaka
matningsproblem, det vill sdga hur uppdraget utforts kan variera mellan till exempel
regioner, stad och landsbygd.

5.2 Maluppfyllelse i det foretagsfraimjande systemet

Som framgatt i rapporten finns férvéntningar p& hur programmet har foréndrat det
foretagsframjande systemet. Tillvéxtanalys ska genomfora en méluppfyllelseutvérdering
av insatser riktade mot tjinstemén, beslutsfattare och politiker.

I samband med programmets slutforande vid arsskiftet 2014/2015 kommer Tillvaxtverket
att genomfora en slututvardering av programmet med foljande malsattningar och forslag pa
inriktning;:

- Organisatoriska fordndringar

- Foréndringar i bemotande

- Ett jimnare fordelat erbjudande

- Kvinnors foretagande betraktas som en strategisk tillvaxtfraga

Denna utvardering kommer genomforas genom enkater/intervjuer med aktorer efter
programmets slutférande.

Den utvirdering av effekter i det foretagsfraimjande systemet som Tillvéxtanalys genomf{or
tar avstamp i Tillvixtverkets slututvédrdering och ska tillféra ndgonting utdver den. Detta
kan goras genom att fokusera pé ett antal fragestéillningar som besvaras primért med ett
kvalitativt angreppssitt. Vi kan utga fran fyra centrala utvirderingkriterier*’ som
presenteras nedan i form av f6ljande fragestéllningar:

- Genomslag: hur har regionalt tillvixtansvariga aktorer och offentligt finansierade
foretagfrdmjande aktorer vidtagit organisatoriska fordndringar for att béttre né ut till
malgruppen (proaktivt), bemota malgruppen (reaktivt), arbeta mot tydliga
maélséttningar samt f6lja upp dessa (resultat)? Hur har programmet Frdmja kvinnors
foretagande bidragit till detta?

* Etablerade utvirderingskriterium som anviinds inom EU och OECD
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- Mailuppfyllelse: Hur har offentligt finansierade foretagsframjande aktorer fordelat sitt
erbjudande till kvinnor respektive méin och sékrat ett bemotande pa lika villkor (koén,
bransch)? Hur har programmet Frimja kvinnors foretagande bidragit till detta?

- Hallbarhet: Hur har programmet haft biaring pa strategisk inriktning hos regionalt
tillvixtansvariga aktorer och offentligt finansierade foretagfrémjande aktorer (kon,
bransch)?

- Synergi: Hur har programmet Framja kvinnors foretagande skapat synergier med
andra néringspolitiska insatser (som LOV och RUT) och offentliga satsningar med
fokus pa det foretagsframjande systemet (resurscentra, handlingsplaner for jamstélld
tillvéaxt)?

Beroende pa omfattningen samt resultatet av den slututvirdering som Tillvaxtverket
genomfor kan metoden for hur dessa fragor ska besvaras variera. Mojligen utgor fallstudier
ett bra angreppsitt dér ett antal regioner véljs ut for kvalitativa djupstudier med analys av
strategiska dokument. Insamling av data kan géras via djupintervjuer och fokusgrupper
med regionalt tillvixtansvariga aktdrer och foretagsfridmjande aktorer. Urvalet av regioner
kan goras utifran olika avvigningar.

Forslag pa urvalsfaktorer &r:
- geografisk spridning

- glesbygd/storstad

- néringslivsstruktur

- utveckling inom utpekade branscher.

53 Programmet som naringspolitiskt instrument

Frimja kvinnors foretagande i sin helhet kan betraktas som ett naringspolitiskt instrument.
Det finns nu en unik mojlighet till kunskap om framjandeinsatser riktade till en specifik
och samtidigt heterogen malgrupp inte bara genom kvalitativa maluppfyllelseutvarderingar
utan dven genom effektutvirderingar av affarsutvecklingsinsatserna.

De kvalitativa utvarderingar som genomforts hittills visar att programmet fyllt en viktig
funktion for att belysa hur branschkunskapen ser ut hos foretagsfrimjande aktorer. De
olika frimjandeaktorerna har med de olika utvérderingarna fatt ny kunskap om sin egen
verksamhet ur branschférdelningsperspektiv.

Maluppfyllelseutviarderingen kan ge oss kunskap om hur programmet har forandrat
beteenden och malséttningar i frimjandesystemet parallellt med fordandringar i
branschstruktur och naringslivsklimat. Vidare kan effektutvarderingen ocksa ge oss svar pa
om policylogiken faktiskt holl.

34



FRAMJA KVINNORS FORETAGANDE

6 Referenser

Arbetsmarknadsstyrelsen 1999:12 Starta eget-bidragets effekter — utvirdering av foretag
tre dr efter start s. 14

Blomberg, E., Waldemarsson, Y., Wottle, M., (red.) (2011) Kvinnors foretagande — Madl
eller medel? Stockholm, SNS Forlag

Holmquist, C. , Barle, A., Wennermark, K. (2011) Varfér ska man frimja kvinnors
foretagande? Stockholm Tillvaxtverket

Holmquist, C.& Sundin, E.(2002) Foretagerskan— Om kvinnor och entreprendrskap
Stockholm, SNS Forlag s. 199

DuRietz, A. (2013) Kvinnors entreprenérskap under 400 dar Stockholm, Dialogos forlag
Regeringsbeslut N2012/1365/RT, 8 mars 2012

Regeringsbeslut N2011/1250/ENT, 13 december 2012

Regeringsbeslut N2012/6282/RT, 13 december 2012

Regeringsbeslut N2013/2799/ENT, 30 maj 2013

Renstig, M. (2010) Varfor ska kvinnor starta foretag inom vard och omsorg? Stockholm,
Tillvaxtverket

SCB Valfard 2013:2
SCB Pa tal om kvinnor och mén 2012

SOU 1998:6 Ty makten &r din ... Myten om det rationella arbetslivet och det jamstéllda
Sverige, s. 23ff

SOU 2005:66 Makt att forma samhéllet och sitt eget liv
SOU 2008:15 LOV att vdlja — Lag om valfrihetssystem

Skold, B. (2013) Strukturerna och foretagandet — en longitudinell studie av kvinnors och
méns foretagande i sparen av den offentliga sektorns omvandling, Institutionen for
ekonomisk och industriell utveckling, Linkdpings universitet

Skatteverket (2011) Om RUT och ROT och Vitt och svart, Rapport 2011:1
Tillvdxtanalys. (2010) Lika rétt och lika mdjligheter till foretagsstod?, Rapport 2010:02
Tillvdxtanalys, (2009) Resurscentra for kvinnor, Tillvéxtanalys, Rapport 2009:02
Tillvaxtverket (2012) Kvinnors och méns foretagande — Foretagens villkor och verklighet

Tillvaxtverket (2013) Vision: Héllbar tillvéxt

Offentliga tryck
Trygghetssystemen for foretagen, prop. 2009/10:120

SFS 2010:110 Socialforsidkringsbalk

35



FRAMJA KVINNORS FORETAGANDE

Intervjuer

2014-02-26 Catharina Hakanson Boman, fore detta stabschef och statssekreterare till
ndringsminister Maud Olofsson

Ej publicerade Kéllor:

Slututvardering av programmet Framja kvinnors foretagande 2011, Tillvaxtverket

Regionala forstudier med fokus pa forutsittningar for att integrera kvinnors foretagande i
det regionala tillvéxtarbetet, 2011-2012, samtliga regionalt tillvixtansvariga aktorer
i Sverige

Mittutvérdering av programmet Framja kvinnors foretagande 2011-2013, Tillvéxtverket

36






Tillvaxtanalys, myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, dr en gransoverskridande organisation med 60 anstallda.
Huvudkontoret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm,
Brasilia, New Delhi, Peking, Tokyo och Washington D.C.

Tillvaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

e utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gdr hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och i
regleringsbrevet. Dar framgar bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

* svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

Om rapportserien:
Rapportserien ar Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal for publikationer.
I rapportserien ingdr aven myndighetens faktasammanstaliningar.

Ovriga serier:

Statistikserien — [dpande statistikproduktion.

Svar direkt — uppdrag som ska redovisas med kort varsel.

PM — metodresonemang, delrapporter och underlagsrapporter ar exempel pa
publikationer i serien.

Foto: Sergey Nivens/mostphotos.com

Tillvéxtanalys Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010 447 44 00 | info@tillvaxtanalys.se | www.tillvaxtanalys.se



	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Tillbaka
	Sök



