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Forord

| 2012 ars regleringsbrev fick Tillvaxtanalys i uppdrag att undersdka konsekvenserna av
finanskrisen for det svenska naringslivet och effekten av naringspolitiken som sattes in for
att mota krisen. Uppdraget syftar till att samla erfarenheter som kan vara till nytta vid
hanteringen av kommande kriser.

Foreliggande syntesrapport vilar pa tva tidigare publicerade delrapporter:
1 Strukturférandringar under finanskrisen — en kartlaggning (WP/PM 2013:07)
2 Kartlaggning av politiska insatser under finanskrisen 2008-2009 (WP/PM 2013:01)

Underlag har tagits fram av prof. Magnus Lindmark, fil.dr. Jonatan Svanlund och fil.dr.
Fredrik Olsson Spjut pa Umea universitet samt Peter Sandén, Olof Linde, Terese Strenger
och Stefan Wing pa Sweco Eurofutures.

Syntesrapporten ar skriven av Sofia Avdeitchikova (avdelningschef). Tomas Hagberg
(analytiker) har varit projektledare.

Ostersund, december 2013

Dan Hjalmarsson
Generaldirektor
Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Det ar fem ar sedan den globala finanskrisen med full kraft skéljde in Gver den svenska
ekonomin. | backspegeln kan konstateras att den slog hart mot svensk industri, men ocksa
att den ganska snabbt blaste Gver. Fragan ar — pa vilket satt bidrog de naringspolitiska
insatserna till detta forhallandevis snabba forlopp?

Rapporten &r indelad i fyra avsnitt:

I.  Finanskrisen betraktad fran ”forarsitet”. Det kan lasas som en kort beskrivning av

beslutsfattande i stormens dga. (Kapitel 2)

Il.  Tillbakablickande beskrivning av strukturfordndringarna under krisen; BNP-
utvecklingen, produktionsférandringar, varselstatistik, geografiska skillnader med
mera. (Kapitel 3)

I1l.  Fordjupad analys av olika néringspolitiska insatsers inriktning, omfattning och
implementering. (Kapitel 4)

IV.  Lardomar och rekommendationer med béaring pa framtida insatser inom det
naringspolitiska omradet. (Kapitel 5)

I. Finanskrisen betraktad fran "“forarsatet” — beslut under osakerhet

Den kvardrdjande bilden &r att 1&get hosten 2008 var exceptionellt. Det uppenbara var att
finansmarknaderna var i stark obalans vilket i sin tur ledde till att néringslivet och sarskilt
tillverkningsforetagen fick betydande finansieringsproblem samtidigt som efterfragan
kraftigt minskade; i synnerhet inom fordonsindustrin. SAAB och Volvo, liksom andra
stora aktorer i den globala bilindustrin, fick akuta problem.

Direkt i krisens inledande skede gjordes kraftfulla insatser for att stabilisera finansmark-
naden. Det handlade bland annat om likviditetsstod till banker och totala garantiramar pa
3000 miljarder kronor. Finanskriskommittén, som tillsattes i februari 2011 for att géra en
Oversyn av regelverket for hantering av finansiella kriser, menade i sitt forsta betdnkande
att regering och riksbank agerat snabbt, tydligt och kraftfullt och kunde pa sa sétt aterskapa
fortroendet for det finansiella systemet. Utdver detta gjordes insatser for att stimulera efter-
fragan genom skattesankningar och genom att skjuta till mera pengar till kommunerna.

Dessutom gjordes néringspolitiska insatser; vilka ar i fokus for denna rapport. Skulle de
naringspolitiska instrumenten sattas in for att hantera en kortvarig kris, med ett tillfalligt
efterfragestopp som det gallde att “dvervintra®? Eller for att mota en utdragen struktur-
omvandling, dar problem med bristande innovationsférmaga och avsaknad av I6nsamma
framtidsinvesteringar plétsligt kommit upp till ytan och dar det géllde att snabbt stalla om?
Och hur skulle den nodlidande fordonsindustrin raddas, om den skulle raddas? Manga
starka roster krdvde omfattande statliga ingripanden. Situationen var mycket oséker och
svar att bedoma.
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I1. Tillbakablickande beskrivning av strukturférandringarna under krisen —
en djup kris med ett snabbt forlopp

Antalet varsel pa arbetsmarknaden 6kade dramatiskt fran runt 4 000 per manad under
sommaren 2008 till nastan 20 000 per manad vid arsskiftet ett halvar senare. Varst var det i
Smaland och Vastsverige dar varslen 6kade med 101 respektive 81 procent mellan andra
kvartalet 2008 till andra kvartalet 2009. Totalt minskade varuproduktionen i landet med
nastan 20 procent mellan 2007 till 2009, och fordonsindustrins produktion f6ll med hela 65
procent.

De regionala skillnaderna var dock stora. | Stockholm blev krisens effekter knappt mark-
bara sett till utvecklingen av bruttoregionalprodukten, medan Véstra Gétaland och flera
andra regioner upplevde kraftiga nedgangar.

ITI. Férdjupad analys av olika naringspolitiska insatsers inriktning,
omfattning och implementering

Ganska snabbt sjosattes ocksa naringslivs-, arbetsmarknads- och utbildningsinsatser som
tillsammans med okat stod till kommuner och landsting skulle kunna méta nedgangen i
den reala ekonomin. De samlade insatserna omfattade totalt cirka 25 miljarder kronor i
anslagna medel under krisens akuta fas, varav cirka 15 miljarder avsag insatser pa det
naringspolitiska omradet. Den faktiska kostnaden av de naringspolitiska insatserna skulle
senare visa sig bli vasentligt mycket lagre.

En awvdgning mellan att bevara och att stélla om

I backspegeln framtonar en bild av naringspolitiska atgarder som i forsta hand sattes in for
att undvika att sunda foretag drabbades av finansieringsproblem och i andra hand for att
paskynda omstallningen av naringslivet, och da sarskilt inom fordonsindustrin. Bilden var
tydlig; bankerna var pressade och aterhallsamma och manga féretag upplevde stora pro-
blem med bankfinansieringen. Regeringen beddémde dérfor att det behdvdes komplette-
rande insatser. Almi Foretagspartner AB och SEK fick tidigt ett kapitaltillskott pa 2 mil-
jarder respektive 2,5 miljarder kronor. Samtidigt fick SEK och EKN vidgade kredit- och
laneramar pa 700 miljarder. Det &r vart att notera att dessa forstarkningar delvis finns kvar.

For att ytterligare mildra effekterna av krisen gavs Skatteverket ratt att bevilja uppskov
med skatteinbetalningar. Detta utnyttjades av 7 000 foretag och innebar ett uppskov pa
narmare sju miljarder. Denna majlighet att fa skjuta upp skattebetalningar har tagits bort.

Insatserna for kompetensutveckling dominerade varselsamordningen, i huvudsak rorde det
sig om mer pengar till befintliga utbildnings- och omstéllningssystem. Totalt anvandes 670
miljoner extra, utéver ordinarie budgetramar, for att driva insatser for krisdrabbade foretag
och regioner.

De strukturella insatserna for att utveckla nytt, inte minst for att stalla om i hallbar riktning,
fick en langre startstracka. Har marks en satsning pa tre miljarder kronor pa riskkapital-
bolaget Fouriertransform, ett statligt bolag for finansiering av utvecklingsprojekt inom
fordonsindustrin. Fonden startade 2009 och har fram till idag placerat ungefér en tredjedel
av sitt kapital i olika utvecklingsprojekt.
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En del av atgarderna genomfordes regionalt och lokalt inom ramen for den sa kallade
varselsamordningen, dar staten gav ledande regionala foretradare (landshévdingar, region-
rad eller motsvarande) uppgiften att leda och samordna det regionala arbetet for att darige-
nom tydligt markera Sveriges beredskap for att méta krisen.

Det ar forenat med betydande svarigheter att exakt ange den ekonomiska omfattningen av
de naringspolitiska krisinsatserna. Brutto med kapitaltillskott, garantier och rena anslag ror
det sig om 733 miljarder under perioden 2008-2010, det mesta i form av garantier for att
trygga foretagens finansiering. | efterhand gar det att konstatera att den faktiska kostnaden
for de néringspolitiska insatserna uppgick till i storleksordningen 600—700 miljoner, dar
det mesta var insatser for att kompetensutveckling och en mindre del gick till sérskilda
insatser for foretag i en Kkrissituation.

Snabb implementering genom att anvanda befintliga system

Efterfragan pa Almi-l1an fordubblades under tiden fran december 2008 till september 2009
och SEK utdkade sin utlaningsportfolj med 14 procent och EKN sina garantier med 28
procent under samma tid. Att déma av utnyttjandegraden var insatserna adekvata. | det
lage da insatserna gjordes var det svart att se vad kostnaderna skulle bli. Nu flera ar senare
kan det konstateras att kapitaltillskotten och garantier hittills inte lett till nagra mer omfat-
tande forluster. Aven lanen i EIB har betalats tillbaka. Nar det galler Fouriertransform &r
det antagligen for tidigt att avgéra om investeringarna varit I6nsamma. For att dra slutsat-
ser om hur atgarderna fungerat pa lang sikt behdvs dock mer grundliga effektutvarderingar.

Det gar att redan nu konstatera att de atgarder som gick via de ordinarie systemen — arbets-
marknadspolitiken, Almi, SEK och EKN och Skatteverket — kunde sjosattas direkt och fick
darmed omedelbar verkan. Andra atgarder, till exempel Fouriertransform, var inte igang
forran konjunkturen hade bérjat vanda uppat igen.

Néringslivs-, arbetsmarknads- och utbildningsinsatser tillsammans med pengar till kom-
muner och landsting bidrog till att halla uppe konsumtionen i Sverige, pa en hogre niva én
i andra lander med mindre val utbyggda trygghets- och omstallningssystem, det som i
kriser fungerar som automatiska stabilisatorer. Detta resulterade i att produktionen i
tjanstesektorn bara minskade med knappt en procent under 2008 och 2009 och att den
offentliga sektorn till och med 6kade nagot dven under krisaren.

Begrénsade engagemang i enskilda foretag

Ingen kunde fran fOrarsétet” mitt i krisen med sidkerhet avgéra om det rorde sig om en
konjunktursvacka dér strategin skulle vara soka skydda foretag, branscher och arbets-
tillfallen eller om det istéllet var frdgan om langvariga strukturella forandringar dar det
bésta skulle vara att stodja sjalva omstallningen. Klart stod att fér Sverige viktiga foretag
drabbats av en akut kris, med varsel och hot om konkurs. Krav pa insatser for att “ridda”
foretag fordes fram. Regeringen undvek i allt vésentligt att engagera sig i enskilda foretag
och valde istallet att sa langt som mojligt anvanda befintliga system. Genom att tillskjuta
medel och sitta turbo” pa de regionala programmen och aktérer som Almi, SEK och EKN
kunde man fa snabba resultat genom generella system.

En av grunderna till detta stallningstagande var antagligen erfarenheterna fran de direkta
foretagsengagemangen i varvs- och stalkrisen under slutet av 1970-talet och bdrjan av
1980-talet, med en slutnota som enligt regeringens bedémning i prop. 1986/87:74 uppgick
till 60 miljarder kronor i 1986 ars penningvarde. | efterskott gar det att konstatera att hante-
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ringen av finanskrisen, som var djupare men kortvarigare an 1970-talskrisen, ocksa blev
vasentligt mycket “billigare”.

IV. Lardomar och rekommendationer med baring pa framtida insatser inom
det néringspolitiska omradet

Aven om man kan dra historiska lardomar finns det inga enkla och fardiga recept for hur
kommande kriser ska hanteras. Varje kris ar i nagon mening ny.

En ny naringspolitik i krisens kdlvatten...

Inom OECD-samarbetet finns i kdlvattnet av finanskrisen ett fornyat intresse for en “ny
néringspolitik” av mer generell och dynamisk karaktir. Enligt OECD:s analyser géller det
— aven i kristider — att komma bort fran subventioner och enkla program. Ambitionen bor
vara att driva en politik som langsiktigt skapar forutsattningar for en 6ppen, dynamisk
ekonomi som framjar innovationer, fornyelse och hallbar tillvéxt. Och lika viktigt ar det att
politiken i sig &r flexibel, det vill séga att det finns mojlighet att lara under resans gang och
att omproéva och justera insatser.

... med tydlig insatslogik och avslutningsklausuler

Aven om det for det mesta i krisers akuta skede ar ont om tid & mycket vunnet om beslut
om néringspolitiska insatser foregas av en rejal diskussion om insatslogiken, det vill sdga
hur insatsen ar tankt att fungera och vilka problem den l6ser. Det &r ocksa viktigt att redan
vid beslutet faststalla hur insatsen ska utvérderas. Till det senare bor knytas en avslut-
ningsklausul” som tydliggdr procedurer for hur insatser ska omprévas nér situationen for-
andras. Annars finns det en risk for att olika typer av naringspolitiska insatser permanentas
utan att évergripande nya behovsanalyser eller utvérderingar genomforts.

10
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Summary

Five years have passed since the global financial crisis swept in over the Swedish economy
with full force. In retrospect we can see that it hit Swedish industry very hard but also that
it was over fairly quickly. The question is in what way industrial policy initiatives contri-
buted to the relatively short-lived course of events. What was done, what did it cost and
what might have been done better? The title of this report is “Industrial Policy in Times of
Crisis — what can we learn from the financial crisis of 2008-2009?” and it is divided into
four sections:

I.  Financial crisis seen from the “driver’s seat”. It can be read as a brief description
of decision making in the “eye of the storm”. (Chapter 2)

Il.  Retrospective description of the structural changes during the crisis; GDP develop-
ment, production changes, dismissal statistics, geographical differences, and more.
(Chapter 3)

1. In-depth analysis of various industrial policy interventions focus, scope and imple-
mentation. (Chapter 4)

IV.  Lessons learned and recommendations for future efforts in industrial policy.
(Chapter 5)

I. Financial crisis seen from the “driver’s seat” — decisions under uncertainty

The enduring picture that we have is that the situation in autumn 2008 was exceptional.
What was most evident was that the financial markets were in a state of severe imbalance,
which in turn hit industry, especially the manufacturing companies, with serious financial
difficulties at the same time as demand was falling drastically, in particular in the automo-
tive industry. Like many other major players in the car industry around the world, SAAB
and Volvo experienced acute problems.

Immediately the crisis began, substantial measures were taken to stabilise the financial
markets. These included liquidity support for banks and a total guarantee framework of
3,000 billion SEK. The Financial Crisis Committee, formed in February 2011 to review the
regulatory framework for handling financial crises, said in its first statement that the gov-
ernment and Sweden’s central bank had acted quickly, clearly and decisively and had thus
been able to restore confidence in the financial system.

What industrial policy measures have been applied? Were they to handle a short-term
financial crisis with a brief cessation of demand or meet a prolonged structural transfor-
mation where problems with insufficient innovative ability and lack of future investments
suddenly surfaced? And how was the distressed automotive industry to be rescued, if in-
deed it was supposed to be rescued? Strong voices were raised demanding extensive inter-
vention by the government. The situation was very uncertain and difficult to assess.

I1. Retrospective description of the structural changes during the crisis — a
deep crisis with a rapid sequence

Companies were forced to dismiss personnel. The number of notices of termination of

employment increased dramatically from about 4,000 a month in summer 2008 to almost

20,000 a month by the end of year. The situation was worst in the province of Smaland and

the west of Sweden where the number increased by 101% and 81% respectively between

11
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Q2 2008 and the same period a year later. All in all, the country’s production of goods fell
by almost 20% between 2007 and 2009 and total industrial production by all of 65%.

Regional differences, however, were considerable. The crisis was hardly noticed in the
Stockholm region, measured as gross regional product during 2008 and 2009, while Véstra
Gotaland and several other regions showed a drastic decline during the same period.

III. In-depth analysis of various industrial policy interventions focus, scope
and implementation

A number of industry, labour market and education measures were launched shortly there-
after which together with increased support to municipalities and county councils were
intended to meet the decline in the economy. Together they comprised a total of approxi-
mately 25 billion SEK of allocated funds during the acute phase of the crisis, of which 15
billion was in the area of industrial policy. The actual cost of the economic interventions
would later prove to be much lower.

A balance between preserving and promoting transition

In retrospect a picture appears of policy measures that were primarily made to counteract
the sudden fall in demand in the economy (cyclical interventions) and secondarily to accel-
erate the transformation of industry, in particular in the automotive industry (structural
interventions). The picture was clear: the banks were under pressure and restrictive and
many companies were experiencing great difficulties in obtaining financing from the
banks. In the government’s judgement, complementary measures were therefore needed.
Almi Foretagspartner AB and the Swedish Export Credit Corporation (SEK) were given an
injection of capital amounting to 2 billion and 1.5 billion SEK respectively at an early
stage. The Export Credit Corporation and the Export Credits Guarantee Board (EKN) were
at the same time granted extended credit and loan frameworks of 700 billion SEK. It is
worth noting that parts of these reinforcements are still in place.

In order to further secure the companies’ liquidity, the National Tax Agency was author-
ised to grant deferments of tax payments. 7,000 companies took advantage of this and
payments amounting to almost 7 billion SEK were deferred. This measure has now been
terminated.

Competence development initiatives dominated regional and local activities, mainly in the
form of more money being paid into existing education and redeployment systems. Over
and above the normal budgetary frameworks, a total of 670 million SEK was used on in-
terventions to help companies and regions in difficulties.

Structural interventions to promote transition, not least in the sustainable direction, took
more time to get up to speed. Three billion SEK were allocated to the Fouriertransform
venture capital company, a state-owned company with a mission to finance development
projects in the automotive industry. The fund has hitherto invested approximately a third of
its capital in various development projects.

Some of the measures applied regionally and locally were implemented within the frame-
work of the so-called redundancy coordination initiative, where the government assigned
leading regional representatives (county governors, regional councillors or the equivalent)
the task of leading and coordinating work in the regions in order to clearly mark Sweden’s
preparedness to meet the crisis.

12
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It is extremely difficult to put a precise figure on the extent of the industrial policy inter-
ventions made during the crisis. Gross, including capital infusions, guarantees and pure
allocations, the various interventions amounted to 733 billion SEK between 2008 and
2010. In retrospect, we can see that the actual cost was between 600 and 700 million SEK,
most of which were used for competence development measures and a smaller sum for
special interventions for companies in crisis situations.

Rapid implementation by using existing systems

The demand for loans from Almi doubled over the period from December 2008 until Sep-
tember 2009 and SEK increased its loan portfolio by 14% and EKN its guarantees by 28%
over the same period. Judging from the degree of utilisation, the measures were adequate.
In the situation in which the interventions were made, it was difficult to predict what the
costs would be. Now, a few years later, it is clear that the capital infusions and guarantees
have hitherto not led to any substantial losses. The loans from the European Investment
Bank (EIB) have also been repaid. Regarding Fouriertransform, it is probably too early to
determine whether the investments were profitable. More thorough impact assessments are
needed to be able to draw conclusions about the possible long-term effects of the interven-
tions.

However, an early conclusion is the interventions made through the existing systems —
labour market policies, Almi, the Export Credit Corporation and the Export Credits Guar-
antee Board and the National Tax Agency — were implemented rapidly and efficiently.
Others, Fouriertransform for example, needed much more time and were not up and run-
ning until the economic climate had begun to turn.

The industry, labour market and education measures together with money paid to munici-
palities and county councils contributed to maintaining consumption in Sweden at a higher
level than in other countries with less well developed security and redeployment systems,
which in times of financial crisis act as automatic stabilisers. This resulted in production in
the service sector only falling by a little less than 1% between 2008 and 2009 and in the
public sector actually increasing slightly even during the crisis period.

Limited involvement in individual companies

No one could “from the driving seat” in the middle of the crisis determine with any cer-
tainty whether it was a temporary economic downturn or a matter of prolonged structural
transformations. But it soon became clear that some of Sweden’s vital companies had been
hit by a serious crisis with personnel cuts and a danger of bankruptcy. Demands were made
for government intervention to “rescue” companies. The government largely avoided be-
coming involved in individual companies and chose instead to use existing systems as far
as possible. Measure were implemented quickly by injecting capital and “turbo activating”
regional programmes and players like Almi, the Export Credit Corporation and the Export
Credits Guarantee Board.

One of the bases for this choice was probably the experience of the shipyard and steel
crisis in the late 1970s and early 1980s where the final cost according to the government’s
own assessment in a bill to parliament in 1986 amounted to 60 billion SEK at 1986 prices.
We can also see that the way the financial crisis, which proved to be deeper but less long-
lived than the crisis of the 1970s, was handled was also considerably “cheaper”.

13



NARINGSPOLITIK I KRISER

IV. Lessons learned and recommendations for future efforts in industrial
policy

Even if there are lessons that can be learned, there are no simple, ready-made action plans

for handling future crises. Every crisis is in some sense unique.

A new industrial policy in the wake of the crisis...

In the wake of the financial crisis, the OECD is showing renewed interest in a “new indus-
trial policy” of a more general and dynamic nature. According to the organisation’s own
analyses, what is needed — also in times of crisis — is to get away from subsidies and simple
programmes. The aim should be to adopt a policy that creates the long-term prerequisites
for an open, dynamic economy that promotes innovation, renewal and sustainable growth.
And it is not least important that the policy in itself is flexible, i.e. that there are possibili-
ties to learn along the way and review and adjust the interventions made.

...with clear intervention logic and exit clauses

Even though in most cases there are severe time constraints in an acute phase of a crises, a
lot is gained if decisions on policy actions is preceded by a thorough discussion on inter-
vention logic, i.e. how the intervention is supposed to work and what problems it solves. It
is also important to at the initial stage determine how and when it will be evaluated. The
latter should be accompanied by an “exit clause” that clarifies procedures for how inter-
ventions should be reconsidered and/or terminated when the situation changes. Otherwise
there is a risk for measures becoming permanent without a comprehensive evaluation and
analysis of needs.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund och syfte

| 2012 ars regleringsbrev fick Tillvéxtanalys ett uppdrag “Strukturforandringar och finans-
krisen”. | uppdraget lag att analysera hur det svenska naringslivet paverkades av finans-
krisen och om detta foljde nagra geografiska monster. Krisen 2008-2009 skulle ocksa ses i
ett historiskt perspektiv for att studera eventuella likheter med tidigare stdrre kriser. En del
i uppdraget handlade ocksa om att belysa olika nationella och regionala insatser som rikta-
des specifikt mot naringslivet under krisen. Analysen skulle framst inriktas pa insatser som
syftade till flexibilitet och omstallningsformaga i naringslivet.

1.2 Metoder och delrapporter

For avrapporteringen till regeringskansliet om finanskrisens effekter och naringspolitiska
atgarder riktat till naringslivet under krisen, har Tillvaxtanalys tagit fram tva delstudier
under 2012 och 2013:

1. Strukturférandringar under finanskrisen — en kartlaggning
2. Kartlaggning av politiska insatser under finanskrisen 2008-2009

Den forsta har varit inriktad pa att beskriva strukturforandringar under kriser ett historiskt
perspektiv, samt specifikt kopplat till finanskrisen 2008-2009. Den senare studien har
fokuserat pa politiska insatser som gjordes under finanskrisen dels sammantaget, dels spe-
cifikt mot naringslivet. Denna syntesrapport utgdrs till en stor del av en sammanfattande
analys av de tva delstudierna, kompletterad med en bedomning av naringspolitikens inrikt-
ning och traffbild.

1.3 Disposition av slutrapporten
Rapporten &r indelad i fyra avsnitt:

I.  Finanskrisen betraktad fran “forarséitet”. Den kan l&sas som en kort beskrivning av
beslutsfattande i stormens dga.

Il.  Tillbakablickande beskrivning av strukturférandringarna under krisen; BNP-
utvecklingen, produktionsforandringar, varselstatistik, geografiska skillnader med
mera.

I1l.  Fordjupad analys av olika naringspolitiska insatsers inriktning och paverkan.

IV.  Léardomar och rekommendationer med baring pa framtida insatser inom det
naringspolitiska omradet.
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2 Finanskrisen fran forarsatet
2.1 Finanskrisens forlopp och direkta effekter 2008—-2009

2.1.1 Lang period av internationell osakerhet foljs av akut finanskris
hosten 2008

Innan finanskrisen slar till hosten 2008 finns atminstone ett ar av oro pa de amerikanska
penningmarknaderna, dar USA:s centralbank inlett en serie sankningar av styrrantan. Till-
sammans med andra centralbanker runt om i vérlden (dock ej den svenska) framjas likvi-
diteten pa de finansiella marknaderna, och redan i februari 2008 beslutar USA:s regering
om ett finanspolitiskt stodpaket. Osakerheten tilltar globalt under varen och sommaren,
men infor hosten 2008 framstar det ekonomiska laget fortfarande som svarbedémt. Sveri-
ges Riksbank inleder faktiskt den 6desdigra september 2008 med att hoja styrrantan med
0,25 procentenheter till 4,75 procent (foga anades da att den endast fem manader senare
skulle séankas till 1 procent). Bara dagar darefter kommer besked fran USA att bolane-
instituten Fannie Mae och Freddie Mac satts under statlig forvaltning, och veckan darpa,
den 15 september, anstker den amerikanska investmentbanken Lehman Brothers om kon-
kurs.

| detta sammanhang presenterar den svenska regeringen sin budget for 2009 med titeln
"Fler i arbete — Tryggad vélfard’ vilket indikerar att denna inte i forsta hand var avsedd att
hantera en akut finanskris. Regeringen hinner a&nda med att fa in avsnitt om den da dags-
aktuella oron pa finansmarknaderna och skriver bland annat att “’de mérka moln som héiingt
over varldsekonomin har tatnat under sommaren och hdsten nar oron har okat pa finans-
marknaderna i omvarlden. Mot denna bakgrund justerar regeringen, liksom de flesta
andra bedomare, ned tillviixtprognosen for Sverige.” Regeringen oppnar ocksa for att
ytterligare stimulansatgarder under hosten kan komma att bli nédvandiga.

Regeringens syn pa just BNP-utvecklingen visar ocksa hur oférberedd man var nar krisen
kom. | budgeten skrivs visserligen BNP ner for 2009 men beddmningen dr fortfarande att
den ska 6ka med 1,3 procent for 2009. Infor budgeten bara ett ar senare kommer laget vara
ett helt annat, med en bedémd minskning av BNP med omkring 5,2 procent for 2009. Fal-
let blev slutligen hela 5,5 procent fér 2009.

2.1.2  En kris med tre huvudroller: krisen pé finansmarknaderna, stoppet i
fordonsindustrin och spridningen i den reala ekonomin

Efter regeringens hostbudget gar krisforloppet snabbt. Redan tva veckor senare, den 7:e
oktober, faststaller EU principerna for statliga ingripanden pa de finansiella marknaderna
och dagen efter paborjar Riksbanken sin sankning av rantan med 0,5 procentenheter. Sam-
tidigt planeras omfattande atgardsprogram — i forsta hand med sikte pa de finansiella
marknaderna, men senare ocksa pa ytterligare stabiliserings- och stimulanspolitiska atgar-
der.

Under finanskrisens snabba forlopp 2008 och 2009 gar det att uttyda kriser pa tre olika
nivaer. Den forsta krisen och tandande gnistan var den akuta kreditkrisen som slog till med
kraft nar USAs dominerande bolaneinstitut och banker forsattes i konkurs hosten 2008,
vilket snabbt lamslog de finansiella marknaderna varlden 6ver och sa aven i Sverige. Den
andra krisen handlar mer specifikt om tung tillverkningsindustri inkluderande bland annat
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fordonsindustrin, som var en av de branscher i Sverige som drabbades forst och mest kraft-
fullt av krisen, med tusentals varslade tidigt under hdsten 2008. Orsaken var dock inte
enbart finanskrisens utan fordonsindustrin hade egna strukturella problem tillsammans med
andra bilindustrinationer i véstvarlden som orsakades av Gverproduktion och bristande
anpassning till efterfragan. Den tredje krisen avser den allmanna nedgangen och sprid-
ningen i samhallet och den reala ekonomin. Den kraftiga kreditatstramningen som foljde
av krisen pa finansmarknaderna gav snabbt spridningseffekter i landet for naringsliv och
arbetsmarknad med neddragningar, konkurser och 6kad arbetsldshet. Industriproduktionen
och exporten bromsar kraftigt och for svensk del minskar den samlande produktionen
(BNP) med 6ver 170 miljarder kronor ar 2009 jamfort med aret innan.

2.1.3 Krisen var kraftfull — men ocksa selektiv med stora skillnader
regionalt och mellan branscher

Pa mycket kort tid 6kade antalet varsel till rekordhga nivaer under krisen. Totalt kom
nastan 150 000 personer att varslas fran sina arbeten under perioden september 2008 till
juni 2009. Allra hogst var antalet varslade redan i november 2008 da narmare 20 000 per-
soner varslades om uppséagning, och fram till mars 2009 lag varslen varje manad Gver
15 000-strecket. | detta 1&ge kan krisens direkta effekter beskrivas som akuta. De héga
nivaerna visade sig dock bli relativt kortvariga och redan under forsommaren 2009 var
antalet varsel tillbaka pd mer normala nivaer.*

Nér krisen slog till hosten 2008 var fordonsindustrin med underleverantdrer en av de
branscher som drabbades forst och hardast. Detta medférde ocksa att det framst var vissa
regioner och arbetsmarknader med hég koncentration inom sektorn som drabbades hart,
som Vastsverige och Blekinge men aven andra omraden som Sérmland och Varmland.
| ett andra steg slog krisen mot industriregioner med stort exportberoende och slutligen
spred sig effekterna mer brett i landet genom att tillverkningsindustri och byggsektorn
paverkades generellt. Detta ledde snabbt till stora pafrestningar for manga regionala ar-
betsmarknader, vilket ocksa foranledde behov av mer regionalt riktade och anpassade in-
satser. Tabell 1 ger en fingervisning om krisens paverkan ur ett regionalt perspektiv i ter-
mer av Okad arbetsldshet mellan andra kvartalet 2008, innan varslen bdrjade dka, och
andra kvartalet 2009, nar varslen fortfarande lag pa en hog niva. Vastsverige var den regi-
on som drabbades hardast métt i antal arbetslosa, medan Smaland 6kade mest procentuellt
sett. Under perioden finns flera lokala arbetsmarknader (FA-regioner) med tydlig industri-
karaktdar som Goteborg, Jonkdping, Trollhédttan, Skovde, Kristianstad, Eskilstuna och
Bords, dar arbetsldsheten 6kade med mer &n 75 procent under perioden.” Aven om krisen
delvis slog mycket selektivt kan en viss 0kning av arbetsldsheten noteras i samtliga NUTS-
regioner, vilket kan kopplas till krisens mer allmanna paverkan pa tillverkningsindustri och
byggsektor.

1 De stora varslen de senaste aren — PM Arbetsférmedlingen 2010-03-17
2 Naringsdepartementet. (2010). Strategisk uppféljning av En nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 (Ds 2009:69)
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Tabell 1 Utveckling av arbetslésa mellan 2:a kvartalet 2008 och 2:a kvartalet 2009

NUTS 2 regioner Antal Antal Forandring % av bef % av bef
2 kv 2008 | 2 kv 2009 | 2 kv 2008-2 kv 20-64, 20-64,

2009 (%) 2 kv 2008 | 2 kv 2009

Stockholm 33024 50 096 51,7 2,8 4,1

Mellansverige 36 926 58 153 57,5 4,1 6,5

Sméland med Garna 12 871 26 837 108,5 2,8 59

Sydsverige 30 445 49 964 64,1 3,8 6,2

Véstsverige 36 138 65 250 80,6 3,3 6,0

Norra Mellansverige 19 801 33 850 71,0 4,2 7,2

Mellersta Norrland 10 270 15 795 53,8 4,9 7,5

Ovre Norrland 13 203 21 316 61,4 4,5 7,2

Riket 192 678 321 261 66,7 3,6 59

Kélla: Arbetsférmedlingen. (arbetslosa inkl. personer i konjunkturberoende program), omarbetad

Sammantaget kan sdgas att okningen av arbetslésheten under krisen gav ett delvis nytt
regionalt monster pa arbetsmarknaden, jamfort med tidigare konjunkturnedgangar. Denna
gang slog inte krisen — matt i arbetsloshet — hardast i Norrland och inlandet, utan framst

mot industritunga regioner och kommuner i landets mellersta och sédra delar.

Ett konstaterande ar ocksa att krisens effekter i form av varsel pa arbetsmarknaden nastan
uteslutande géllde den privata sektorn. Inom den privata sektorn var det framforallt till-
verkningsindustrin med fokus pa fordonsindustrin och byggnadsbranschen som drabbades.
Figur 1 ger en tydlig bild av krisens direkta effekt for svensk arbetsmarknad i termer av
Okade varsel. Som synes paverkades den offentliga sektorn endast marginellt medan den
privata sektorn omfattandes av en mycket stark varselvag fran hosten 2008 fram till varen
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Figur 1 Inkomna varsel per manad (antal) i offentlig och privat sektor, jan 2005—jan 2010

Kélla: De stora varslen de senaste dren — PM Arbetsformediingen 2010-03-17, omarbetad

3 lbid
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Redan till sommaren var dock varslen tilloaka pd mer normala nivaer och Konjunktur-
institutet sag i sina rapporter ljustecken under andra halvan av 2009. Efter ett kraftigt BNP-
fall bedomdes BNP stabiliseras och i takt med att den internationella konjunkturen forbétt-
rades borjade aven den svenska ekonomin ater att vaxa. Finansinspektionens manatliga
rapport over effekterna av de statliga stabiliseringsatgarderna for september 2009 visade
ocksa att bade bankernas och foretagens mojligheter till finansiering nu ater bedomdes
vara goda.

2.2 Nationell politik och dtgarder for att hantera krisen

Vad gjordes da politiskt for att hantera osakerheten och krisen under dess skeende? Efter-
som krisen blev akut samtidigt med budgetpropositionens tillkdnnagivande hdsten 2008,
hamnade fokus snabbt pa att analysera situationen och ta fram underlag for ytterligare
atgardsprogram. Denna gang riktat mot krisen och i forsta hand med sikte pa de finansiella
marknaderna, men senare ocksa pa ytterligare stabiliserings- och stimulanspolitiska atgéar-
der.

2.2.1 Fokus pa att sékra stabiliteten pa de finansiella marknaderna

Ett stabilt finansiellt system &r centralt for en val fungerande ekonomi. Om fortroendet
rubbas far det direkt aterverkningar pa saval hushall som foretag genom ¢kade svarigheter
att fa lan och krediter. Detta gor att bade investeringar och konsumtion minskar eller ute-
blir, vilket i sin tur riskerar att lamsla ekonomin. Regeringens prioriterade insatser for att
komma till ratta med den finansiella krisen under hdsten 2008 var darfor att snabbt vidta
atgarder for att sakerstalla att kreditmarknaderna ater kunde borja fungera som vanligt.
Atgérder inriktades pé att skapa forutsattningar for foretag och hushéll att lana pengar
samtidigt som olika former av kreditgarantier skulle underlatta for foretagen att upprétt-
halla sin export.

Riksgéalden, Finansinspektionen och framforallt Riksbanken hade viktiga funktioner under
den akuta krisen. Behovet av likviditetsstod blev akut och Riksbanken som dittills inte
behovt vidta nagra storre atgarder gjorde direkt omfattande insatser och 6kade bland annat
balansomslutningen fran omkring 200 till drygt 600 miljarder kronor pa nagra manader.
Detta genom att lana ut savél svenska kronor som amerikanska dollar till de svenska ban-
kerna pa langre I6ptider an normalt. Under hosten kom ocksa Riksbanken att ge akut likvi-
ditetsstod till tvd enskilda banker, forst Kaupthing Bank och kort darefter Carnegie
Investment Bank.

Regeringens forsta tydliga ingripande gors den 6 oktober 2008 da insattningsgarantin hojs
fran 250 000 till 500 000 kronor for bankernas inlaningskonton just for att skydda hushal-
lens pengar och aterstélla fortroendet for kreditmarknaden. Insattningsgarantin innebar att
staten ersétter de pengar som kunder har satt in pa konto hos banker och vissa andra insti-
tut, om banken gar i konkurs.

Den 20 oktober presenterar regeringen en stabilitetsplan foér krishanteringen av det finansi-
ella systemet. Planen omfattar tre delar: Den forsta delen &r ett statligt garantiprogram for
banker och bostadsinstitut, som mojliggor garantier for en del av bankernas upplaning och
som syftar till att forbattra bankernas finansiering och séanka deras upplaningskostnader.
Den andra delen utgors av en stabilitetsfond pa 15 miljarder kronor som upprattas for att pa
Iang sikt finansiera olika statliga stodatgarder till finansiella foretag. De finansiella foreta-
gen ska betala obligatoriska avgifter till fonden som, under en 15-arsperiod, ska byggas
upp till 2,5 procent av BNP. Den tredje delen utgdrs av en lag om statligt stod till kredit-
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institut (den sa kallade stodlagen), som ger regeringen ratt att ingripa med olika former av
stod till svenska banker och kreditinstitut for att forhindra allvarliga stérningar i det finan-
siella systemet. Stodet kan exempelvis ges i form av garantier eller kapitaltillskott. Stabi-
litetsplanen med dess tre delar godkanns av riksdagen och trader i kraft redan i manads-
skiftet oktober/november 2008.

| slutet av oktober tvingas ocksa Riksbanken att ge nddlan till Carnegie Investment Bank
och bara en dryg vecka in i november tas Carnegie 6ver av Riksgalden efter att ha forlorat
sitt tillstand att bedriva bankverksamhet.

| februari 2009 kommer den sista stora delen i paketet for att sékra finansmarknaderna i
form av ett frivilligt Kapitaltillskottsprogram riktat till affarsbanker (med en ram pa 50
miljarder kronor). Motivet ar att uppratthalla kreditgivningen hos banker, och programmet
anvands strax darefter for statens medverkan i Nordeas nyemission dar staten planerade att
delta med 5 miljarder kronor. Detta visade sig ocksa bli den enda transaktionen som gors
inom ramen for programmet under krisen.

Den samlade volymen pa statliga garantier och krediter 6kade kraftigt genom ovan insatta
atgarder. Till varen 2009 fanns beslutade garanti- och kreditramar pa sammantaget over 3
000 miljarder kronor. Detta ar storleksmassigt ungefar i paritet med Sveriges samlade
BNP, vilket ger en tydlig bild av hur omfattande statens atagande var for att skapa stabilitet
pa finansmarknaderna under krisen.

2.2.2 Foljt av finansieringsdtgarder riktade till foretagssektorn

Oron pa varldens finansmarknader skapade en akut brist pa framfor allt langfristig export-
finansiering for storre svenska foretag, men ocksa okade svarigheter generellt for sma- och
medelstora foretag att fa krediter. Signaler om detta kom tidigt under héosten 2008, bland
annat genom Almis l6pande undersdkning av banksektorn i landet. Denna visade att ban-
kerna stramat at utlaningen till de mindre foretagen och att de skérpta kreditvillkoren troli-
gen skulle finnas kvar under 2009. Tecken pa detta kom ocksa tidigt genom 6kad allméan
tillstromning av kunder till Almi, men nu ocksa av alltfler medelstora foretag. Under andra
delen av 2008 okade exempelvis Almis nyutlaning med 40 procent jamfort med samma
period aret innan, samtidigt som utlaningsmojligheterna hammades av Almis begransade
lanefond. For att hantera de samlade bristerna i finansieringssystemet, valde darfor rege-
ringen att forstarka befintliga finansieringsaktorer som Svensk Exportkredit och Export-
kreditnamnden med fokus pa situationen for storre foretag med exportinriktning, samt
Almi med fokus pa sma och medelstora foretag. Utifrdn samma grundlaggande problem-
bild motiverade regeringen under varen 2009 ytterligare insatser for att framja narings-
livets finansieringssituation genom att inféra ett tillfalligt uppskov for foretag med inbetal-
ningen av vissa skatter och avgifter.

2.2.3  Atgérder for jobb och omstéllning presenteras i december...

Det skulle drdja till 5 december 2008 innan regeringen presenterade ett forsta samlat sti-
mulanspaket mot krisen. Atgarderna ingick i den planerade januaripropositionen 2009
*Atgirder for jobb och omstéllning’, vilken utgjorde en extrabudget pa grund av krisen.
Regeringen framhaller har att krisen slog till med kraft under senare delen av september
2008, vilket tvingat regeringar varlden Gver att vidta atgarder for att aterstalla fortroendet
for de finansiella marknaderna, men att krisen nu ocksa spridits sig till den reala ekonomin,
med tydliga effekter pa sysselsattning och tillvaxt som foljd. Regeringen skriver att trots
de atgarder som vidtagits eller aviserats for att mildra krisen beddms den ekonomiska
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utvecklingen bli avsevart mycket svagare de narmaste aren &n vad som forutsags for bara
ett halvar sedan.” Regeringen betonar att krisen vantas bli bade lang och utdragen.

Stimulanspaketet omfattar 22,9 miljarder kronor och har tydligt fokus pa jobbskapande
atgarder samt atgarder for omstallning. Paketet avser dock perioden 2009 till 2011, vilket
gor att de direkta atgarderna for 2009 stannar vid cirka 8,4 miljarder kronor. Av dessa
avses 3,5 miljarder ga till Arbetsformedlingen framst for starkt jobbcoachning och praktik-
platser, 3,6 miljarder till ett ROT-avdrag till hushallen, samt 0,9 miljarder till halverad
arbetsgivaravgift i nystartsjobben. Satsningen pa ROT motiveras bland annat utifran det
svara sysselsattningslaget inom byggsektorn. Ytterligare resurser laggs pa utbildning samt
infrastruktur. Satsningen pa infrastruktur avsag framforallt underhallsarbete, medan for-
starkningar pa utbildningsomradet gallde yrkeshogskolan och yrkesinriktad vuxenutbild-
ning.

Mot bakgrund av krisen framstar den tillfalliga omlaggningen av fokus i arbetsmarknads-
politiken som den tydligaste markeringen. Tidigare var regeringens arbetsmarknadspolitik
inriktad pa insatser for personer som star langt fran arbetsmarknaden, men i och med janu-
aripropositionen riktas nu mer resurser till personer med korta arbetsldshetstider, framst
genom coachningsinsatser och praktik for att i ett tidigt skede kunna ge individanpassat
stod till dem som blivit arbetslosa. Satsningarna pa de langtidsarbetslésa handlar bland
annat om en fordubblad kompensation till arbetsgivare som anstéller genom nystartsjobb.

2.2.4 .. tillsammans med ett riktat paket till fordonsindustrin

Bara dagar efter stimulanspaketet presenters ytterligare ett krispaket, men denna gang
riktat till en sérskild bransch. Den svenska fordonsindustrin och dess underleverantérer var
som noterats den bransch som drabbades forst och hardast av krisen. Aven om problemen
i grunden hade mer strukturella orsaker, innebar den kraftiga inbromsningens sa tydliga
regionala konsekvenser att regeringen slutligen valde att agera. Fordonspaketet omfattade
totalt 28 miljarder kronor med inriktning att mojliggora en fortsatt starkt svensk fordons-
sektor, sérskilt inom omradena klimat och sékerhet. Paketet innehaller tre huvudsakliga
delar. Den forsta delen &r ett kapitaltillskott om 3 miljarder kronor som gar till att bilda ett
nytt aktiebolag med syfte att bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet. Den andra
delen &r statliga garantier for lan upp till 20 miljarder kronor fran EIB (europeiska investe-
ringsbanken) for omstallning till gron teknologi. Lanen kraver fullgoda sékerheter och
I6per pa normala marknadsvillkor. Den tredje delen utgors av statliga undsattningslan (upp
till 5 miljarder kronor) till foretag inom fordonssektorn som befinner sig i ekonomiska
svarigheter. Loptiden ligger pa sex manader och aven har kravs fullgoda sakerheter for
lanen.

2.2.5 Varselsamordningsuppdrag till Idanen

Eftersom krisen fatt en tydlig regional dimension genom de snabbt 6kade varslen i vissa
drabbade regioner, utndmnde regeringen varselsamordnare i lanen under perioden oktober
2008 till februari 2009. Initiativet inleddes i regioner som drabbats hart av varslen inom
fordonsindustrin, men allteftersom krisen spred sig fick utndmningarna en mer generell
profil och motiverades av den allmént osékra situationen. Uppdraget medforde inga sér-
skilda medel, utan handlade om att lanen skulle samordna viktiga aktorer for att dels analy-
sera den akuta varsel- och krissituationen, dels kunna bidra med forslag till atgarder som
antingen kunde utféras med utgangspunkt i den regionala tillvaxtpolitiken eller genom
forslag till regeringen. FOr regeringen blev varseluppdraget framforallt en viktig kanal till
den regionala nivan och i samordnarnas uppgift ingick darfor ocksa att redovisa saval ar-
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bete som behov av atgarder till regeringen. Rapporterna lamnades redan i bérjan av de-
cember 2008, respektive borjan av februari 2009, vilket innebar att alla 1&n inte fanns med
vid dessa tillfallen. Enligt Néaringsdepartementets sammanstallning mottogs narmare 250
forslag genom dessa rapporter, varav en stor andel ska ha bidragit i arbetet med regering-
ens forslag till den ekonomiska varpropositionen 2009 samt budgetpropositionen for 2010.

2.2.6  Fortsatt osdkert lage vdren 2009 — och fokus pd aktiv
arbetsmarknadspolitik och stéd till kommuner

Under varen 2009 ar de stora atgardsprogrammen riktade mot finansmarknaderna pa plats
och endast mindre korrigeringar eller forlangningar sker fortsattningsvis. | regeringens
varproposition 'En ansvarsfull politik for att viirna vilfirden’ framhaller regeringen att
landet befinner sig i ett 14ge med den svagaste tillvéxten sedan andra vérldskriget och att
arbetslosheten okar dramatiskt. De sdmre konjunkturutsikterna gor att regeringen skriver
ner tillvaxtprognoserna for svensk ekonomi samtidigt som beddémningen av arbetslosheten
justeras upp kraftigt. Utsikterna for svensk ekonomi bedéms som maérka de narmaste aren
och enligt regeringens prognos kommer arbetslosheten att stiga till lika hdga nivaer som
under 1990-talets lagkonjunktur.

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen vidtar darfor regeringen ytterligare atgéarder inom
framforallt tva omraden: 6kade bidrag till kommuner och landsting samt fortsatt forstark-
ning av arbetsmarknadspolitiken. Regeringen betonar att den kommunala verksamheten ar
central for valfarden och sysselsattningen, och foreslar darfor ett tillfalligt konjunkturstod
pa 7 miljarder kronor for kommuner och landsting for 2010, (som utbetalas i december
2009). Har meddelas ocksa att det blir en permanent hojning med 5 miljarder kronor fran
och med 2011. Den andra delen &r en fortsattning pa den ingangna linjen fran januari-
propositionen med en aktiv arbetsmarknadspolitik i lagkonjunktur med fokus pa nya ar-
betslosa. Stodet till korttidsarbetsldsa forstarks genom ytterligare resurser for att stddja
den jobbstkande, fler praktikplatser samt fler utbildningsplatser tillkommer. Aven stodet
till 1angtidsarbetslosa forstarks bland annat genom fler platser i jobb- och utvecklings-
garantin respektive jobbgarantin for ungdomar.

I juni 2009 lamnar &ven regeringen in en ansokan till Europeiska Globaliseringsfonden
(EGF) om ekonomiskt stod till aktiva atgarder for uppsagda fran Volvo Cars AB och dess
underleverantorer. Under oktober 2009 tas beslut om atgarden som Arbetsformedlingen
och Skolverket far i uppdrag att genomfora, med administrativt stod av ESF-radet. Medel
fran fonden finansierar 65 procent av kostnaderna for framst yrkesinriktad vuxenutbildning
for cirka 90 miljoner kronor medan regeringen ska sta for kostnaderna for 6vriga insatsers.

2.2.7 Hosten 2009 kommer med allt tydligare tecken pa vandning

I budgetpropositionen fér 2010, som presenteras i september 2009, redovisar regeringen
for forsta gangen tecken pa att varldsekonomin haller pa att stabiliseras. Samtidigt lamnas
en brasklapp om att det fortsatt finns risk for samre utveckling &n véntat. Det konstateras bl
a att BNP forvéntas falla med 5,2 procent under 2009 (vilket skulle innebdra den svagaste
tillvxten i landet sedan andra varldskriget) och att arbetslosheten troligen fortsatter att
stiga fram till 2011.

Den akuta fasen av finanskrisen synes dock vara dver och atgarderna i budgeten inriktas
framst pa att dampa fallet i sysselsattningen for att hindra att arbetslosheten biter sig fast,
att varna vélfardens karna samt stimulera till fler och vaxande foretag. Totalt satsar rege-
ringen 32 miljarder kronor pa nya atgarder for 2010. Tva reformmassigt tunga delar utgors
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dels av ytterligare 6kade anslag till kommuner och landsting pa 10 miljarder fér 2010 (som
tillsammans med stodet som aviserades under varen 2009 ger en resursforstarkning pa 17
miljarder kronor 2010), dels ett fjarde jobbskatteavdrag pa cirka 10 miljarder.

2.3 Regionala atgarder mot krisen

De nationella satsningarna marktes regionalt framst genom 6kad aktivitet och atgarder pa
arbetsformedlingar och hos utbildningsaktdrer. Det regionala tillvaxt- och naringslivs-
arbetet drivs annars i hog grad genom inarbetade strukturer med utgangspunkt i regioner-
nas utvecklingsprogram (RUP), dar egna anslag ofta véaxlas upp med EU-medel framst fran
Socialfonden och Regionalfonden.

Ut6ver varselsamordningsuppdraget var det framforallt tre omraden som lyftes fram som
aktuella for atgarder. Dessa handlade om att starka foretagens finansieringsmajligheter, om
att kunna ge akut radgivning och stod till foretag som rakat illa ut under krisen, samt att
passa pa att utveckla foretagens kompetens nar verksamheten anda gick pa sparlaga. Almis
utokade lanemojligheter upplevdes darfor som en tydlig regionalt riktad atgard for att
framja foretagens situation. Vad galler mojligheterna till kompetensutveckling for foretag
under krisen blev Socialfonden en viktig resurs, dar det bland annat gjordes sérskilda
varselutlysningar i vissa regioner under vintern och varen 2009. Sammantaget skapades
kompetensinsatser med direkt stod fran Socialfonden pa omkring en halv miljard kronor
under denna period. Regionalfonden kom inte att fa samma betydelse vad avser omfattning
av direkta atgarder kopplade till krisen. Dels fanns sallan tid att skapa helt nya insatser
med direkt koppling till krisen, dels sdg man ocksa regionalt att strukturfondernas langsik-
tiga inriktning gav begransade mojligheter att fungera som akutatgarder. Detta medforde
att flera lan framforallt valde att forstarka redan pagaende insatser inom omraden och
branscher av strukturell betydelse for regionerna. Detta gjordes i vissa fall med stéd av
regionalfonden men ocksa endast utifran regionala medel. Den kanske tydligaste atgarden
med direkt koppling till finanskrisen som vidtogs med stéd av regionalfonden var en sats-
ning pd “Foretagsakuter” som gjordes i flera lédn, och som syftade till att kunna ge akut
radgivning och stod till krisdrabbade foretag.

24 Den samlade politikens inriktning och omfattning

Den ovan beskrivna bilden av sjalva krisforloppet och de atgarder som vidtogs, visar att
dessa till stor del drivits fram utifran de problem- och behovsbilder som kunnat faststallas i
det aktuella skeendet och under krisens gang. Inledningsvis inriktades insatserna tydligt
mot de finansiella marknaderna, men kom ocksa strax darefter, i takt med att krisen spred
sig, att fokusera pa foretagens finansieringssituation och mer brett riktade stimulanspoli-
tiska atgarder. Till dessa gjordes ocksa ett séarskild branschinriktat atgardspaket mot den
hart drabbade fordonsindustrin, vilket ocksa lag i linje med hur andra fordonsberoende
lander agerade under krisen.

Det mest dominerande inslaget i den nationella politiken &r givetvis de massiva insatser i
form av &tgérder och garantier som sattes in for att stabilisera finansmarknaderna. Aven
om langt ifran alla delar kom att anvandas i den utstrackning som antogs, bedéms insat-
serna anda ha haft en viktig roll och stabiliserande effekt pa finansmarknaderna, vilket
ocksa var avsikten.

Vid sidan av dessa gjordes ocksa budgetmassiga insatser under 2008—2009 pa upp mot 70
miljarder kronor, med fokus pa att starka naringsliv, arbetsmarknad och uthildning, samt
Okat stod till kommuner och landsting. Noterbart ar att om man enbart ser till de insatser
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som vidtogs under krisens mest akuta fas under senhdsten 2008 fram till varen 2009 (cirka
25 miljarder kronor), utgjorde insatser for naringsliv och foretagande 6ver hélften av be-
slutade resurser (cirka 15 miljarder kronor), vilket faktiskt gor néringslivsinsatserna till de
mest omfattande atgardena under krisen vid sidan av insatser mot finansmarknaderna.

De nationella insatserna hade huvudsakligen tva inriktningar: dels att starka naringslivets
kapitalforsdrjning under krisen genom ett antal allménna insatser, dels att specifikt framja
fordonsbranschens omstallning genom ett samlat branschpaket. De storsta regionalt utfor-
made insatserna kom att inriktas dels pd kompetensutveckling hos foretagen genom sar-
skilda varselprojekt, dels pa akut krishantering och stod for utsatta foretag genom >fore-
tagsakuter”. Bada insatser var delvis finansierade via strukturfondsmedel.
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3 Finanskrisen i retrospektiv

3.1 Finanskrisen — en av de djupaste kriserna i Sverige
i fredstid

Ett antal kriser har intréffat i Sverige sedan den inledande industrialiseringen i mitten av
1800-talet. Bland dessa kan namnas den stora krisen vid 1900-talets bérjan, den sa kallade
deflationskrisen 1920-1921, den stora depressionen i bérjan av 1930-talet, 1970-talskrisen
som ibland forknippas med den forsta oljekrisen 1973, samt fastighets- och bankkrisen i
borjan av 1990-talet (Figur 2). | ett historiskt perspektiv kan konstateras att finanskrisen
2008-2009 var en av de djupaste konjunkturnedgangarna som den svenska ekonomin har
upplevt i fredstid. Finanskrisen var saledes betydligt djupare an saval 1990-talskrisen och
1970-talskrisen och snarast jamforbar med kriserna i borjan av 1920- samt 1930-talen.
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Figur 2 BNP-tillvéxt, drligen samt fem ars medelvérden, 1800-2011

Kéllor: Krantz och Schén (2007) Swedish Historical National Accounts 1800-2000, Lund, Studies in
Economic History samt SCB nationalrdkenskaperna

Finanskrisen drabbade Sverige framst via nedgangen i exportindustrin. Det ar darfor in-
tressant att ocksa studera industriproduktionens utveckling i ett historiskt jamférande per-
spektiv.

Av utvecklingen av industriproduktionsindex mellan 1914 och 2011 framgar att industri-
produktionen foll lika djupt under finanskrisen som under 1920-talskrisen (Figur 3); var-
ken 1930-, 1970- eller 1990-talskriserna innebar lika djupa nedgangar av industriproduk-
tionen. Bade finanskrisen och krisen pa 1920-talet var djupa och korta nedgangar som
foljdes av snabba aterhamtningar. | bada fallen var kraftigt minskad utlandsk efterfragan pa
svenska industrivaror centrala orsaksfaktorer.
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Figur 3 Industriproduktionsindex 1994-2011, &rlig tillvaxt, procent
Kélla: SCB Industriproduktionsindex

3.2 Finanskrisen hade ett likartat krisforlopp som depressionen
pa 1930-talet

For att jamfora forloppet under finanskrisen med tidigare kriser visas i Figur 4 BNP-
utvecklingen under alla kriser fran deflationskrisen pa 1920-talet till finanskrisen. Ut-
vecklingen av BNP visas under fem ar for att tacka tiden fore, under och efter krisen.

Finanskrisen uppvisade ett konjunkturellt likartat forlopp med framférallt depressionen pa
1930-talet. | oktober 1929 foll aktiekursen kraftigt pa den amerikanska borsen. Detta ledde
till pafrestningar pa det amerikanska finansiella systemet. Uppgangen pa borsen hade
namligen byggt pa snabb utlaning fran bankerna med aktier som sakerhet. Detta resulte-
rade i en bankkris i USA, som ledde till en mycket djup konjunkturnedgang. Sverige kom
att dras med i depression under varen 1931. Bade under depressionen pa 1930-talet och
under finanskrisen inleddes krisen av en svag nedgang av produktionen under Kkrisernas
forsta ar (1931 respektive 2008) foljt av en djup nedgang (1932 samt 2009); darefter
skedde en snabb aterhamtning. Den senaste finanskrisen spreds sig dock betydligt snabbare
fran USA till omvarlden jamfort med den stora depressionen. Det tog cirka ett och ett halvt
ar fran den stora borskraschen 1929 till att svensk ekonomi f6ll. Under hésten 2008 drogs
den svenska ekonomin ned i krisen mer eller mindre direkt.

En forklaring till att depressionen pa 1930-talet blev tamligen kortvarig och mindre djup i
Sverige jamfort med manga andra lander var 6kade investeringar inom nya transportsystem
(bilism) och elektrifiering av Sverige. Krisen bidrog till ett battre utnyttjande av produk-
tionsresurser — genom omflyttning av arbetskraft fran jordbruket till industri- och tjanste-
produktion — samtidigt som vagen ut ur krisen byggde pa nya teknologier.

Nedgangen under 1920-talskrisen var koncentrerad till perioden mellan 1920 och 1921.
Darefter foljde en snabb aterhamtning med hag tillvéxt efter krisaren. | den meningen var
finanskrisen ocksa lik deflationskrisen. Orsakerna till krisen i borjan av 1920-talet kopplas
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ofta samman med konsekvenserna av det forsta vérldskriget och kollapsen av det fasta
vaxelkurssystem som anvandes sedan 1860- och 1870-talen. Under kriget uppstod han-
delsblockader vilket drastiskt minskade den internationella handeln. Efterfragan pa
svenska produkter var dock hég och Sverige uppvisade stora exportéverskott under 1910-
talet. Direkt efter kriget fortsatte den hoga tillvaxten fram till 1920, dérefter foll BNP kraf-
tigt fram till 1921. I likhet med finanskrisen 2008 var krisforloppet koncentrerat till ex-
porten, investeringarna och industriproduktionen. I och med krigsslutet normaliserades den
internationella handeln och de priser som hade drivits upp under kriget foll kraftigt. Den
kraftiga deflationen kom att bli ihallande den forsta halvan av 1920-talet. Med detta kom
aven banker, som varit med och finansierat expansionen under 1910-talet, att drabbas hart
med manga konkurser som foljd. Dessa deflationstendenser kom att forstarkas pa grund av
den restriktiva penningpolitik som fordes da Sverige hade som ambition att aterga till guld-
standarden och behélla samma vaxelkurs som innan kriget. Till skillnad mot finanskrisen
stravade regeringen séledes efter en fast véxelkurs. Ar 1924 uppnaddes detta mal. Detta
skedde till priset av kraftig och ihallande deflation.
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Figur 4 BNP-utveckling under fem kriser, startar=100

Kallor: Krantz & Schén (2007) Swedlish Historical National Accounts 1800-2000, Lund, Studies in Economic
History , SCB nationalrdkenskaperna

Industrikrisen vid mitten av 1970-talet uppvisar den minsta nedgangen i BNP, medan
1990-tals krisen har det langst utdragna forloppet dar BNP minskar 1991 till 1993 samt
uppvisar en betydligt langsammare aterhamtning, delvis pa grund av en restriktiv finans-
politik i syfte att fa balans i de offentliga finanserna. Finanskrisen skiljer sig darfor fran
dessa relativt sentida kriser pa avgorande punkter. En viktig skillnad mellan finanskrisen
och krisen pa 1990-talet var att den senare krisen var praglad av den inhemska utveck-
lingen. 1980-talet k&nnetecknades av hdg inflation och en snabb kreditexpansion, vilket
ledde till att fastighets- och aktievarden steg snabbt och svensk ekonomi ndrmade sig Over-
hettning. Nar konjunkturen vande ned i borjan av 1990-talet brast denna tillgangsbubbla
och svensk ekonomi gick in i en djup kris. Ekonomin aterhamtade sig dock fran mitten av
1990-talet och steg de féljande aren. En forklaring till uppgangen av den svenska ekono-
min i slutet pa arhundrandet var framgangarna inom telekom och IT-branschen i Sverige.
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Informationsteknologin innebar en strukturell férandring av ekonomin som kom att med-
fora okad produktivitet i bade privat och offentlig sektor.

3.3 Sverige i internationell jamforelse — en snabb och stark
aterhamtning

Finanskrisen slog brett i de vasterlandska ekonomierna, men dessa kom att paverkas pa
olika satt. Det finns betydliga skillnader var galler hur bade fallet och aterhdamtningen sag
ut. | detta avsnitt jamfor vi Sveriges utveckling dels med utvecklingen i USA och Euro-
omradet och dels med utvecklingen i andra nordiska lander.

Jamfor man BNP-utvecklingen i Sverige under krisen och under nagra ar fore och efter
med utvecklingen i USA och Euroomradet kan man konstatera att det amerikanska BNP-
fallet var lagre an i Euroomradet och i Sverige medan den svenska aterhdamtningen initialt
var starkare an bade i USA och i Euro-landerna. Sverige bromsar in mot slutet av perioden
(2011-2012), medan USA 6kar och Euro-landerna gar tillbaka (se Figur 5).

Att krisen var mildare i USA &n i Euroomradet kan forefalla forvanande eftersom krisen
hade sitt ursprung i den amerikanska finanssektorn. | den hér rapporten har vi inte haft for
avsikt att pd djupet undersoka skillnader i dessa ekonomiers utveckling och orsaker till
dessa. Nagra mojliga forklaringar kan dock namnas. En sadan &r den initialt kraftiga ame-
rikanska penning- och finanspolitiken dar man snabbt sénkte styrrantorna till noll och fort-
satte att bedriva en expansiv finanspolitik med lanade pengar. I Euroomradet dvergick
finanskrisen till den sa kallade Eurokrisen. Till skillnad fran USA har politiken syftat till
offentligt sparande i kombination med politiska reformer. Rantesankningarna har inte hel-
ler varit lika langtgaende som i USA, vilket ar en annan majlig forklaring till skillnaderna i
krisforkopp.
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Figur 5 BNP-utveckling i Euroomr&det USA och Sverige 2005-2012. Index 2005 = 100
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Om man istallet tittar pa de nordiska landerna ar det tydligt att den finska BNP-nedgangen
var den kraftigaste i Norden. Nedgangen var nastan lika kraftig i Danmark medan den var
nagot mindre i Sverige. | Norge var krisen inte djup alls, sett till BNP-utvecklingen, vilket
troliget delvis forklaras av kombinationen av flytande véxelkurs och en annorlunda export-
struktur. Strukturen pa banksektorn ar en annan majlig forklaring dar landerna med bank-
sektor som domineras av ett fatal storbanker, daribland Finland men dven Sverige, drabba-
des hardast. Jamforelsen mellan de nordiska landerna illustreras i Figur 6.

Vidare ar det uppenbart att terhamtningen efter krisen var betydligt svagare i Danmark
och Finland &n i Sverige. Faktum &r att vare sig dansk eller finsk BNP hade atergatt till
forkrisnivaer ar 2012. Det danska och finska forloppet liknar i hog utstrackning utveck-
lingen i Euroomradet med en nedgang ocksa under 2012. Tillbakagangen i BNP har dock
langsiktigt varit kraftigare i Danmark och Finland an i Euroomradet. Vi kan alltsa konsta-
tera att det svenska krisforloppet avviker ocksa i nordisk kontext.
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Figur 6 BNP-utveckling i de nordiska landerna 2005-2012. Index 2005 = 100

Om man tittar pa vilket land som Sverige har legat narmast vad galler BNP-utvecklingen
sa ar likheterna med Tyskland pafallande. Bada landerna ar mycket exportberoende och
drogs hastigt ned av krisen men vande nar den globala utvecklingen aterigen sag ljusare ut.

3.4 Industrin hart drabbad — tjanstesektorn klarade sig battre

Det var varuproduktionen som drabbades hardast av finanskrisen med en nedgang av pro-
duktionsvolymen med 19,1 procent mellan 2007 och 2009 (Figur 7). Nedgangen var an
mer pataglig inom tillverkningsindustrin, En av de hardast drabbade branscherna var indu-
strin for motorfordon dar produktionen féll med hela 65 procent. Aven sektorerna annan
maskinindustri och stal- och metallframstélining minskade produktionen kraftigt framst pa
grund av minskad export. Néstan alla delar av varuproduktionen minskade. Men det fanns

29



NARINGSPOLITIK I KRISER

tva undantag; bréansle- och kemisk industri och industri for datorer, elektronikvaror och
optik dkade faktiskt produktionen under krisen.

Nedgangen i privat tjansteproduktion var betydligt mindre dar foradlingsvardet foll med
knappt en procent under 2008 och 2009. Vissa delar av tjansteproduktionen minskade
avsevart mer. Den stérsta minskningen fanns i transportsektorn. Detta beror pa att trans-
portsektorn &r mycket beroende av varuproduktionen eftersom den producerar dessa varor
bade for inhemsk produktion och for export. Men det fanns ocksa tjanstebranscher som
vaxte under krisen. En av dessa var finans- och forsékringsverksamhet, vilket &r intressant
med tanke pa att det var har krisen startade globalt.

Den enda av de tre Overgripande sektorerna i ekonomin som inte minskade i termer av
produktionsvolymer var den offentliga sektorn som uppvisade en tillvaxt pa drygt en pro-
cent mellan 2007 och 2009.

Aterhamtningen fran krisen var dven den koncentrerad till varuproduktionen som véxte
med hela 21 procent mellan 2009 och 2011. Den hart drabbade motorfordonsbranschen
vaxte med 150 procent. Produktionsvolymen for varuproducenter var nastan tillbaka pa
2007 ars niva 2011 (98 procent), medan motorfordonsindustrin endast producerade 86
procent av 2007 ars volym 2011.

Nedgangen i den privata tjansteproduktionen var inte speciellt djup under krisaren 2008
och 2009, men trots detta véaxte denna med drygt 10 procent fran 2009 till 2011 och var nio
procent hogre 2011 an fore krisens utbrott. Den offentliga produktionsvolymen véxte yt-
terligare med knappt en procent fran 2009 till 2011, vilket innebar att denna produktion var
drygt tva procent hogre efter krisen an fore.
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Figur 7 BNP samt foradlingsvarde for olika sektorer i fasta priser 2005-2011. Index 2005=100
Kélla: SCB Nationalrdkenskaperna
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3.5 Efter krisen: minskad sysselsattning inom tillverkning,
okad inom tjanster

Ett ytterligare satt att analysera finanskrisens konsekvenser &r att studera hur sysselsatt-
ningen paverkades i olika sektorer (Figur 8). Liksom for produktionsvolymen var ned-
gangen i sysselsattningen tydligast inom den varuproducerande sektorn; sysselséttningen
inom denna sektor 6kade fram till 2008 och f6ll sedan med drygt sex procent under 20009.
Darefter skedde en viss aterhamtning framforallt under 2010, men sysselsattningsnivan var
fortfarande fyra procent lagre 2011 jamfort med nivan 2008. Samtidigt var nedgangen inte
jamnt fordelad inom den varuproducerande sektorn. Mellan 2008 och 2010 foll antalet
sysselsatta med 11 procent inom tillverkningsindustrin och under 2011 skedde knappast
nagon 6kning, vilket innebar att antalet sysselsatta var drygt 10 procent lagre 2011 jamfort
med 2007. Motorfordonsindustrin hade en liknande utveckling som tillverkningsindustrin,
om dock med en betydligt storre nedgang (25 %) i sysselsattningen mellan 2007 och 2010
och en viss uppgang (4 %) 2011.
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Figur 8 Sysselsdttningsutveckling for hela ekonomin samt sektorer 2005-2011. Index 2005=100

Kélla: SCB Nationalrdkenskaperna

| kontrast till den starkt minskande sysselsattningen och svaga aterhamtningen inom den
varuproducerande sektorn foll sysselsattningen inom tjansteproduktionen under 2009 med
endast knappt en procent for att sedan 6ka med sex procent fram till 2011. Men aven inom
denna sektor var utvecklingen inte helt jamnt fordelad. Under 2009 foll sysselsattningen
inom transport, informations och kommunikationsverksamhet, finans och forsakringsverk-
samhet medan sysselsattningen ¢kade inom branscher som hotell- och restaurang, utbild-
ning-, vard- och sociala tjanster samt personliga- och sociala tjanster. Fran 2010 vaxte i
princip alla branscher inom tjanstproduktionen férutom informations- och kommunika-
tionsverksamhet samt finans- och forsakringsverksamhet.

Vid sidan av sysselsdttningen &r det dven viktigt att studera hur arbetslosheten kom att
utvecklas under krisen. En konsekvens av kriser — som till exempel 1990-talskrisen — &r
ofta en 6kad arbetsloshet efter en kris. Arbetslosheten 6kade for saval man som kvinnor
men inte i samma utstrackning. Mans arbetsloshet steg fran 5,9 procent 2007 till 8,6 pro-
cent 2009. Till 2011 hade arbetslésheten bland méan minskat till 7,6 procent men lag fort-
farande pa en hogre niva jamfort med aren fore krisens utbrott. Kvinnornas arbetsldshet
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var nagot hogre an mannens aren fore krisen och steg fran 6,5 procent 2007 till 8 procent
2009. Arbetslosheten dkade saledes betydligt mindre for kvinnor jamfort med man. Krisen
slog hardare mot mannens sysselsattning och detta kan kopplas till den horisontella genus-
segregeringen pa den svenska arbetsmarknaden. De branscher som hade mest negativ ut-
veckling var de som brukar bendmnas som mansdominerade.*

3.6 Exporten och investeringarna minskade starkt under
krisen, medan konsumtionen d6kade ndgot

Vid en analys av BNP frén anvandarsidan® framgér att nedgangen i svensk ekonomi under
krisen framst berodde pa kraftiga fall i bruttoinvesteringarna samt exporten (Figur 9).
Bruttoinvesteringarna foll svagt under 2008 for att under 2009 falla med nérmare 25 pro-
cent. Dartill foll lagerinvesteringarna kraftigt. Under krisaret 6kade dock de offentliga
investeringarna nagot, vilket innebar att nedgagen i investeringar uteslutande kom fran det
privata naringslivet. Exporten av varor och tjanster, som steg nagot under 2008, féll med
14 procent aret darpa. Nedgangen var mer uttalad inom varuexporten som foll med éver 18
procent medan tjansteexporten foll med knappt 3 procent.

De samlade konsumtionsutgifterna 6kade med cirka en procent under 2009, vilket till viss
del uppvagde nedgangen i exporten och investeringarna. Den offentliga konsumtionen
okade med tre procent under 2009, vilket bidrog till den totala 6kningen. Hushallens kon-
sumtionsutgifter kom att vara mer eller mindre konstanta under perioden. En kombination
av laga rantor och jobbskatteavdrag som infordes 2007 och darefter utokades i flera steg
tros vara viktiga faktorer bakom att hushallens konsumtion inte minskade under krisen.
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Figur 9 BNP frén anvandarsidan, volymférandring 2007-2011. Index = 100 &r 2007

Kélla: SCB Nationalrdkenskaperna

Aterhamtningen kom att vara koncentrad till exporten samt investeringarna, till exempel
Okade varuexporten med 25 procent fran 2009 till 2011, medan bruttoinvesteringarna
Okade med 32 procent under samma period. De fasta bruttoinvesteringarna 6kade med 14,5
procent, vilket innebar att féretagens lagerinvesteringar 6kade kraftigt under perioden. Ar
2011 var den samlade varu- och tjansteexporten tre procent hogre an 2008, medan brutto-

4 Foér en men detaljerad analys av finanskriser p&verkan pa arbetsmarknaden hanvisar vi till WP/PM
”Ekonomiska kriser och fristallning av arbetskraft — erfarenheter fran 1990-talskrisen och finanskrisen”

% Vid en analys fr&n anvandarsidan ser man p& utvecklingen av konsumtionsutgifter, investeringar, export och
import.
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investeringarna var tillbaka pa 2007 ars niva. Efter 2009 vaxte de samlade konsumtions-
utgifterna med drygt fem procent fram till 2011. Hushallens konsumtionsutgifter okade
med ndsan sex procent medan de offentliga utgifterna steg med fyra procent.

Under 1930-talskrisen var nedgangen precis som under finanskrisen koncentrerad till inve-
steringarna och exporten. De samlade konsumtionsutgifterna foll med tre procent fran
1930 till 1933 medan exporten och investeringarna foll med 25 respektive 30 procent un-
der krisaren. Liksom under finanskrisen sa aterhamtade sig exporten snabbt, och med viss
fordréjning aven investeringarna. Krisforloppen var alltsa likartade och berodde vid bada
kriserna pa en kraftigt minskad utlandsk efterfragan.

3.7 Industritunga regioner drabbades hardast

Finanskrisens starka paverkan pa tillvaxten inom den varuproducerande sektorn, i synner-
het inom tillverkningsindustrin, aterspeglas ocksa i den ojamna fordelningen av krisens
verkningar i olika regioner. Regioner med en omfattande varuproduktion hade ocksa en
tydlig tendens att ha den starkaste nedgangen i bruttoregionproduktionen (BRP) under
krisaret 2009. Det finns ett negativt samband mellan andelen varuproduktion i BRP och
BRP:s tillvaxt under 2009 (Figur 10). De olika lanens sammanséttning av tillverknings-
industrin spelar troligen en stor roll for utvecklingen av BRP under finanskrisen. Ju mer
exportintensiv som tillverkningsindustrin &r i ett lan, desto storre paverkan pa nedgangen i
BRP. Det kan konstateras att Sveriges lan upplevde krisen olika, vilket till relativt stor
utstrackning tycks ha berott pa hur stor andel av regionens ekonomi som hanfors till till-
verkningsindustri och i vilken grad denna ar exportinriktad.

Krisens verkningar skiljer sig inte bara at mellan regioner; det finns ocksa inomregionala
skillnader beroende pa att vissa industritunga kommuner i ett lan drabbas hardare an andra.
Det finns 20 kommuner i Sverige som hade en negativ tillvaxt pa mer an 20 procent 2009.
Kommunerna finns i de 1&n som drabbades varst av krisen, sett till BRP-tillvaxt. De kom-
muner som hade den storsta nedgangen i BRP 2009 var Oxelosund (-60 %), Kiruna (-44
%), Arvika (-44 %), Gallivare (-40 %) och Jokkmokk (-37 %). Kommuner som Roberts-
fors, Koping, Sandviken, Laxa och Hofors hade en negativ tillvaxt pa drygt 20 procent.
Kommunerna finns i de 1an som drabbades vérst av krisen (t.ex. Norrbotten, Séderman-
land, Kronoberg och Jonkoping) sett till BRP-tillvaxt.
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Det finns egenskaper som gar igen bland de 20 kommunerna och som kan lankas till den
utveckling som har redovisats pa nationell niva. En observation &r att samtliga kommuner
har en relativ évervikt mot enskilda branscher: gruvindustri (Kiruna och Gallivare), energi
(Jokkmokk och Oskarshamn) samt tillverkningsindustri och specifikt branscher som inne-
fattar jarn- och stalproduktion. Monstret som sammanlankar kommunerna kan med andra
ord ocksa generellt kopplas till exportindustrins problem under krisen.

3.8 Snabb dterhamtning for vissa regioner

Stockholm lan hade inte nagot fall i BRP under nagot av aren 2008-2009 (Figur 11). Detta
kan tolkas som att krisen inte drabbade landets finansiella centrum, eftersom krisen i Sve-
rige, delvis genom regeringens insatser, inte utvecklades till en generell finanskris i Sve-
rige. En annan forklaring &r att Stockholms ekonomi ar baserad pa tjanster, medan inslaget
av exporterande tillverkningsindustri &r relativt litet. Bilden &r dock troligen mer komplice-
rad dn vad de arliga BRP-siffrorna avsl6jar. Under nettoforandringar déljer sig en omfat-
tande dynamik med neddragningar, konkurser men ocksa nyforetagande och nyanstall-
ningar, som tillsammans ger ett positivt BRP-netto.

Vid sidan av Stockholm framtrader en kategori regioner som skulle kunna bendmnas ater-
hamtare. Dessa regioner hade en djup kris under 2009 som dock foljdes av en kraftig ater-
hédmtning/tillvéxt under 2010. De 1an som hor till denna grupp &r Véasterbotten, Norrbotten,
Vasternorrland, Sédermanland, Halland, Jamtland, Gévleborg, Véstra Goétaland och Upp-
sala. Den gemensamma namnaren for dessa lan kan vara en industristruktur med ravaru-
nara eller ravarubaserad produktion samt verkstadsindustri.
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En annan kategori av lan ar de som 2010 inte lyckades hdmta in den forlorade tillvaxten
2009. Till denna grupp hor Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Dalarna och mgjligen Varm-
land. En orsak till att aterhamtningen inte varit lika stark kan vara att dessa lan préaglas av
en mer sammansatt industristruktur med maskin- och verkstadsproduktion och dar pro-
duktionen drabbas av uppskjutna investeringar i omvarlden. Till denna grupp hor ocksa de
lan — Ostergétland, Skéne, Gotland, Orebro, Blekinge och Vastmanland — som drabbades
av nedgangar under bade 2008 och 2009. Sammantaget visar detta att krisen slog olika mot
olika regioner och att Stockholm var den region som paverkades minst av krisen. Framtida
kriser som beror pa minskad exportefterfragan kommer sannlikt att uppvisa ett liknande
monster.

Av de 20 kommuner i landet som hade hdgst negativ tillvaxt av BRP 2009 (-20 % eller
annu mera i negativ tillvaxt) var det bra fyra kommuner — Kiruna, Arvika, Géllivare och
Sandviken — som hade en positiv tillvaxt 2008-2010. Kiruna hade en mycket stark ater-
hamning med drygt 110 procent ar 2010 jamfort med nivan 2009. Denna utveckling beror
pa kommunens inriktning mot gruvnaringen och de specifika forutsattningarna for denna
naring pa en global marknad. De dvriga 16 kommunerna hade en negativ tillvaxt under
perioden 2008-2010. Kommuner som Oxel6sund, Degerfors, Boxholm och Borlange hade
en negativ tillvaxt pd mer an 20 procent under perioden, vilket skiljer sig tydligt fran re-
spektive lans utveckling. Det ar mojligt att detta beror pa strukturella orsaker — till exempel
industri- och sysselséttningsstrukturen — i dessa kommuner.

3.9 Finanskrisen var en konjunkturell kris med vissa tankbara
strukturella inslag
Sammantaget kan finanskrisen karaktériseras som en djup konjunkturell kris som orsaka-

des av ett starkt bortfall av internationell efterfragan pa framfor allt industriprodukter.
Genom att Sverige har en mycket exportinriktad ekonomi slog krisen snabbt och med stor
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styrka in i det svenska naringslivet, i synnerhet i tillverkningsindustrin. Daremot kom inte
tjanstenaringarna att drabbas mer an marginellt. Nar den internationella efterfragan véande i
borjan av 2010 skedde en stark uppgang av verksamheten i industrin och, i lagre takt, i
tjanstesektorn, vilket medforde en 6kning av BNP. Krisen var saledes, generellt sett, djup
men kortvarig.

Ett annat kannetecken for krisen var inte bara att den fick sin storsta paverkan i industrin
utan ocksa att vissa regioner drabbades hardare dn andra regioner; till exempel hade Stock-
holms l&n en viss 6kning av bruttoregionprodukten (BRP) 2009, medan BRP fér Soder-
manlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmars. Varmlands och Norrbottens 1an minskade
med mer &n 10 procent samma ar. Naringslivet i en 6ppen och konkurrensutsatt ekonomi
genomgar standiga foranderingar for att kunna méta nya konkurrensforutséttningar pa
inhemska och internationella marknader. | akuta ekonomiska kriser kommer underliggande
omstallningsbehov att accentueras. Det ar darfor alltid svart att avgora i vilken omfattning
nedgangen i en bransch under finanskrisen enbart berodde pa konjunkturella orsaker eller
var en del av en langsiktig nodvandig strukturell forandring. Antalet anstallda inom till-
verkningsindustrin minskade under krisen och ligger fortfarande pa en lagre niva. Mellan
2000-2011 minskade antalet jobb med 129 000. Samtidigt har antalet anstallda inom
tjanstesektorn och sarskilt inom konsult och stddtjanster ¢kat till 130 000 anstéllda. Detta
tyder pa att den langsiktiga strukturella forandringen dar delar av tillverkningsindustrins
verksamhet lagts ut pa tjansteforetag fortsatt under och efter krisen.

Krisen utloste forandringar i olika branscher. Motorfordonsindustrin genomgick stora for-
andringar; minskad sysselsattning, produktion och &garférandringar. Det kan det vara av
intresse att studera utvecklingen av bruttovinsterna under en langre period. Om brutto-
vinsterna i en bransch kontinuerligt har minskat &ven under tiden fére en kris och sedan
bara aterhamtat sig till viss del efter krisens akuta fas, skulle detta kunna tyda pa att det
finns vissa strukturella problem i denna bransch. Detta skulle kunna vara fallet fér motor-
fordonsindustrin. Bruttovinsterna och deras andel av forédlingsvardet i denna bransch
minskade under aren fore krisen trots en da 6kande produktionsvolym. Detta skulle kunna
indikera att branschen, innan finanskrisen slog till, hade strukturella problem. Orsakerna
till dessa strukturella inslag i utvecklingen skulle kunna sokas i en dverkapacitet inom den
globala motorfordonsindustrin och att produktionen inte lag i linje med en foérandrad in-
riktning av efterfragan, till exempel mot mer miljévinliga” bilar.

Tillvaxtanalys arbetar I6pande med att fordjupa kunskapen om drivkrafterna bakom det
svenska naringslivets strukturella foradndringar. | dessa studier (exempelvis WP/PM
2013:10 och WP/PM 2011:52) kompletteras de nationalekonomiska forklaringsmodellerna
med fdretagsndra analyser av komplexa produktionsménster i globala vardekedjor. Forkla-
ringar till strukturella forandringar soks da inte bara i kostnadsfordelar utan ocksa i till-
gangen till utbildad arbetskraft, starka forskningsmiljoer, effektiva transporter och annan
infrastruktur samt valfungerande institutioner.
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4 Insatser mot naringslivet — vad gjordes och hur
gick det?

En fordjupad analys har gjorts av de mest framtraddande insatserna som riktades mot né-
ringsliv och féretagande under krisen, fran nationell och regional niva. Syftet har varit att
beskriva saval motiv och insatslogik som utforande och resultat samt att belysa insatsernas
eventuella betydelse for naringslivets fornyelse och omstallning. Malet med analysen &r
dock inte att uttala sig om insatsernas faktiska effekter, dels for att dessa annu till stor del
ar okanda och dels for att sadana analyser ar metodologiskt komplexa och kraver egna
rigordsa studier. Malet ar heller inte att uttala sig om lampligheten av olika typer av poli-
cyinstrument i sig sjalva (och om nagra andra instrument skulle ha varit battre), utan ana-
lysen fokuserar pa de instrument som faktiskt anvandes och deras inriktning, malgrupp och
omfattning, i relation till de behoven som forelag.

De néringslivsinriktade insatserna kan delas in fyra dvergripande atgardskategorier, enligt
foljande:

« Kapitalforsorjning — atgarder for att starka foretags finansiering och kreditforsorjning
» Kluster/branschstod — atgarder for att starka fordonsindustrins omstéllning

»  Kompetensutveckling — atgarder for att starka anstalldas och varslades kompetens

« Krishantering — radgivning och stod till foretag i akut situation

| det foljande ges en samlad analys av respektive atgardsgrupps 6vergripande innehall och
genomfdrande.

4.1 Insatsernas innehdll och naringslivets efterfragan

4.1.1 Kapitalférsorjning — atgarder for att stérka foretags finansiering och
kreditférsorjning

| syfte att underlatta foretags tillgang till finansiering i ett skede, da bankerna var mycket
restriktiva i sin utlaning beslutade regeringen om fyra sarskilda insatser. Dessa var okat
kapitaltillskott samt lane- och kreditram till Svensk Exportkredit (SEK), hojd garantiram
till Exportkreditndmnden (EKN), kapitaltillskott och &ndrade villkor till Almi Foretags-
partner, samt ett tillfalligt skatteuppskov till féretag som handlades av Skatteverket (Tabell
2).

Malgruppen for tva av insatserna, utdkade utlaningsmojligheter for SEK och EKN, var
framfor allt svenska exportforetag. Malgruppen for Almis insatser var sma- och medelstora
foretag, med okad betoning pa medelstora foretag, medan Skatteuppskovet riktade sig till
hela det privata naringslivet.

SEK och Almi tilldelades ett ratt omfattade kapitaltillskott om sammanlagt 7,4 miljarder
kronor. Aven laneramen till SEK och garantiramarna till SEK och EKN var generosa.
Laneramen till SEK omfattade 100 miljarder kronor ar 2009 och 2010 och garantiramarna
till bade SEK och EKN hdojdes sammanlagt med 600 miljarder kronor 2009 respektive 550
miljarder kronor 2010.
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Samtliga kapitalforsorjningsatgarder syftade till att tillfalligtvis lindra effekterna av ban-
kernas restriktiva utlaning under finanskrisen och kan darmed anses som konjunkturella.

Tabell 2 Sammanfattande beskrivning av kapitalférsdrjningsinsatserna.

Atgird

Syfte

Malgrupp

Omfattning

Konjunkturell
/Strukturell

Forstérkning av AB
Svensk Exportkredit

Forstarkning av
Exportkreditnamnden

Okat kapitaltillskott
till Almi Foretags-
partner

Tillfalligt skatte-
uppskov for foretag

Okad
kreditgivning till
exportforetag och
kreditinstitut.

Okad
kreditgivning till
exportforetag.

Oka foretagens
tillgang till
komplementar
finansiering via
Almi.

Tillfallig likviditets-
forstarkning till
sunda féretag.

Exportforetag
och kredit-
institut

Framfor allt
stora export-
foretag

Smé och
medelstora
foretag

Privata
arbetsgivare

Svensk
Exportkredit
beviljades:
Utokat
kapitaltillskott om
2,5 mdkr
Laneram om 100
mdkr

Kreditram p& 450
mdkr &r 2009
respektive 250
mdkr &r 2010

EKN beviljades
héjd garantiram
med 150 mdkr &r
2009 respektive
300 mdkr &r 2010

Almis |&nefond
utdkades med 2
mdkr
Finansieringsgrans
utkades frén

50 % till 80 %,
och vid synnerliga
skal 100 %.

Okat fokus pd
utlaning till
medelstora
foretag.

Anstand med
inbetalning av
arbetsgivaravgifter
och avdragen skatt
for 16n for
maximalt tvd
redovisnings-
perioder.

Konjunkturell

Konjunkturell

Konjunkturell

Konjunkturell

Uppstartsstrackan var kort och atgarderna kunde sattas in i slutet av 2008 och borjan av
2009, mycket tack vare att atgarderna genomfordes inom ramen for ordinarie insatser och
inom redan befintliga organisationer. Skatteuppskovet var ett undantag i detta avseende da
det inte lika tydligt var en modifiering av ordinarie insatser men kunde &nda ganska enkelt
inordnas i Skatteverkets handlaggningsprocesser. Mojligheten till skatteuppskov tradde
ikraft 1 mars 20009.

Samtliga atgarder kom att nyttjas i relativt hog utstrackning. SEK uttkade sin utlanings-
portfolj med 23 miljarder kronor motsvarande 14 procent fran december 2008 till septem-
ber 2009. Under samma period fordubblade Almi sin utlaningsvolym genom en 6kning av
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utldningen med 1,3 miljarder kronor och EKN 6kade omfattningen pa utestaende garantier
med 29 miljarder kronor motsvarande 28 procent fran december 2008 till halvarsskiftet
2009. Vidare fick knappt 7000 foretag anstand med inbetalning av arbetsgivaravgift till ett
samlat belopp av cirka 6,8 miljarder kronor. Skatteverkets utvardering konstaterar att det
framfor allt var arbetsgivare som hade en samre l6neutveckling som ansokte om och be-
viljades skatteuppskov pa tva manader for taxeringsaret 2009. Uppskovet kom séledes att
nyttjats av foretag med en samre finansiell situation.

Fragan om atgarderna var nodvandiga for att uppna sitt syfte eller om den utkade utla-
ningsvolymen hade kunnat komma till stdnd utan statens atgarder har diskuterats. Riks-
galden anser i sin utvdrdering® att atgarderna riktade mot SEK ledde till utkad utlanings-
volym, men sannolikt hade detta kunnat astadkommas utan regeringens atgarder. Enligt
Riksgalden kunde SEK ha placerat sin obligationsportfélj i likvida papper och genom en
sadan likviditetsforstarkning hade SEK kunnat utoka utlaningsvolymen utan ¢kad lane-
och kreditram samt 6kat kapitaltillskott. For EKN och Almi gor dock Riksgalden géllande
att hojd garantiram och utokad lanefond bidrog till utdkad utlaning under finanskrisen.

Idag, ar 2013, kan vi konstatera att tre av dessa fyra atgarder finns kvar. Mojligheten till
tillfalligt skatteuppskov har tagits bort. De andra kreditinsatserna har fortsatt med moti-
veringen att det fortfarande finns en stark efterfragan pa krediter. Det kan finnas olika
anledningar till att efterfragan fortsatt upplevs som stor. Finanskrisen 2008-2009 kan ha
gjort kreditgivare mindre riskvilliga och darmed mindre benagna att lana ut pengar till
sma- och medelstora foretag (dven de nya kapitaltackningsregelverken, bland annat Basel
[11, kan ha bidragit till denna utveckling). Det har heller inte fran statsmakternas sida fun-
nits nagon stark anledning att omprova insatserna. Lane- och kreditramarna har hittills inte
tagits i ansprak varfor dessa inte har inneburit nagra kostnader och ytterligare utgifter for
staten. Slutligen kan det ha skett en viss anpassning hos bade féretag och finansiella akt6-
rer, det vill sdga att insatserna i sig har skapat en efterfragan, vilket gor det svart att ta bort
dessa atgarder.

4.1.2 Kluster/branschstod — dtgarder for att stérka fordonsindustrins
omstallning

De tre atgarderna som ingick i regeringens sarskilda fordonspaket innefattade undsatt-
ningslan, kreditgarantier for omstallning till gron teknologi och bildande av ett FoU-bolag.

Riksgalden gavs 2009 mdjlighet att bevilja undsattningslan till ekonomisk svaga foretag
inom fordonsindustrin som behdvde finansiering under den tid som kravdes for att utarbeta
en omstrukturerings- och likvidationsplan. Den totala ramen som sattes upp for dessa lan
var 5 miljarder kronor.

Under aren 2009-2012 stéllde staten ut garantier som majliggjorde for svenska fordons-
foretag att ta upp lan i Europeiska investeringsbanken (EIB). Lanen skulle finansiera ut-
vecklingsprojekt som syftade till att paskynda en omstéllning och utveckling av miljo-
vanligare losningar och produktion inom fordonsindustrin. Det totala lanetaket som garan-
terades per ar uppgick till 20 miljarder kronor.

I slutet av 2008 tog regeringen initiativ till att bilda ett FoU-bolag, Fouriertransform AB,
med inriktning mot fordonsklustret genom egen FoU-verksamhet men ocksa finansiering

® Riksgélden. (2010). Utvérdering av regeringens atgarder till stod for kreditforsorjningen. Riksgalden.
Regeringsrapport 2010-01-31. Dnr 2010/124.
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av FoU hos andra foretag, forskningsinstitut samt universitet och hdgskolor. Bolaget bilda-
des i december 2008 och fick ett kapitaltillskott pa 3 miljarder kronor (Tabell 3).

Dessa tre atgarder hade nagot olika utgangspunkter. For undsattningslan var de konjunktu-
rella problemen det dverskuggande motivet. Kreditatstramningarna under finanskrisen i
kombination med en starkt minskad efterfragan pa bilar under 2009 skapade ett behov av
stod till foretagen inom fordonsindustrin for att kunna “6vervintra” krisen.

Statliga kreditgarantier for 1an fran Europeiska Investeringsbanken for gron teknologi och
ett kapitaltillskott fran staten for bildande av ett FoU-bolag syftade daremot till strukturell
forandring. Som diskuterades i foregaende kapitel finns det indikationer pa att fordons-
industrin hade strukturella problem redan innan krisen brét ut 2008 och att det troligtvis
berodde pa att det finns en Gverkapacitet i vérlden inom motorfordonsindustrin och att
produktionen av bilar inte har varit i linje med en forandrad inriktning av efterfragan, till
exempel mot mer “miljévinliga” bilar. Konjunkturnedgangen forstarkte dock de struktu-
rella problemen.

Tabell 3 Sammanfattning av insatser for fordonsindustrins omstalining.

Atgird Syfte Malgrupp Omfattning Konjunkturell
/Strukturell

Undséttningsl&n | Foretag skulle Foretag inom Lanen kunde ges Konjunkturell
till foretag inom | med hjalp av 1&n fordonsindustrin | inom en ram av
fordonsindustrin | Overvintra krisen. maximalt 5 mkr
Kreditgarantier Utveckla Foretag inom L&nen fick Strukturell
vid omstallning miljovanligare och | fordonsindustrin | sammantaget inte
till grén sakrare Overstiga 20 mdkr
teknolog fordonsproduktion.
Statligt Mdjliggora Foretag inom Det statliga Strukturell
forsknings- och | utveckling av mer | fordonsindustrin. | forsknings- och
utvecklingsbolag | miljdanpassade utvecklingsbolaget
inom och sakra fordon. fick ett
fordonsindustrin kapitaltillskott pd

3 miljarder kronor

for sin

verksamhet.

De undsittningslan som regeringen beslutade om hade en sadan utformning att de i prakti-
ken inte var mojliga att anvanda sig av for foretag som var malgruppen for atgarden, det
vill séga foretag i fordonsindustrin som behdvde finansiering under den tid som krdvdes
for att utarbeta en omstrukturerings- och likvidationsplan. Villkoren for undsattningslanet
var mycket strikta med avseende pa aterbetalningstid, kreditvardighet och sakerheter.
Dessa problem i utformningen kunde identifieras kort efter att atgarden hade sjosatts; dock
gjordes inga forandringar av villkoren under resans gang. Undsattningslanet kom darfor
inte att anvandas av nagot foretag.

For de tva andra atgarderna var situationen annorlunda. Satsningen pa kreditgarantier gav
foretagen, i en finansiellt turbulent period, majlighet att satsa pa framtidsinriktade ut-
vecklingsprojekt for att gora bilar sakrare och mer miljoanpassade. Aven satsningen pa ett
statligt forskning- och utvecklingsbolag hade i stora delar ratt inriktning. Ett statligt FoU-
bolag inriktad mot miljo- och sékerhetsinriktade produkter och tjanster skulle till viss del
kunna bidra till att I6sa de identifierade strukturella problemen. I problembeskrivningen for
inforande av riskgarantier och etableringen av ett statligt FoU-bolag berdrs dock inte fra-
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gan om marknadsmisslyckande. Det framgar inte varfor marknaden — de stora fordons-
foretagen, underleverantdrsforetagen, riskkapitalbolag och andra finansiarer — genom egna
insatser inte kunde utveckla fordonsindustrin mot miljéanpassade och sékra bilar. Statens
motiv for insatsen kan dock tolkas som att den kraftiga lagkonjunkturen i industrin och
likviditetsbristen hos investerare riskerade leda till att pagaende utvecklingsarbete lades
ner eller kraftigt reducerades. Inga specifika resultat- eller effektmal tycks ha formulerats
for satsningen.

De strukturella insatserna kom att anvandas i olika utstrackning, om dock inte under sjélva
finanskrisen 2009. Saab Automobil och Volvo Personvagnar utnyttjade under perioden
2010 till 2012 mojligheten att lana fran EIB med kreditgarantier fran svenska staten. Som
mest uppgick garantierna for lanen till drygt 7 miljarder kronor, det vill sdga betydligt
under ramen pa 20 miljarder kronor for kreditgarantierna. Det statligt helagda Fourier-
transform AB har fran start fram till augusti 2013 tagit beslut om investeringar pa totalt
drygt 900 miljarder, vilket motsvarar 30 procent av kapitalet som bolaget forvaltar.

Ingen av satsningarna har utvérderats. Riksgélden har vid utbetalningar av kreditgarantin
foljt upp att foretagen har genomfort de utvecklingssatsningar inom miljé och sakerhet
som foretagen avsag att gora, nar man ansokte om Ian fran EIB. Daremot har det inte skett
nagon uppféljning av vilka forskningsresultat som uppkommit genom satsningen och om
dessa har omsatts i nya produkter, vilket gor det svart att i dag fa en uppfattning av om den
kunskap som tagits fram i dessa utvecklingsprojekt lever vidare i annan form i Volvo per-
sonvagnar eller i andra verksamheter efter Saab Automobils konkurs.

Fouriertransforms verksamhet befinner sig annu sa lange i ett uppbyggnadsskede. | den
man Fouriertransform lyckats med sina satsningar kan detta bidra till naringslivets om-
stéllning mot mera miljévanliga och sékrare bilar.

4.1.3 Kompetensutveckling — dtgarder for att stérka kompetens hos
anstallda och varslade

Det var framforallt tva atgarder under krisen som inriktades tydligt mot kompetens-
utveckling: Volvo Cars respektive Varselprojekten inom socialfonden. Dessa hade rétt
olika utgangspunkter och malsattningar, samtidigt finns det ocksa flera gemensamma nam-
nare och erfarenheter fran satsningarna. En gemensam namnare ar att kompetens ses som
en nyckel for att skapa omstallningsformaga och 6kad konkurrenskraft, en annan att insat-
serna i grunden utgar fran ett individperspektiv, snarare an ett foretagsperspektiv. Bada
atgarderna kan ocksa sagas befinna sig i granslandet mellan naringsliv—arbetsmarknad—
utbildning.

Socialfonden var forst ute med sarskilda satsningar pa Varselprojekt i slutet av 2008 och
borjan pa 2009. Startstrackan var dock relativt lang och insatserna kom i huvudsak att
genomforas under senare delen av 2009 och hela 2010. Syftet med atgarden var framst att
mildra konsekvenserna av konjunkturnedgangen. Foretag skulle genom insatsen kunna
behalla personal och évervintra krisen, och pa sa satt skulle bade foretagen och personalen
sta starkta nar konjunkturen vande. Varselprojekten omfattade ett 70-tal projekt inom olika
branscher till en sammanlagd kostnad pa 500 miljoner (Tabell 4).

Kompetensprojektet VVolvo Cars som riktades till Volvo och deras underleverantérer i hela
landet startade formellt 2010 och hade en helt annan utgangspunkt. Projektet, pa 150 mil-
joner kronor, som initierades av regeringen med medel fran Europeiska Globaliserings-
fonden, utgick fran en bedémning att krisen i fordonsindustrin var strukturell. Syftet var
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darfor att ge personer som blivit uppsagda méjligheter till utbildning och kompetens-
utveckling for att i forsta hand kunna soka sig till andra branscher an fordonsindustrin,
alternativt etablera egna foretag. Inom projektet Volvo Cars fokuserades i forsta hand pa
langre, ofta reguljara, utbildningar framst genom Yrkesvux (Tabell 4).

Tabell 4 Sammanfattande beskrivning av kompetensutvecklingsdtgarderna

Atgird Syfte Malgrupp Omfattning | Konjunkturell
/Strukturell

EGF-projektet Underldtta 5 000 personer 150 miljoner | Strukturell

Volvo Cars och omstallning till ett som var kronor

underleverantdrer’ | nytt arbete genom registrerade pd

kompetensutveckling | Arbetsformedlingen
eller hjalp att starta | och som hade

eget. varslats frén Volvo
Cars och dess
underleverantérer.
Varselprojekt Komptetensutveckla | Varslade eller 500 miljoner | Konjunkturell
inom Socialfonden | varslade individer personer som kronor
inom tillverknings- riskerar varsel i
industrin for att smé&- och medel-

dessa individer inte stora foretag
skulle bli uppsagda
och att béde
individer och fore-
tagen skulle g
starkta ur krisen.

Det finns ingen samlad utvérdering av Socialfondens Varselinsatser. De analyser som
gjorts visar dock att insatserna med fokus pa kompetensforstarkning och ”6vervintring”,
ofta varit betydelsefulla pa individniva men att det ar svarare att peka pa vilken betydelse
de haft for foretagen. Overvintringsstrategin bedéms 6verlag ha fungerat, d&ven om det &r
svart att uttala sig om atgardernas betydelse for detta. Eftersom krisen blev kortvarig ater-
togs manga varsel och orderlaget forbattrades redan i slutet av 2009. Manga foretag fick
darfor svart att utfora samtliga utlovade kompetensinsatser, eftersom personalen ater be-
hovdes i den operativa verksamheten.

For Volvo Cars som utgick fran att fordonskrisen var strukturell och att fore detta anstéllda
darfor skulle omskolas blev utfallet ett annat. Satsningen har effektutvarderats och visar att
en del av de varslade ratt snart gick tillbaka till Volvo nar konjunkturen vande uppat, men
ocksa att en stor del av dem som valt att omskola sig inte kom tillbaka till arbetsmarknaden
i lika hog utstrackning vid en jamforelse med en kontrollgrupp. Sasom finanskrisen kom
att utvecklas med en relativt snabb aterhamtning, kom darfor Volvo Cars ansats med en
langre omstallningsutbildning att skapa en tydlig inlasningseffekt. Detta resultat noterades
vid tiden for effektutvarderingen. Det gar daremot inte att uttala sig om vilken betydelse
omskolningen kan komma att ha i ett langre perspektiv. Det ska ocksa konstateras att sats-
ningen varderas i ljuset av att det inte blev den djupa strukturella kris som manga befarade
under 2009.

En kritisk faktor som tydliggdrs genom satsningarna ar hur central timingen &r vid kom-
petensinsatser. | bade fallen har det ofta tagit lang tid fran idé och planering av atgarden till
att kompetensinsatsen kunnat genomféras, vilket sannolikt har inneburit ett sémre resultat.
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4.1.4 Krishantering — rddgivning och stod till foretag i akut situation

Under en period fran hosten 2008 till och med sommaren 2009 utvecklades ett flertal regi-
onala Foretagsakuter/foretagsjourer i Sverige. Initiativet togs regionalt och akuterna starta-
des framforallt i regioner som var hart drabbade av krisen med stora varsel och tackte slut-
ligen nastan hélften av landets regioner. Motivet till satsningarna var att manga sma- och
medelstora foretag fick det extra karvt finansiellt nar bade efterfragan dok och bankernas
kreditgivning stramades at under finanskrisen. Foretag, som i grunden var vélfungerande,
riskerade darfor nedlaggning eller konkurs, vilket hdnde under 1990-talskrisen. Den be-
fintliga radgivningen genom bland andra Almi ansags inte ticka dessa akuta behov och
foretag bedomdes ofta sjalva sakna forméga att ta sig ur problemen. Grunden for Foretags-
akuterna var att kunna erbjuda foretag fri radgivning av foretagsradgivare med stod av ett
natverk av specialister, i syfte att snabbt kunde beddma problem och satta in adekvata
atgarder. Den finansiella omfattningen av stodet for samtliga Foretagsakuter uppgick till
cirka 20-25 miljoner (Tabell 5).

Tabell 5 Sammanfattning av krishanteringsinsatserna

Atgird Syfte Mélgrupp Omfattning Konjunkturell
/Strukturell
Regionala Radgivning for att rédda Smé foretag 20-25 miljoner | Konjunkturell
Foretags- foretag i akut nedgdng och kronor
akuter radda arbetstillfallen som
inte skulle behéva for-
svinna i krisen.

Det finns ingen samlad utvérdering av Foretagsakuternas resultat eller dess paverkan pa
naringslivet under krisen. De uppféljningar och utvérderingar som gjorts av enskilda sats-
ningar visar i de flesta fall att Foretagsakuterna varit efterfragade och &ven haft en pataglig
funktion for foretag i kris. Enligt uppfoljningarna har insatserna haft direkt betydelse for
manga foretags 6verlevnad under och efter den akuta krisen. | flera uppfoljningar och ut-
varderingar likstélls dock ofta resultat i form av foretags 6verlevnad som en direkt effekt
av Foretagsakutens insats. Aven denna satsning har i viss man haft problem med timingen.
Vissa Foretagsakuter var visserligen pa plats redan i slutet av 2008 eller atminstone borjan
av 2009. Andra kom igang senare bland annat beroende pa att de skulle finansieras genom
strukturfonderna, men ocksa pa grund av att det generellt tar tid att fa nya stodsystem pa
plats och na ut till definierade malgrupper. Detta gjorde att vissa akuter kom igang nagot
sent for att kunna fanga upp behoven, nér dessa var som storst.

Manga projekt har fortgatt under 2011-2012 och i vissa fall dven 2013. De allra flesta
regioner med Foretagsakuter anser att de utvecklat en fungerande modell for sin region. De
anser sig ha skaffat erfarenheter som gor att de kan vara pa plats med kortare varsel vid en
liknande framtida krissituation. Samtidigt menar man att detta ar en stédfunktion som det
finns behov av, framst hos de mindre foretagen, dven nar det inte &r en akut kris eller lag-
konjunktur. Tillvaxtverket beslutade under 2013 att utforma ett nationellt program for att
framja en mer langsiktig etablering av regional radgivningsverksamhet for foretag med
finansiella problem. Genom detta har saledes den insats som skapades regionalt som en
akut krisatgard, fatt en maojlighet att etableras som ett mer reguljart regionalt stodverktyg i
syfte att starka foretags langsiktiga livskraft.

Utifran ett externt perspektiv ar det svart att vardera vilken faktisk paverkan som Foretags-
akuterna haft for naringslivet, vilket framst beror pa bristande uppfoljningar och effekt-
utvarderingar, men ocksa av att regionerna delvis haft olika ansatser och utférande.
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4.2 Insatsernas paverkan pa statens kostnader

Vid en narmare granskning av de naringspolitiska insatserna kan konstateras att riksdag
och regering samt regionerna beviljade betydande belopp for att sakra kapitaltillgang och
kompetensutveckling. Av dessa volymer ar det dock péfallande lite som har inneburit
kostnader for staten. Detta beror pa att en stor del av insatserna genomfordes med hjalp av
garantier och kapitaltillskott och inte genom hdjda anslag. Sa lange garantierna och lane-
ramarna inte utnyttjas paverkas darfor inte statens kostnader; och sa lange som kapital-
tillskottet — till exempel genom inséttande av aktiekapital — &r intakt innebér dessa inte
heller ndgra statliga kostnader.

Tabell 6 Insatsernas volym och pdverkan pé offentliga utgifter 2008-2010

Insats Volym, Konsekvenser for Orsak

miljarder statens/regionernas

kronor kostnader
Utdkat kapitaltillskott | 4,5 Inga kostnader Kapitaltillskottet innebar
till SEK och Almi en Gverforing av tillgdngar

och utgdr darfor ingen
kostnad s lange som
kapitaltillskottet ar intakt.

Utdkad laneram och | 700 Inga kostnader Leder endast till kostnader
kreditram for SEK om laneram och kreditram
och EKN (d& den var faller ut.

som hdgst 2009)

Undséttningsl&n 5 Inga kostnader Inga 13n beviljades
Garantier for EIB-1an | 20 Eventuella kostnader Garantiera for Volvo PV:s

I&n avvecklades i samband
med &terbetalning av
I&net. Eventuella
kostnader for garantierna
for SAAB:s I&n beror pd
forsaljningspriset av
sakerheten for 13net till

SAAB.
Kapitaltillskott till 3 Inga kostnader Kapitaltillskottet innebar
FoU-bolag en Gverforing av tillgdngar

och utgdr darfor ingen
kostnad s lénge som det
insatta aktiekapitalet ar

intakt.
Kompetensutveckling | 0,65 Kostnaderna motsvarar | Anslagsfinansierade
av varslade anslagna medel kostnader for genom-
férande av insatserna.
Foretagsakuter 0,02 Kostnaderna Anslagsfinansierade
motsvarade anslagna kostnader for genom-
medel férande av insatserna.

Staten och regionerna beviljade sammantaget cirka 733 miljarder kronor varav laneram
och garantiram utgjorde 720 miljarder kronor, kapitaltillskott 7,5 miljarder, lanegivning
5 miljarder kronor samt anslagsfinansierade insatser om 670 miljoner kronor. Av dessa
beviljade medel har hittills endast 670 miljoner kronor inneburit offentliga kostnader.

44



NARINGSPOLITIK I KRISER

4.3 Bedomning av insatserna och betydelsen for naringslivet

Analysen av insatserna som riktade sig mot néringslivet visar att merparten av dessa moti-
verades utifran konjunkturella skal. Finanskrisen innebar en kraftig nedgang i ekonomin — i
synnerhet for vissa regioner och branscher — som i kombination med en icke fungerande
kreditmarknad medférde stora svarigheter for naringslivet att finansiera sin verksamhet.
Stort fokus lades darfor tidigt pa att — vid sidan av statens insatser att stabilisera finans-
marknaderna — oka foretagens mojligheter till kapitalforsorjning genom att forstarka ut-
laningsmajligheter hos Svensk Exportkredit, Exportkreditnamnden och Almi, att ge und-
sattningslan till foretag i fordonsindustrin samt genom att erbjuda tillfalligt skatteuppskov
till foretag. Pa regional niva utgjorde specifika varselprojekt inom ramen for socialfonden
tillsammans med foretagsakuter exempel pa konjunkturella satsningar.

Tre av insatserna, samtliga med fokus pa fordonsindustrin, motiverades dock framst utifran
mer strukturella skél. Fordonsindustrin hade langsiktiga konkurrensproblem, vilket bland
annat kravde atgarder for att utveckla mer miljoanpassade och sakrare bilar. De atgarder
som vidtogs blev darfor mer langsiktiga genom att pa olika satt stodja och finansiera
forskning- och utvecklingsverksamhet med denna inriktning (EIB-lan och FoU-bolaget
Fouriertransform). Den tredje strukturella insatsen var kompetensutveckling riktat till
Volvo Cars och dess underleverantorer. Utgangspunkten var dock inte framst att utveckla
foretagen, utan att underlatta tidigare anstalldas 6vergang fran fordonsindustrin till arbete i
andra branscher. Insatsen byggde saledes pa uppfattningen att fordonsindustrin genomgick
eller skulle komma att genomga en strukturkris, vilket saledes skulle krava en 6vergang av
de anstéllda till nya branscher.

Alla studerade insatser — med undantag for undsattningslanen till fordonsindustrin — har
genomforts och efterfragats av foretag under krisen. Insatserna for att stéarka foretagens
finansiering och kreditforsorjning har underlattat for foretagen att fa finansiering eller
forbéattra sin likviditet under den akuta krisen: detta har bland annat visat sig i att Svensk
Exportkredit, Exportkreditnimnden och Almi 6kade sin utlaning under 2009. Aven de
strukturellt inriktade insatserna mot fordonsindustrin har efterfragats i olika utstrackning.
Detta galler ocksa for de regionala kompetensutvecklingsprojekten och de regionala fore-
tagsakuterna, som dock till viss del haft problem med timingen sett utifran behoven under
den mest akuta krisfasen.

Det forefaller sammantaget som att de finansiella insatserna med syfte att framst losa fore-
tagens finansiella situation har haft den basta traffbilden. I dessa fall har insatserna snabbt
natt ut till sin malgrupp dels genom att man utnyttjat befintliga strukturer for genomféran-
det, dels genom att kapitalinsatser i sig kunnat ge snabb effekt for de foretag som efter-
fragat dessa. FOr andra typer av insatser har det i regel tagit langre tid att na ut till mal-
gruppen, vilket delvis berott pa att insatsen kravt uppbyggnad av nya strukturer eller nya
projekt for att kunna genomforas. Det tankta stodet har darfor inte helt kunnat na fram till
foretagen under den mest akuta perioden under krisen. Finanskrisen hade visserligen ett
kraftfullt forlopp med stark paverkan pa arbetsmarknad och foretag, men forloppet blev
ocksa — sett i backspegeln — relativt kort och redan hsten 2009 fanns manga tecken pa att
konjunkturen bérjat vanda uppat igen.

Analysen har ocksa visat att ett flertal konjunkturella insatser som initierades under krisen
har fortsatt aven efter att finansmarknaderna har stabiliserats. Detta galler satsningarna pa
Foretagsakuter, EKN, SEK och Almi. Det forefaller saledes som det har skett en forandrad
bedémning av behoven av radgivning och finansiering for bade exportféretag och sma-
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foretag, genom att de ursprungligen konjunkturellt skapade insatserna inom dessa omraden
har fatt en mer langsiktig karaktar.

Studien visar aven att endast ett fatal insatser ar ordentligt utvarderade och att utvardering-
arna sallan eller aldrig belyser vilken betydelse eller paverkan insatsen haft for malgruppen
— det vill saga naringslivet — varken pa kort eller pa lang sikt. Fokus ligger i de flesta fall
pa insatsens utférande och direkta utfall i termer av nyttjande. Ett uppenbart hinder for att
kunna gora resultat och effektutvarderingar har ocksa varit att det, nastan utan undantag,
saknats uttalade mal att utvardera insatserna mot.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att de atgarder som riktades mot naringslivet under
finanskrisen i stora drag hade en adekvat inriktning och fungerade vél avseende saval
traffbild som nyttjande. Daremot har det i de flesta fall inte varit mojligt att vérdera vilken
reell betydelse insatserna haft for foretagen under krisen och for naringslivets fornyelse
och omstallning. En slutsats och lardom for framtida insatser ar saledes att dels forbattra
forutsattningarna for genomférande och utvéardering genom att stalla hogre krav pa tydlig
insatslogik och utvarderingsbarhet, dels att utvarderingar gors och inriktas tydligare pa att
besvara insatsens karnfraga, det vill sdga vilken reell paverkan och betydelse insatsen haft
for foretag och néringsliv.
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5 Slutdiskussion

Denna rapport ger tre perspektiv pa finanskrisen: Nar man ar mitt inne i en kris och snabbt
ska forsta dess innebord och besluta om de atgarder som behdvs for att vanda krisen. Nar
man efterat i lugn och ro kan forsta och anlysera krisens orsaker och férlopp och prova
olika forklaringsmodeller, och slutligen nér insatserna har genomférts och avslutats och
man kan bedéma utformningen och betydelsen av de olika atgarderna for att 16sa de pro-
blem som krisen har orsakat. Tre perspektiv som befruktar varandra och som &r nédvan-
diga for att kunna dra lardomar for framtiden men ocksa for att inse begransningar och
forutsattningar for hur en regering eller andra centrala aktdrer kan agera vid framtida kri-
ser. Denna rapport avslutas darfér med nagra lardomar om inriktningen av politiska insat-
ser och om dess utformning.

Lardomar om inriktningen av politiken

Nar regeringen var mitt inne i finanskrisen kunde man inte veta hur langvarig krisen skulle
vara och om krisen huvudsakligen var konjunkturell eller strukturell; omfattningen och
varaktigheten av krisen var oséker och det var ocksa oklart om krisen skulle sla olika hart i
olika branscher och regioner. Det gar inte heller att vénta tills bilden “klarnar” utan rege-
ring maste agera trots denna genuina osékerhet. Ar detta mojligt, och i s& fall hur? Fréan
den politiken som har fordes pa det naringspolitiska omradet kan man syntesera nagra
generella lardomar.

Att vara 6ppen for alternativa tolkningar. Man bor inte lasa sig vid en enda tolkning av
egenskaper hos en kris utan vara dppen for alternativa tolkningar. Detta kan ha betydelse
for valet av atgarder och for mojligheten att snabbt forandra dessa i omfattning och inrikt-
ning allteftersom man I&r sig mer om krisen — om det till exempel skulle visa sig att en kris
snarare ar av strukturell an av konjunkturell natur har man pa sa satt en beredskap for att
snabbt satta in nya eller férandrade atgarder.

Att anvanda befintliga strukturer. | en akut situation ar det sarskilt angelaget att insatserna
kan na ut snabbt till den tilltankta malgruppen. De naringspolitiska insatser som innebar
“mer av samma”, till exempel 1an och garantier som slussades ut via EKN, SEK och Almi,
kunde inordnas inom ett befintligt system och regelverk. Insatser som déremot kravde att
nya strukturer byggdes upp, realiserades for sent for att kunna lindra for foretagen nar
situationen var som varst. Strukturfondsfinansiering kréver exempelvis en omfattande
berednings- och beslutsprocess och reglerna om offentlig upphandling leder till langa led-
tider. | mojligaste man bor darfor atgarder vidtas som bygger pa befintliga regler och sy-
stem.

Att driva en mer generell och dynamisk néringspolitik. Inom OECD-samarbetet finns i
kolvattnet av finanskrisen ett fornyat intresse for en “ny néringspolitik” av mer generell
och dynamisk karaktar. Enligt OECD:s analyser galler det — &ven i kristider — att komma
bort fran subventioner och enkla program. Ambitionen bor vara att driva en politik som
langsiktigt skapa forutsattningar for en Gppen, dynamisk ekonomi som framjar innova-
tioner, fornyelse och hallbar tillvéxt.
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Lérdomar om utformningen av 3tgérder

Har de tilltankta atgarderna forutsattningar att hantera de problem som de motiveras av?
Och hur vet man i efterhand hur val atgarderna har fungerat? Aven vad galler utform-
ningen av atgarder kan nagra generella lardomar dras.

Sakra fungerande insatslogik. Analysen av vilka atgarder som ska vidtas bor ta sin ut-
gangspunkt i en tydlig beskrivning av vad det ar for problem som har uppstatt och vilka
konsekvenser dessa problem kan ge upphov till. For att hamna ratt i analysen maste det
ocksa finnas en tydlighet i hur de planerade insatserna forvantas losa dessa problem eller
mildra konsekvenserna av dem. Redan i “skrivbordskedet™ tillater det att forstd om en
insats ska genomfdras eller inte, skalas upp eller ner, eller justeras. Insatslogik skapar
ocksa grund for utvardering langre fram i processen och tillater inte minst att gora en be-
domning om en insats har fyllt sin funktion och inte langre &r motiverad.

Vaga omprdva insatser som har beslutats/paborjats. Det foreligger alltid en risk att det
finns brister i utformningen eller genomférandet av en insats, alternativt att omvarlden
forandras sa att insatsen inte langre &r relevant. Darfor ar det angeléaget att ha beredskap for
att avveckla eller forandra en atgard nar man upptacker att den inte fungerar som tankt.
Detta bygger pa att det finns en flexibilitet i utformningen av insatser som ger méjlighet att
omprdva och justera om situationen kréver detta.

Se till att insatser som sdtt in ocksd har en “avslutningsklausul”. Genomgangen av de
naringspolitiska insatserna visar att flera av dessa — pengarna till Almi och SEK, Fourier-
transform och Foretagsakuterna — finns kvar dven efter det att krisens akuta skede ar over.
Sarskilt nar det galler insatserna som motiveras utifran konjunkturella skél ar detta potenti-
ellt problematiskt. Nér insatser genomfors under tider av kris bor till dessa knytas en “av-
slutningsklausul” som tydliggor procedurer for hur insatser omprovas nér situationen for-
andras. Annars finns det en risk for att olika typer av naringspolitiska insatser permanentas
utan att en évergripande ny behovsanalys- eller utvardering genomforts.
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