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Forord

Detta pm dr den femte och sista delstudien inom Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvérderingar och analyser, Tillvixtanalys, ramprojekt Skapar branschspecifika
skatteldttnader tillvixt? som pagatt aren 2018 och 2019. I denna studie utvarderar vi
effekter pa sysselsdttningen av ROT-avdraget. Vi har anvint en kontrafaktisk analysmodell
for att uppskatta de direkta och indirekta sysselséttningseffekterna som reformen skapat..

Tillvdxtanalys har i tidigare delstudier gjort en beskrivande analys av de néringslivs- och
sysselsittningsfordndringar som har skett for foretag som utfort RUT- respektive ROT-
tjénster. Vi har ocksa utvirderat RUT-avdragets effekter pa foretagsniva nér det géller
anstéllningar, nettoomséttning, arbetsproduktivitet och 6verlevnad. Tillvixtanalys har dven
tidigare utvarderat sénkningen av momsen pa restaurang- och cateringtjinster.
Tillsammans ger studierna en bred bild av vilka sysselsattningseffekter som kan férvéntas
av skattesubventioner.

Utvirderingen av ROT-avdraget har utforts med Raps-modellverktyg. Korningarna i Raps
har utforts av konsultforetaget WSP Sverige. Tillvéxtanalys vill sérskilt tacka Martin
Lagnerd och Jonas Borjesson fran WSP. Marcus Jernstrom har fran Tillvdxtanalys sida
varit delaktig i utformning av rapporten och underlag till WSP. Projektledare har varit
Sofia Tano, analytiker vid Tillvixtanalys. Elin Engberg och Maria Nordin Skult, bada vid
Tillvdxtanalys har bidragit med textarbete och analys. Tillvixtanalys vill &ven tacka alla
som pa olika sitt bidragit i arbetet.

Ostersund, januari 2020

Anne Kolmodin
T.f. Avdelningschef, Infrastruktur och Investeringar

Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Detta PM ar den sista delstudien i ramprojektet ” Skapar branschspecifika skatteldttnader
tillvéxt?” Tidigare delstudier har innehallit deskriptiva beskrivningar av RUT- och ROT-
nischade foretag samt en effektutvirdering av RUT-reformen under perioden 2010-2015. I
detta PM studeras sysselséttningseffekterna av ROT-reformen under samma period.

Resultaten visar en 0kning av antalet sysselsatta i ROT-nischade foretag. Flest antal
sysselsatta finns i de tre storstadskommunerna medan den storsta sysselsattningseffekten
av reformen ér i landsbygdskommuner.

Effektutvardering via Raps

I denna utvérdering har vi valt att anvénda oss av modellverktyget Raps, Regionalt analys-
och prognossystem. Raps 4r en input/output-modell for regional planering och
prognostisering som innehaller statistisk om bland annat demografi, arbetsmarknad och
regional ekonomi. Genom en vidareutveckling av Raps har vi genomfort kontrafaktiska
analyser det vill sdga jamfort den faktiska utvecklingen av sysselsdttningen i ROT-
foretagen med ett hypotetiskt scenario dir ROT-reformen aldrig infors.

Ekonomi- och arbetsmarknadseffekter enligt scenariot

Studien omfattar ROT-nischade foretag enligt Skatteverkets definition. Det ar foretag dér
det totala beloppet for ROT-tjanster uppgar till minst 10 procent av 16neutbetalningarna
under ett och samma &r. Modellberdkningar visar att ar 2010 sysselsatte dessa foretag
uppskattningsvis 177 000 personer. Ar 2015 6kade antalet sysselsatta till drygt 214 000
personer. Det dr en 6kning av antalet sysselsatta med nistan 21 procent vilket kan jimforas
med att den totala sysselséttningen i Sverige som 6kade med knappt 8 procent under
motsvarande period.

Enligt vara berékningar skulle antalet sysselsatta i de ROT-nischade foretagen ha varit
mellan 11 000 och 16 000 farre &r 2015 om reformen inte inforts. I berdkningen har vi inte
tagit hdnsyn till en alternativ anvindning av de medel som ROT-avdraget kostar.

I modellberdkningarna i Raps har vi dven estimerat de spridningseffekterna i ekonomin.
Utifran det kan vi uppskatta att ROT-foretagen skapar ytterligare mellan 0,14 och 0,31
arbetstillfillen hos underleverantorer. Dessa effekter som kan ses som indirekta dr fraimst
koncentrerade till ndringsgrenarna offentliga tjénster, foretagstjénster samt handel.

Enligt regeringens berdkningar uppgar de totala kostnaderna for ROT-avdraget till cirka
92,5 miljarder kronor mellan 2010-2015. Om detta stélls i relation till vara berdkningar
ligger bruttokostnaden for ett arbetstillfdlle inom ett ROT-nischat foretag mellan 5,8 och
8,4 miljoner kronor, att jamfora med RUT-avdraget dér motsvarade kostnad uppskattats till
mellan 1,6 och 1,9 miljoner kronor.

Storst sysselsdttningseftekt i landsbygdskommuner

Flest antal sysselsatta finns i de tre storstadskommunerna men resultaten visar att storst
sysselsittningseffekt fran ROT-reformen finns i landsbygdskommuner. Ser vi till andelen
sysselsatta i forhallande till befolkning har ROT-reformen haft storst effekt i avidgset och
mycket avidgset beldgna landsbygdskommuner.
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Huvuddelen av de sysselsatta i ROT-nischade foretag ar lokaliserade till
storstadskommunerna och kringliggande kommuner. De tre storstadslédnen stod for ndstan
hélften av alla sysselsédtta i de ROT-nischade foretagen ar 2015.

Resultaten visar att ROT-reformen har haft storre betydelse for landsbygdskommuner dn
for storstadskommuner dven om flest antal jobb skapats i storstadskommuner.
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Summary

This report is the last study in Swedish Agency for Growth Policy Analysis’ (Growth
Analysis) project Do industry-specific tax subsidies promote growth? Previous studies
include a descriptive analysis of firms using the ROT and RUT tax deduction and an
effect/impact evaluation of the RUT tax deduction during 2010-2015. In this study, we
evaluate the employment effects of the ROT tax deduction during the same period.

The results show an increase in the number of employees in ROT specialized firms. Most
of the employees work in the three urban municipalities, while the largest effects of the
reform are found in remote municipalities.

Evaluating the effects with the Raps-model

In this study/evaluation we use the Raps model tool, a regional analysis and prognosis
system, to study the employment effects. Raps is an input/output model specifically
designed to predict regional development. It contains statistics on demography, labor
market, and regional economy. Due to a further development of the Raps model, we have
carried out counterfactual analyzes This means that we compare the actual development of
employment in ROT specialized firms with a hypothetical scenario where the ROT tax
deduction is never introduced.

Economic and labour market effects

The study is focused on ROT specialized firms. As defined by the Swedish Tax Agency,
ROT specialized firms includes firms where the total amount of performed ROT services
are at least 10 percent of the salary payments for a given year. In 2010 these firms
employed approximately 177,000 persons. In 2015 this number had increased to 214,000
employees. These figures correspond to an employment increase of almost 21 percent.
This can be compared with the total employment in Sweden, which increased by almost 8
percent during the same period.

According to our calculations, the number of employees in ROT specialized firms would
have been between 11,000 and 16,000 less if the ROT tax deduction never was introduced.
These calculations do not consider an alternative use of the means spent on the ROT tax
subsidy.

The Raps model also estimate the indirect effects associated to the ROT specialized firms.
Based on these calculations, we estimate the indirect effect to be between 1,14 and 1,31
jobs. This means that for each job created in a ROT specialized firm, between 0,14 and
0,31 job is created elsewhere in the economy. These indirect effects are mainly
concentrated in the public service sector, business services and trade.

The total cost of the reform amounts to approximately SEK 92,5 billion between 2010-
2015. If this is compared to our calculations, the gross cost of a job at a ROT specialized
firm is between SEK 5,8 and 8,4 million. In comparison, the total cost for the tax
deduction on household services (RUT) is estimated at between SEK 1,6 and 1,9 million.

Largest effects in remote regions

Most employees in the ROT specialized firms are situated in urban cities and adjacent
municipalities. In 2015, almost half of the employees at ROT specialized firms are located
in the three largest counties in Sweden. As a share of total employment, the ROT tax
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deduction show the largest effects in remote and very remote rural municipalities. In these
areas, the effect are almost 0,6 percent of total employment. In urban cities the
corresponding number is just below 0,4 percent.
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1 Inledning

Skatteavdraget for reparation, ombyggnad och tillbyggnad, eller ROT-avdraget, har funnits
i olika omgangar sedan mitten av 1990-talet. Syftet var att stimulera sysselséttningen inom
byggbranschen under lagkonjunkturer. Fran slutet av 2008 infordes skattereduktionen som
en permanent atgard. Det dr denna reform som ar i fokus for var studie.

ROT-reformens huvudsakliga syfte var att motverka svartarbete och dka
arbetskraftsutbudet, bdde hos koparna av tjénsterna och i foretagen som utfor tjénsterna.
Reglerna innebdr att privatpersoner far dra av 50 procent av arbetskostnaderna for ROT-
arbete i sin deklaration, upp till ett tak p4 maximalt 50 000 kronor per person och &r. Ar
2009 infordes den sa kallade fakturamodellen, vilken innebér att foretagen gor avdrag for
skattereduktionen direkt i fakturan till kunden och sedan ansdker om resterande belopp hos
Skatteverket.'

Tillvdxtanalys har tidigare gjort en deskriptiv studie av utvecklingen av ROT-avdraget
mellan 2010 och 2015 med fokus pé foretagen, foretagarna och de anstéllda som utfor
ROT-tjanster.”

Kostnaden for ROT-reformen under den studerade perioden 2010-2015 &r 92,5 miljarder
kronor.? Ett sitt att forsoka sitta kostnaden av en reform i ett sammanhang ir att forsoka

uppskatta hur manga jobb den har skapat. Syftet med denna studie dr darfor att analysera
sysselsittningseffekter som uppstétt till f6ljd av ROT-reformen.

I denna studie har vi valt att genomfora en s kallad kontrafaktisk analys med hjélp av det
regionala analys- och prognossystemet (Raps). Det betyder att vi jamfor den faktiska
utvecklingen av sysselsittningen i ROT-foretagen med ett hypotetiskt scenario dar ROT-
reformen inte infors. De effekter vi presenterar i denna studie ar saledes ett resultat av en
modellering av verkligheten. Metoden och upplégget av studien finns beskrivet i avsnitt 2.

Analysen bygger pa data over ROT-utbetalningar till foretag

Tillvdxtanalys har tagit fram ett dataunderlag 6ver foretag som fatt ROT-utbetalningar for
utforda ROT-arbeten under perioden 2010-20135, vilket denna studie baseras pa.* Dessa
data har matchats med mikrodata fran SCB:s register 6ver foretagens ekonomi (FEK) och
den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). 5 Det gor det méjligt att folja
foretagen 6ver tid och fa information om nyckelvariabler som antalet anstéllda,
omsittning, geografisk placering etcetera i dessa foretag.® Perioden som studeras ir mellan
2010 och 2015 vilket &r de helarsdata som vi har tillgdngligt for utbetalningar av
rotavdraget.

Vi gor samma avgransning som i var deskriptiva studie att studera sa kallade ROT-
nischade foretag. For att foretagen ska rdknas som ett ROT-nischat foretag krivs det att det
totala beloppet for ROT-tjanster under ett ar uppgar till minst 10 procent av

! Prop. 2008/09:178.

2 Tillvéxtanalys (2019a).

3 Baserat pé redovisade utbetalningar for rotavdrag, se https://skatteverket.entryscape.net/catalog/9/datasets/11.
4 For beskrivning se Tillvixtanalys (2019a).

3 Se https://www.scb.se/vara-tjanster/bestalla-mikrodata/vilka-mikrodata-finns/foretagsregister-och-
foretagsundersokningar/foretagens-ekonomi

6 Av sekretesskil gor vi ytterligare en avgrinsning, genom att exkludera foretag om antalet anstillda totalt i en
bransch och kommun understiger 5 anstéllda.
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l6neutbetalningarna under samma ar. Detta dr samma definition som anvénds i
Skatteverket (2011), och syftar till att identifiera féretag som utfor ROT-tjénster som en
mer betydande del av verksamheten, och inte som enstaka tjinster. ” Det innebér ocksa att
det finns bade foretag som endast har 10 procent av sin verksamhet kopplat till ROT-
tjénster och foretag dar ROT-tjadnster utgor hela verksamheten. Hur denna definition kan
paverka resultaten diskuteras i kapitel 5.

I denna studie berdknar vi bade direkta sysselséttningseffekter for de foretag som omfattas
av ROT-reformen och spridningseffekter till underleverantérer av insatsvaror och -tjinster.
Pé sa sitt kompletterar vi och utvecklar vi den deskriptiva studien.

Analys ur ett geografiskt perspektiv

En reform som tar sikte pé att stimulera sysselsdttningen i en specifik bransch kan ténkas
ha olika effekter i olika delar av landet. Vi undersoker darfor aven hur reformen nér olika
delar av Sverige. Forutom pa lédnsnivé redovisas resultaten enligt en regionindelning som
baseras pa olika kommuntyper. Denna regionindelning bestér av foljande sex
kommuntyper:

*  Storstadskommun

* Téat kommun néra en storre stad

* Tét kommun avldgset beldgen

* Landsbygdskommun néra storre stad

* Landsbygdskommun avlédgset beldgen

* Landsbygdskommun mycket avldgset beligen

Klassificeringen av kommuntyper dr baserat pa befolkningstéthet och nérheten till
storstad.® Definitionen och den geografiska spridningen av kommuntyperna som ligger till
grund for denna regionindelning dterfinns i bilaga 1.

7 Samma definition anvinds i de deskriptiva studierna av bdde ROT- och RUT-avdraget. Se Skatteverket
(2011) bilaga 5 eller Tillvédxtanalys (2018) och (2019a).
8 Tillvéixtanalys (2014a).
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2 Metod och analysupplagg

Det finns metodologiska svarigheter med att utvirdera en reform som infors 6ver hela
Sverige vid samma tidpunkt. Alla foretag som utfor ROT-tjénster omfattas av
subventionen och det saknas ett sé kallat kontrafaktiskt utfall. Det innebér att det inte finns
en liknande jamforelsegrupp av foretag som inte omfattas av reformen.

Vi har i en tidigare utvardering av RUT-avdraget anvéant oss av en metod dir vi med en
difference-in-difference modell skattar effekter i jimforelse med andra tjanstebranscher.’
En nackdel med denna metod é&r att de foretag vi jaimfor med utfor andra typer av tjénster.

I denna studie har vi valt att anvinda modellverktyget Raps (Regionalt analys- och
prognossystem). ' Raps ir en input/output modell som #r anpassat for analyser och
prognoser pa kort och ldng sikt. Vi har valt att anvdnda denna modell da en utveckling av
systemet gor det mojligt att utfora kontrafaktiska analyser. Det betyder att vi jAmfor
foretagens utveckling, med eller utan ROT-reformen. Vi jamfor alltsa foretagens faktiska
utveckling med en konstruerad foretagsutveckling skapad i Raps (se avsnitt 2.3).
Resultaten &r en uppskattning av effekterna. Den syftar till att ge en bild av hur ROT-
reformen har paverkat sysselsittningen. I avsnitt 5 redogdr vi for hur den bilden kan tdnkas
vara paverkad av de antaganden som vi har gjort.

2.1 Beskrivning av modellverktyget Raps

Raps dr en multiregional input/output-modell (MRIO-modell) bestaende av fem
delmodeller!! som pé olika sitt ger varandra data, se figur 1. Raps introducerades 1999 och
systemets databas har sedan dess 1 stort sett arligen uppdaterats med ny statistik for senast
tillgéingliga &r. Aven de parametrar som uttrycker demografiska och ekonomiska
antaganden har vid flera tillfdllen uppdaterats utifrén mer aktuella forutsittningar. De
teoretiska grunder som ligger bakom modellen beskrivs i Tillviixtanalys (2014a).!2

I grunden ar Raps ett verktyg som &r anpassat for studier och analyser med inriktning mot
regionalekonomisk utveckling. Statistiken och modellerna i Raps ar anpassade for analyser
och prognoser pé kort och lang sikt. Med kontinuerligt uppdaterad statistik och SCB:s
demografiantaganden, langtidsutredningens antaganden om produktivitetsutveckling per
bransch dir Finansdepartementets modell med nationella antaganden om ekonomisk
utveckling och Konjunkturinstitutets modell for branschnedbrutna nationella ekonomiska
antaganden ingdr sétts det ramverk som Raps-modellen forhaller sig till. Tillsammans med
ett antal justerbara parametrar kan Raps-modellsystem anvindas for att skapa prognoser
och alternativa scenarier pé regional niva. En férdel som Raps har relativt tillgéngliga
SCGE-modeller &r att Raps kan hantera 49 branscher och 60 eller 21 regioner.

° Se Tillvixtanalys (2019b).

10 Se https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionalt-analys-och-prognossystem-raps.html

11 Samt en eftermodell for skattning av genererade koldioxidekvivalenter. Denna delmodell foder ingen av de
andra delmodellerna och anvénds inte hér varfor den inte beskrivs ndrmare.

12 ge: Tillviixtanalys (2014a)
https://tillvaxtverket.se/download/18.7181173715880126457a0d0e/1480513536165/En+orientering+om+mode
llens+teoretiska+grunder.pdf

131 var utvirdering anvénder vi 21 regioner motsvarande ldn, se avsnitt 2.2.
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Figur 1 Delmodellerna i Raps modellsystem.
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Kdlla: Tillvaxtanalys (2014a)

Hur vi anvander Raps

Sedan en tid tillbaka ér det dven mojligt att gora kontrafaktiska analyser i Raps.'* Vi gor
det genom att utgd fran tidigare startar an det senaste och aterskapa den ekonomiska och
demografiska utvecklingen for att sedan infora alternativa handelseutvecklingar.'®

Raps-modellen har anvénts ldnge och provats ett flertal gdnger for att skatta prognoser.
Modellen har bland annat anvénts av Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) for
regionala scenarioanalyser, av Tillvdxtanalys for utvardering av gruvnéringen i

14 Tillvixtverket (2018) Mdjlighet till flexibelt startar i Raps, se
https://tillvaxtverket.se/download/18.711df2ad168b89e48861a721/1549443474794/Flexibelt%20bas%C3%AS
r.pdf

5Berikningarna i denna rapport dr genomforda i Raps version 5.04, se
https://tillvaxtverket.se/download/18.337¢794816aab9d87b097¢23/1558533224066/Modellspecifikation 5.04
~maj%202019.pdf

14


https://tillvaxtverket.se/download/18.337e794816aab9d87b097e23/1558533224066/Modellspecifikation_5.04__maj%202019.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.337e794816aab9d87b097e23/1558533224066/Modellspecifikation_5.04__maj%202019.pdf

DIREKTA OCH INDIREKTA SYSSELSATTNINGSEFFEKTER AV ROT-REFORMEN

Malmfilten, av Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) for analys av fordonsindustrin,
av Tillvixtverket for utvirdering av etableringen av Facebook med flera.'¢

Déaremot anvénder vi modellen pé ett nytt sitt genom att anvénda det till att skapa en
kontrafaktisk utveckling. Tidigare har den framst anvénts till modellering av framtida
scenarier. Vid skapandet av kontrafaktiska historieskattningar har dock antaganden i Raps
mindre betydelse én vad som ir fallet vid prognosberikningar.'’

2.2 Typlan

Mojligheten att anvédnda ett flexibelt startar och séledes utfora kontrafaktiska analyser finns
endast tillgdngligt i den enregionala modellen for Raps. Det innebér att vi maste

genomfOra analyser ldn for lan. Eftersom fullstindiga analyser for samtliga 14n innebér ett
for omfattande arbete, har vi i berdkningarna anvént oss av typlén. Typléan &r de 10 av 21
lan som vi genomf{or modellkdrningarna. For dvriga 14n, anvinder vi multiplikatorerna fran
det typldn med storst strukturell likhet.

Eftersom vi endast utfor berdkningar inom ett 1dn sa mats effekter inom lédnen. En
konsekvens av detta ar att gransdverskridande effekter pdA ROT-reformen inte kan
berédknas.

For att kunna skatta trovirdiga resultat behdver modellberdkningarna innehalla bade en
klar majoritet av samtliga anstdllda i ROT-foretagen och av de olika kommuntyperna. Vi
har dérfor valt ut typlén utifran tva kriterier; dels ska antalet sysselsatta i de utvalda ldnen
tillsammans utgéra minst 75 procent av det totala antalet sysselsatta inom ROT-nischade
foretag. Dels ska minst 50 procent av kommunerna inom var och en av de sex
kommuntyperna tickas in totalt sett.'® I tabell 1 listar vi de lin som vi viljer som typlin
samt vilka typldn de dvriga lanen baseras pa. Resultaten fran modellberdkningen av
typlanen och kommuntyperna appliceras sedan pa resterande lén och kommuner.

16 Se Tillvéxtanalys (2010) , NUTEK (2009), ITPS (2009) och Tillvéixtverket (2014)
17 Se avsnitt 2.3 Tillvixtverket (2018).
18 Tickningsgraden per kommuntyp aterfinns i bilaga 2.
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Tabell 1 Presentation av Ian och typlan

Lan Typlan Lan som berdkningarna
baseras pd
Stockholms lan Ja Stockholms lan
Uppsala lan Skane lan
Soédermanlands I&n Skane lan
Ostergbtlands 13n Ja Ostergbtlands 13n
Jonkdpings lan Varmlands lén
Kronobergs lan Varmlands lan
Kalmar lan Norrbottens l&n
Gotlands lan Gavleborgs lan
Blekinge 1an Norrbottens l&n
Skéne lén Ja Skéne lén
Hallands l&n Skéne lén
Vastra Gotalands lan Ja Vastra Gotalands lan
Varmlands lén Ja Varmlands lan
Orebro lan Ja Orebro lan
Vastmanlands l&n Orebro lan
Dalarnas lan Ja Dalarnas lan
Gavleborgs lan Ja Gavleborgs lan
Vasternorrlands lan Dalarnas lan
Jamtlands 1&n Vastra Gotalands lén
Vasterbottens lan Ja Vasterbottens lan
Norrbottens l&n Ja Norrbottens l&n

2.3 Sa utfor vi modellberdkningarna

Vi utfor analysen av effekter pa sysselsattningen av ROT-reformen i tva steg. Upplagget i
de tva stegen beskrivs i detta avsnitt.

2.3.1 Om ROT-féretagen "laggs ner”

Det forsta steget 1 var analys dr att sammanstéilla samtliga ROT-nischade foretag och dess
sysselsatta i Raps-modellen. Begreppet sysselsatta innefattar bade anstéllda samt
foretagare. Dadrefter ”14gger” vi ner samtliga ROT-foretag under perioden 2010-2015.
Syftet med denna berdkning &r att kvantifiera den direkta omfattningen av sysselséttningen
1 de ROT-nischade foretagen. Det andra syftet &r att skatta vilka eventuella
spridningseffekter denna sysselséttning har i termer av féretag som levererar tjinster till
ROT-foretagen. Eftersom alla foretag i modellen dr kopplade till varandra genererar en
“nedlédggning” av dessa foretag en effekt hos underleverantdrer samt dvrig konsumtion i
samhéllet. P4 sé sitt kan Raps dven skatta eventuella spridningseffekter i sysselséttning till
andra branscher 4n ROT-branschen. Daremot kan inte Raps separera den del av
spridningseffekterna som uppstér till foljd av fordndringen i efterfrigan av insatsvaror mot
den efterfrdga som sker till f61jd av en vixande eller krympande ekonomi. Den senare
uppskattas dock utgora en betydligt mindre andel av de skattade spridningseffekterna.

Definitionen av att anvénda definitionen av ROT nischade foretag innebér att vi inkluderar
foretag som béde har endast 10 procent av sin verksamhet kopplat till ROT-tjénster och de
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som har 100 procent. Denna variation kan tdnkas ge en Gverskattning av resultaten
eftersom for foretag med en lagre andel ROT-verksamhet &r det inte sdkert att all
sysselséttning ar direkt kopplad till ROT-avdraget. Daremot vill vi finga den storsta delen
av kostnaden for subventionen och dérfor valt att inkludera en stor andel av foretagen som
anvénder ROT-avdraget. Definitionen av ROT-nischade foretag paverkar inte storleken pa
spridningseffekterna.

2.3.2 Om ROT-reformen inte hade inforts

I det andra steget jamfor vi den faktiska utvecklingen med ett alternativt scenario dar ROT-
reformen inte infors under analysperioden.

Eftersom vi inte vet hur sysselséttningen skulle ha utvecklats om inte ROT-reformen infors
skattar vi en statistisk regressionsmodell som fungerar som det alternativa scenariot. ROT-
foretagen finns till storsta del inom byggbranschen. Vi anvinde modellantaganden i Raps
och grundldggande ekonomisk teori for att komma fram till vilka variabler som ar
relevanta for att skatta sysselsdttningen i byggindustrin. I val av variabler fokuserar vi pa
de hushallsrelaterade tjdnsterna det vill sdga efterfragan pa renovering och tillbyggnad hos
hushall och vad som forklarar den efterfragan.

Regressionsmodellen bygger pa sysselsittningsutvecklingen utifran de forutsittningar som
radde fore reformen 1991-2009. Sysselsdttningen inom byggbranschen forklaras i vér
modell av total folkméngd, antal smahus, sammanrdknad forvarvsinkomst samt total
forvirvsfrekvens.'® Genom att tillimpa modellen pé perioden 2010-2015, ges ett
modellberdknat viarde pa sysselséttningen inom byggindustrin om arbetsmarknaden hade
fungerat pa samma satt som aren innan ROT-reformen inférdes. Resultatet fran den
skattade regressionsmodellen blir:

Sysselsattning =30243 + 0,0273*Befolkning + 0,203*Antal_smé&hus + -11,23*Medianinkomst +
37285,2*Forvarvsfrekvens + [Dummyvariabler per 1&n]

19 Fler olika variationer av modellen skattades men denna valdes d& den har bist forklaringsgrad pa 93 procent.
Det innebér att med de forklaringsvariabler som vi anvénder forklarar dessa 93 procent av utvecklingen av
sysselsittningen.
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3 Sysselsattningen i ROT-foretagen och dess
spridningseffekter

I detta avsnitt beskriver vi sysselséttningsutvecklingen i ROT-foretagen under perioden
2010-2015. For 2015 beskriver vi dven hur denna sysselséttning fordelas mellan 14n och
olika regiontyper. En 6kad sysselséttning i en bransch féar sysselséttningseffekter i andra
branscher. ROT-reformen kan séledes ha spridningseffekter till andra branscher. Vi kallar
dessa effekter for indirekta sysselséttningseffekter. I detta avsnitt visar vi hur vi anvénder
Raps for att skatta storleken pa dessa indirekta sysselsattningseffekter.

3.1 Antalet sysselsatta i ROT-nischade foretag

I figur 2 redovisar vi sysselsattningsutvecklingen i ROT-nischade foretag under perioden
2010-2015. Under perioden 6kade antalet sysselsatta fran 177 000 sysselsatta ar 2010 till
drygt 214 000 sysselsatta ar 2015. Det motsvarar en sysselsédttningsokning pa néstan 21
procent under perioden. Vilket dr en béttre utveckling i jdmforelse med den totala
sysselsittningen i Sverige som viéxte knappt 8 procent under motsvarande period.*

Sysselséttningsokningen i de ROT-nischade foretagen skedde framst mellan 2014 och
2015 da antalet sysselsatta i foretagen 6kade med drygt 23 000 personer. Men dven under
perioden 20102014 var den procentuella sysselsdttningsutvecklingen nagot starkare bland
de ROT-nischade foretagen jamfort med det nationella genomsnittet. Vad den stora
Okningen det sista aret beror pa kan vi i denna studie inte svara pa. Daremot skedde en
fordndring av ROT-avdraget med start 1:a januari 2016. Avdragets storlek sénktes fran 50
procent till 30 procent av arbetskostnaderna. Denna forandring beslutades i maj 2015.%!

Figur 2 Antal sysselsatta i ROT-nischade foretag 2010-15
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Huvuddelen av de sysselsatta i ROT-nischade foretag finns i storstadslénen, se figur 3.
2015 svarar de tre storstadsldnen for drygt 103 000 av de sysselsatta vilket motsvarar
néstan hélften, 48 procent, av samtliga sysselsatta i ROT-nischade foretag. Flest antal
sysselsatta i ROT-foretagen finns 1 Stockholms 14n (néstan 41 000 anstillda) och minst
antal 1 Gotlands lén (strax under 2 000 anstéllda). I viss utstrackning dr antalet sysselsatta i
ROT-nischade foretag korrelerat med ldnens befolkningsstorlek.

20 Enligt SCB:s statistikdatabas pd www.scb.se uppgick antalet sysselsatta i Sverige till 4 392 720 &r 2010 och
4 725 345 ar 2015. Det motsvarar en sysselséttningsokning med 7,6 procent i Sverige under perioden 2010-
2015.

2l Regeringen. 2015. Fordndringar av husavdraget. Lagradsremiss frin Finansdepartementet.
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Figur 3 Antal sysselsatta i ROT-nischade foretag 2015 per lan
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I figur 4 redovisas sysselsittningen bland ROT-nischade foretag fordelat pa regiontyp (se
bilaga 1). Ju storre befolkningsméngd eller ju hdgre befolkningstéthet en region har desto
storre dr antalet sysselsatta i ROT-nischade foretag. Ar 2015 var dver 180 000 sysselsatta i
ROT-nischade foretag i de tva regiontyperna storstadskommun och tit kommun nédra en
storre stad. Darmed svarar dessa tvé regiontyper for ndstan 85 procent av den totala ROT-
sysselséttningen.

Figur 4 Antal sysselsatta i ROT-nischade féretag ar 2015, per kommuntyp
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Sett till andelen av den totala sysselsittningen i en kommuntyp dr dock ROT-nischade
foretag viktigast i avlagset och mycket avligset beldgna landsbygdskommuner, dir de
utgdr nistan 6 procent av alla sysselsatta. Motsvarande andel i storstadskommuner &r 4
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procent. Antal sysselsatta i ROT-nischade foretag som vi redovisar ovan betecknar vi som
den totala sysselséttningsomfattningen i ROT-nischade féretag under perioden 2010-2015.

3.2 Indirekt sysselsattning till ROT-nischade foretag

Varje person som sysselsétts i en bransch genererar en dkad sysselséttning dven i andra
branscher. Detta som en f6ljd av det beroende och utbyte branscher har genom kép och
forsdljning av varor och tjénster sinsemellan. P4 motsvarande sétt ger minskad
sysselséttning inom en bransch ringar pa vattnet och leder till minskad sysselséttning ocksé
i andra branscher. Det gor det intressant att forsoka uppskatta storleken pa de indirekta
effekter pa sysselsittningen som ROT-reformen ger upphov till. Ddremot &r det inte
mdjligt i Raps att skilja pa de indirekta effekter som sker till f61jd av férédndring i
underleverantdrers efterfragan och de som sker till foljd av minskad konsumtion. Den forra
utgor dock den storsta delen av de indirekta effekterna.

Spridningseffekterna kan métas med hjilp av en sé kallad sysselsattningsmultiplikator.
Den visar hur ménga jobb som forsvinner i bakomliggande underleverantorsled for varje
jobb som forsvinner fran de ROT-nischade foretagen. Genom att sétta de indirekta
sysselsdttningseffekterna i relation till de direkta sysselséattningseffekterna kan
sysselsittningsmultiplikatorn berdknas for de ROT-nischade foretagen.
Sysselsittningsmultiplikatorn dr kvoten mellan total effekt (direkt och indirekt) och direkt
effekt enligt:

(Direkt + Indirekt ef fekt)
Direkt ef fekt

I tabell 2 redovisar vi sysselsattningsmultiplikatorerna — det vill sdga hur stor den totala
sysselsittningseffekten ar for varje direkt sysselsatt — per regiontyp mellan &ren 2010 och
2015. I regiontypen storstadskommun uppgick sysselsattningsmultiplikatorn ar 2015 till
1,31. Det innebér att for varje sysselsatt som forsvinner bland de ROT-nischade foretagen i
denna regiontyp forsvinner ytterligare 0,31 sysselsatta i andra foretag och branscher. I
ovriga regiontyper uppgéar sysselséttningsmultiplikatorn ar 2015 till kring 1,15, det vill
sdga for varje sysselsatt som forsvinner bland de ROT-nischade foretagen i dessa
regiontyper forsvinner ytterligare 0,15 jobb i andra foretag och branscher. De indirekta
sysselsittningseffekterna ér alltsé storre i regiontypen storstadskommun vilket kan
forklaras av att denna region ar betydligt storre dn 6vriga regiontyper och att indirekta
effekter endast berdknas inom det egna linet.

Sysselsattningsmultiplikator =

Forutom att spridningseffekterna varierar mellan regiontyperna, varierar de ocksé dver tid.
Detta beror bade pa produktivitetsutvecklingen och pa branschsammansittningen av de
ROT-nischade foretagen.
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Tabell 2 Multiplikator for berakning av spridningseffekter per regiontyp, 2010-2015

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Storstadskommun 1,17 1,20 1,22 1,22 1,22 1,31
Tat kommun ndra en stérre stad 1,09 1,10 1,10 1,10 1,10 1,14
Landsbygdskommun avldgset beldagen 1,10 1,11 1,11 1,11 1,11 1,15
Landsbygdskommun nara stérre stad 1,10 1,11 1,11 1,11 1,11 1,14
Tat kommun avldgset beldgen 1,10 1,11 1,11 1,11 1,12 1,15
Landsbygdskommun mycket avlagset beldgen | 1,10 1,11 1,11 1,12 1,12 1,16

3.2.1 I vilka branscher uppstdr indirekta sysselsattningseffekter?

Genom att branschkategorisera resultaten fran berdkningen av den indirekta
sysselsittningseffekten kan vi urskilja vilka andra typer av branscher och foretag som
paverkas av ROT-reformen, vilket vi redovisar i figur 5. Resultaten visar att det framforallt
ar tvd branscher som paverkas indirekt av ROT-reformen, Offentliga tjdinster och
Foretagstjcinster och finans.** Mer dn hilften av den indirekta sysselséttningen till f6ljd av
de ROT-nischade foretagen uppstér inom dessa tva branscher.

Figur 5 Indirekt sysselsattning for ROT-nischade foretag, férdelning per bransch
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22 1 Raps-verktyget finns 49 branscher indelat pd en ndgot grovre nivd dn 2-siffrig SNI-klassificering. Se
https://tillvaxtverket.se/download/18.44e3775616dbc44049¢3296/1571924706649/Raps%20branschindelning
%2046%20ti11%20SNI1%202007 .xIsx
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4 Resultat av alternativa scenarier

4.1 Skattning av direkta sysselsattningseffekter

Finanskrisen — en yttre pdverkan pa sysselséttningen

Efter att ha gjort berdkningen med regressionsmodellen som vi beskrev i avsnitt 2.3.2 ser
vi att det &r en stor skillnad mellan det faktiska virdet och det berdknade virdet.
Beridkningarna av direkta effekter fran denna modell ger oss en 6kning av sysselsatta med
64 000 personer. Vi bedomer detta resultat som ett osannolikt scenario. Vi véljer darfor att
undersoka yttre faktorer som kan vara orsak till denna avvikelse.

Fran ar 2008 ser vi en drastisk nedgéng i sysselséttningen pa arbetsmarknaden. Detta
sammanfaller med finanskrisen 2008 vilket 4r en hindelse som inte antas ha ett kausalt
samband med ROT-reformen. Darfor behdver vi ta hiansyn till finanskrisen i
berdkningarna. Det dr dock inte sjdlvklart hur detta ska goras. Vi véljer att gora det pa tva
olika sétt:

1) Regressionsmodellens utveckling flyttas upp for att matcha den faktiska
utvecklingen fran ar 2009 (nivaforskjuten regressionsmodell)

2) Den genomsnittliga férandringen mellan 1991-2008 appliceras pa perioden 2009—
2015 (genomsnittlig 6kning)

Dessa genererar tva alternativa scenerier. Var och en av dessa jamfors med den faktiska
utvecklingen. Skillnaden utgdr en uppskattning av ROT-reformens effekt pa
sysselsittningen. De tva berdkningsmodellerna ger nagot olika resultat. Vi véljer darfor att
redovisa den modellberéknade sysselsittningsfordndringen av ROT-reformen som ett
spann mellan dessa tva resultat.

Skattade direkta sysselsédttningseftekter

I figur 6 illustrerar vi utvecklingen enligt de olika berékningarna for byggindustrin. Dessa
stélls i relation till den faktiska utvecklingen av branschen, vilken representeras av den
guldfiargade heldragna linjen. I skattningen av effekter tar vi bort 6verskottet av den
sysselsdttning som vi antar ha skapats till f6ljd av ROT-reformen (skillnaden mellan
scenarioalternativet och den faktiska utvecklingen). Ovrig sysselsittning i den totala
undersdkningspopulationen antas ha utvecklats eller skapats anda.
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Figur 6 Sysselsattning inom byggindustrin 2000-2015
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ROT-nischade foretag befinner sig till storsta delen inom naringsgrenen Byggindustrin,
men sddana foretag finns dven inom andra naringsgrenar. For dessa ndringsgrenar (Parti-
och detaljhandel, Féretagstjinster samt Ovriga néiringsgrenar) har inte motsvarande
regressionsmodeller skattats, eftersom de ROT-nischade foretagen totalt sett utgor en
mycket liten andel av den totala foretagsstocken inom dessa branscher. Vi antar i stillet att
den relativa utvecklingen inom byggindustrin géller &ven for de ROT-nischade foretagen
inom de dvriga branscherna.

Utifrén ett antagande om att forutséttningarna i ovrigt dr desamma kan differensen mellan
den faktiska sysselsdttningsnivan och det modellberdknade vérdet antas vara de jobb som
faktiskt uppstatt genom ROT-reformen. Det gor det mdjligt att skatta direkta och indirekta
sysselséttningseffekter inom de aktuella branscherna.

I figur 7 redovisar vi den totala sysselsdttningen i Sverige mellan 2000 och 2015, samt den
modellberdknade sysselsittningen utan ROT-reformen, baserat pa den nivéjusterade
regressionsmodellen (se avsnitt 2.3.2). Den modellberdknade utvecklingen visar en ldgre
sysselsittning fran ROT-reformens inforande ar 2010. Vi skattar effekten pa
sysselsittningen inom ROT-nischade foretag med de tva alternativa scenarierna, den
skattade nivaforskjutna regressionsmodellen och den genomsnittliga 6kningen (se avsnitt
2.3.2). Enligt den nivaforskjutna regressionsmodellen berdknas den direkta effekten, ar
2015 vara 16 000 sysselsatta. I berdkningarna som baseras pa den genomsnittliga
okningstakten &r effekten cirka 11 000 sysselsatta.

Ar 2010 sysselsatte ROT-nischade foretag totalt 177 000 personer. De direkta effekterna i
relation till sysselséttningen i branschen blir ddrmed mellan 6,2 och 9,0 procent. Detta
resultat dr ndgot lagre dn resultaten fran utvirderingen av effekter pa sysselséttning av
RUT-reformen. I den studien skattas effekten till mellan 8,3 och 10 procent.?

23 Variationen beror pa vilka branscher som ingér i kontrollgruppen av foretag, se Tillvéixtanalys (2019b).
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Figur 7 Total sysselsattning i riket enligt faktisk utveckling (med ROT-reformen) och modellberdknad
utveckling (utan ROT-reformen)
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4.2 Direkt sysselsattningseffekt i de ROT-nischade foretagen i
olika lan

Viredovisar i figur 8 den direkta sysselsattningseffekten for de tvé olika berdkningssitten

fordelat pa samtliga 14n.

Figur 8 Minskad sysselséttning inom ROT-nischade foretag (direkt effekt) &r 2015 i alternativt scenario
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Storstadslénen star for den stdrsta minskningen av sysselséttningen inom ROT-nischade
foretag i alternativscenariot. I Stockholms 14dn antas sysselséttningen ar 2015 vara néra
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4 500 respektive 3 100 personer lagre och i Vistra Gotaland 3 200 respektive 2 200 lagre.
Den minsta skillnaden i alternativscenariot mot det faktiska utfallet berdknas ha uppstatt i
Vistmanlands (knappt 150 respektive 100 personer) och Gotlands ldn (160 respektive 100
personer).

Nir resultaten grupperas till de olika kommuntyperna, framgar det att det &r i
storstadskommunerna som antalet sysselsatta berdknas ha minskat mest i vart tdnkta
alternativscenario utan ROT-reformen. Som framgér av figur 9 &r det ocksa i
storstadskommunerna som forandringen skulle ha varit storst over tid.
Figur 9 Minskad sysselsattning inom ROT-nischade foretag per regiontyp i alternativt scenario enligt
nivéforskjuten regressionsmodell, &r 2010-2015
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Enligt modellberdakningarna, baserat pa den nivaforskjutna regressionsmodellen, skulle
antalet sysselsatta i ROT-foretagen i storstadskommunerna vara cirka 2 700 ldgre &n det
faktiska utfallet r 2010. For &r 2015 berdknas denna skillnad vara néra 6 500 farre
sysselsatta. I tita kommuner ndra en storre stad berdknas skillnaden mellan antalet
sysselsatta mellan alternativscenariot och det faktiska utfallet vara mer konstant 6ver tiden,
men beréknas &r 2015 bli lika stor som i storstadskommuner. Inom 6vriga kommuntyper ar
skillnaden mer konstant eller svagt minskande over tid. Resultaten visar ddrmed att ROT-
reformen har skapat flest jobb inom storstadskommuner. Framforallt 6kade skillnaden
kraftigast i den kommuntypen under den studerade perioden. Effekter som andel av den
totala sysselsittningen &r storst i avidgset och mycket avidgset beldigna
landsbygdskommuner. Andelen ar mellan 0,4 och 0,5 procent i dessa kommuntyper.
Effekterna &r minst, cirka 0,2 procent, i storstadskommuner. Figur 6ver direkta effekter
som andel av sysselséttning per kommuntyp finns i figur 12 i bilaga 3.

4.3 Indirekta sysselsattningseffekter av de ROT-nischade
foretagen

Till den direkta effekten pa sysselsittning som ROT-reformen medfor tillkommer indirekta
sysselsdttningseffekter. Vi har visat i avsnitt 3 hur dessa kan berdknas.

Storleken pé de indirekta effekterna varierar mellan kommuntyper, och tid. Detta beror
bade pa produktivitetsutvecklingen och pa branschsammanséttningen i de ROT-nischade
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foretagen. For berdkningen av indirekta effekter i det alternativa scenariot anvander vi oss
av de multiplikatorer som vi skattat i avsnitt 3.2.

Figur 10 Direkt och indirekt sysselsattningsminskning i alternativt scenario per regiontyp, ar 2015
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Figur 10 visar den totala skillnaden i sysselsdttning for de tva alternativscenarier som vi
beskriver i avsnitt 2.3.2, uppdelat pa direkta och indirekta effekter. Berdkningarna enligt
regressionsmodellen visar att &r 2015 skulle sysselsdttningen i storstadskommunerna vara
ndra 8 500 personer lagre om ROT-reformen aldrig genomforts, varav drygt 2 000 genom
indirekta effekter. I tita regioner néra en storre stad skulle 7 400 férre varit sysselsatta
enligt berdkningarna, varav cirka 900 genom indirekta effekter. Totalt sett skulle
sysselsittningen i hela landet ha varit nidra 19 000 personer lagre utan ROT-reformen,
varav drygt 3 000 genom spridningseffekter. Baserat pa berdkningar med genomsnittlig
okningstakten dr motsvarande antal 13 000 personer, varav drygt 2 000 genom indirekta
effekter.

Medan sysselséttningen i ROT-nischade foretag till stor del 4r koncentrerad till
néringsgrenen byggindustrin — och till en liten del ett par andra branscher — s ér
spridningseffekterna fordelade pa ett flertal andra branscher. Sammanséttningen av
branscher varierar dock en del mellan olika kommuntyper, se figur 14 i bilaga 4. De
indirekta effekterna ser vi frimst inom offentliga tjinster och detta géller samtliga
kommuntyper utom storstadskommuner. Dir dr det istillet foretags- och finanstjinster
som dominerar. Inom &vriga kommuntyper utgor foretags- och finanstjdnster endast nagra
enstaka procent. Inom samtliga regiontyper ar ocksa handel en stor néringsgren bland de
indirekta effekterna.

4.4 Samlade effekter av de ROT-nischade foretagen

Sammantaget tyder analysen pa att utan ROT-reformen skulle sysselsittningen varit ldgre
dn den faktiska sysselsdttningen under den studerade perioden. Utifran vara berdkningar
skattar vi — beroende pa vilken berdkningsmetodik som anvands —storleken pa antalet jobb
till mellan 13 000 och 19 000 jobb som inte skulle ha funnits 2015 om reformen inte
genomforts.
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I figur 11 redovisar vi den totala effekten pa sysselséttningen enligt det alternativa
scenariot per kommuntyp 6ver tid. Med de indirekta effekterna inrdknade, ar det i
storstadskommuner som sysselsittningen skulle minska mest utan ROT-reformen,
atminstone i analysperiodens slut. Skillnaden i totalt antal sysselsatta mellan
alternativscenariot och den faktiska utvecklingen 6kade i storstadskommunerna fran drygt
3 000 sysselsatta ar 2010 till nira 8 500 ar 2015, det vill sdga mer 4dn en dubblering.
Skillnaden &r inte riktigt lika pataglig i tit kommun néra en stérre stad, dér skillnaden gér
frén knappt 5 000 till drygt 7 000. I 6vriga kommuntyper ar skillnaden &ver tid mellan
alternativscenariot och faktiskt utfall marginell eller svagt minskande.
Figur 11 Samlade effekter pd sysselsattning, per kommuntyp i alternativt scenario, 2010-2015
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Vara resultat kan sittas i relation till arbetsmarknadens totala storlek i de olika
kommunerna. I figur 13 i bilaga 3 redovisar vi ROT-reformens sysselséttningsékning som
andel av samtliga sysselsatta per kommuntyp.

Berdkningarna enligt kommuntyper visar att storstadskommuner och tita kommuner néra
en storre stad utgor ndstan 85 procent av 6kningen av antalet sysselsatta inom ROT-
nischade foretag. Aven om det totala antalet sysselsatta i vara berdkningar ér storst i
kommuner med hog befolkningstéthet, dr sysselsittning i ett ROT-foretag i relativa termer
inte lika betydelsefull i denna regiontyp. Det ar istillet i landsbygdskommuner, bade de
som dr avlagset respektive mycket avldgset beldgna, som ROT-reformen varit relativt sett
viktigast for sysselsittningen. Ar 2015 utgjorde dessa jobb nira 0,6 procent av samtliga
sysselsatta i landsbygdskommun avidgset beldgen, medan de stod for mindre dn

0,4 procent av sysselsdttningen i storstadskommuner. Detta tyder pa att betydelsen av att
ROT-nischade foretag etableras ar viktigare i landsbygdskommuner, trots att flest antal
jobb skapats i storstadskommuner.

Déaremot minskar skillnaderna i andel av hela arbetsmarknaden mellan kommunerna 6ver
tid. [ storstadskommuner okar andelen ROT-relaterade sysselsatta, medan den minskar
eller var i stort sett oforandrad i de flesta 6vriga kommuntyper. Dock var inte denna
forandring tillracklig for att helt utjamna skillnaderna.
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4.5 Bruttokostnaden for ett ROT-jobb

ROT-avdraget innebér en kostnad for statsbudgeten, vilken de positiva effekter som
avdraget for med sig maste viigas mot.?* Vdra skattningar av ROT-reformens effekter kan
vi anvinda for att berdkna bruttokostnaden per skapat jobb.

Den totala kostnaden for utbetalt belopp for ROT-tjénster dr 92,5 miljarder kronor under
den studerade perioden 2010-2015. % Utifrén resultaten av de direkta effekterna av ROT-
avdraget blir kostnaden per jobb mellan 5,1 och 8,4 miljoner. Tar vi &ven hansyn till de
indirekta effekterna hamnar bruttokostnaden for ett sa kallat ROT-jobb mellan 4,8 och 7,1
miljoner.

I Tillvaxtanalys (2019b) fann vi att kostnaden per RUT-jobb ligger mellan 1,55 och 1,87
miljoner.?® Aven for de tva andra reformerna som vi jimfér med, sénkning av moms pé
restaurang- och cateringtjénster samt sénkningen av arbetsgivaravgifter for unga, ér
kostnaden per jobb betydligt l1agre. Kostnaden for dessa tva reformer &r cirka 1,7-2,3
miljoner (restaurangmomsen) och mellan 1,0 och 1,6 miljoner (sénkta arbetsgivaravgifter).

Fastdn reformen genererat sysselsattning sa dr det en forhéllandevis dyr reform i
jamforande med andra jobbskapande reformer. Till den kostnaden maste vi ocksa ta
hénsyn till att vi inte kan utesluta att den tréinger ut sysselsittning i andra branscher,
sarskilt nar konjunkturen &r god. Eftersom sysselséttningen har dkat lite i forhallande till
kostnaden, kan man fraga sig om dessa medel hade kunnat spenderas ndgon annanstans.

24 En komplett analys skulle kriva att kostnaden for ROT-avdraget stilldes mot alla §vriga potentiella utgifter i
statsbudgeten samt att hdnsyn togs till dodviktseffekterna av skatteupptaget. Eftersom Sverige har en relativt
hog skattekvot finns det sdrskilda skél att betona kostnadseffektiviteten per spenderad krona, se Serensen
(2010).

25 Kostnaden dkar over tid.

26 Se Tillvixtanalys (2019b)
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5 Vara antaganden och betydelsen for resultaten

Antaganden i modellen

I en input/output-modell méste ett antal antaganden goras om forutséttningarna i
produktionen i ekonomin. De mest grundléggande antagandena &r att kostnaden per
producerad enhet dr konstant oavsett volym samt att olika insatsvaror- och tjénster inte kan
ersittas med andra varor eller tjanster pa kort sikt. Det innebér att effekterna berdknas vara
linjdra och modellen tar inte hdnsyn till en avtagande effekt over tid. Detta antagande kan
eventuellt leda till en verskattning av resultaten da denna reform &ver tid kan leda till
hojda priser pé tjansterna.

Med anledning av detta har tidigare arbeten provat att hantera dessa begriansningar i Raps
genom att lénka Raps och den rumsliga allménna jamviktsmodellen (SCGE-modell)
STRAGO.?" I dessa arbeten ger Raps vissa forutsittningar till STRAGO som bearbetar
dessa med hansyn till priser och substitutionseffekter, vilket givit nya forutsittningar for de
fortsatta beridkningarna i Raps.?® Utvirderingen av dessa arbeten visade att en viss
kvalitetsforbattring i resultaten men med 6kade resursbehov. Det dr alltsa inte sjélvklart att
resultatforandringen som uppnas alltid motiverar den 6kade resursatgangen for att kora
Raps tillsammans med en SCGE-modell relativt att bara anvinda en MRIO-modell, i detta
fall Raps.

Vdra antaganden

De antaganden som vi gor for att skapa den alternativa utvecklingen utan ROT-reformen &r
grunden for vara resultat. I dessa antaganden finns det vissa osdkerheter som vi diskuterar 1
detta avsnitt.

Regeringens forslag att inféora ROT-avdraget var ett forslag av flera i ett reformpaket av
atgérder for att ddmpa effekterna och forbattra forutsittningarna for en terhdmtning efter
finanskrisen &r 2008. Det innebdr att utvecklingen pé arbetsmarknaden ar 2009 &r
avvikande fran trenden. Av den anledningen gor vi nivajusteringar i berdkningarna for att
kompensera for den avvikelse som krisen innebér. Vi kan dock inte vara sdkra pa att
berdkningarna darigenom lyckas justera for alla effekter av krisen eller andra
konjunktursvéngningar. En aspekt som é&r viktig att ndmna &r under aren for
uppfoljningsperioden gar Sverige in i en hogkonjunktur. Det innebir att det finns en
sannolikhet att den genomsnittliga utvecklingen i byggbranschen kan forvéntas vara hdgre
an hur den var innan finanskrisen. Det vill sdga att applicera den genomsnittliga
utvecklingen innan finanskrisen kan underskatta hur utvecklingen i byggbranschen skulle
varit efter finanskrisen. vilket skulle innebéra en storre tillvaxt i en konjunkturkénslig
byggbransch dn den vi modellerar. Om sa ar fallet leder det till en Gverskattning av vara
resultat. Diaremot bygger den tidigare uppskattningen av genomsnittlig tillvéxttakt pa
relativt l1ang tidsserie aren 1991-2008 (17 ar) som innefattar bade hdg- och
lagkonjunkturer. Vi beddmer dérfor att felskattningen inte &r sarskilt stor.

Eftersom ROT-avdraget har funnits i olika varianter och omgéngar under 1990-talet samt
under dren 2004-2005 kan det finnas en risk att det har paverkat sysselsittningen pa
arbetsmarknaden och dess struktur. Eftersom de alternativa scenarierna skattas under

27 SCGE - Spatial Computable General Equilibrium, STRAGO star for Swedish TRAde of GOods.
28 ITPS (2009). Regionernas tillsténd 2008 och Sundberg, M., Anderstig, C., Almstrém, P. (2017)
Vidareutveckling och kalibrering av STRAGO — TRV 2014/85475.
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denna tidsperiod kan det ge en viss skevhet i modellskattningen. Aven hir bidrar
berdkningar pa en relativt lang tidsserie att risken for felskattning minskar.

Viér definition av vilka foretag som rdknas som ROT-nischade foretag paverkar bade
omfattningen av sysselsatta och de effekter vi finner till foljd av reformen. Vi gor
beddmningen att foretag som befinner sig i den ldgre fordelningen av ROT-verksambhet &r
till viss del beroende av subventionen. En hogre avgransning av ROT-nischat foretag
riskerar att i analysen missa en storre del av subventionen som utbetalas till dessa typer av
foretag och skulle pa sa sdtt vara missvisade. Samtidigt hade omfattningen av ROT-
reformen samt dess sysselséttning varit dnnu storre om vi inkluderat samtliga foretag som
utfor ROT-tjénster.

Vi genomfor modellberdkningar av spridningseffekterna i Raps pa ldnsniva. Det dr ocksa
pa den nivan som de flesta effekter uppstar. Ddremot innebar detta att indirekta effekter
som uppstar i andra delar av landet, det vill siga utanfor det egna lénet, inte ar inrdknade.
De samlade indirekta effekterna kan darfor i praktiken vara nagot storre 4n vad som
redovisas i rapporten. Den totala sysselséttningen kopplad till ROT-foéretagen kan alltsé
vara nagot underskattad.

Undantrangningseffekter

Modellen tar inte hinsyn till undantrangningseffekter av jobb i andra branscher eller vad
pengarna hade anvénts till istéllet. Det innebér att &ven om modellen gor en uppskattning
av sysselsittningseffekter till f6ljd av reformen kan vi inte séga att den totala och
langvariga sysselsdttningen i landet har dkat. Vi kan inte sdga i vilka branscher en
eventuell undantrdngning har skett. Hur sysselsittningen hade utvecklats om pengarna
anvénds till ndgot annat kan vi i denna studie inte heller uttala oss om.
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Bilaga 1: Regiontyp baserat pa kommungrupper

B storstadskommun

[ Tat kommun néra en storre stad

[[] Tat kommun aviagset beligen

[ Landsbygdskommun nra storre stad
. Landsbygdskommun avldgset belagen

|:] Landsbygdskommun mycket avldagset belagen

Anm.. Indelningen avser 2014 8rs indelning enligt definitionerna nedan

Kélla: Tillvéxtanalys(2014b)
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Definitioner av indelningen av kommuntyper

1.

Storstad: Kommuner med mindre dn 20 procent av befolkningen i rurala omraden och
en med angriansande kommuner samlad folkmédngd pa minst 500 000 invénare.

Tét kommun, néra en storre stad: Ovriga kommuner med mindre &n 50 procent av
befolkningen i rurala omraden och minst 50 procent av befolkningen med mindre &n
45 minuters resvég till ett samhélle med minst 50 000 invénare.

Tit kommun, avligset beldgen: Ovriga kommuner med mindre &n 50 procent av
befolkningen i rurala omraden och mindre dn 50 procent av befolkningen med mindre
dn 45 minuters resvag till ett samhélle med minst 50 000 invénare.

Landsbygdskommun néra en storre stad: Kommuner med minst 50 procent av
befolkningen i rurala omrdden och minst 50 procent av befolkningen med mindre &n
45 minuters resvég till ett samhélle med minst 50 000 invénare.

Landsbygdskommun, avlédgset beldgen: Kommuner med minst 50 procent av
befolkningen i rurala omraden och mindre &n 50 procent av befolkningen med mindre
dn 45 minuters resvag till ett samhélle med minst 50 000 invénare.

Landsbygdskommun, mycket avldgset beldgen: Kommuner med hela befolkningen
rurala omradden och med minst 90 minuters genomsnittlig resvég till ett samhélle med
minst 50 000 invanare.
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Bilaga 2: Tackningsgrad per regiontyp

Regiontyp Totalt antal Kommuner i Andel kommuner i
kommuner typlan typlan

Storstadskommun 85 71 84 %

Tat kommun ndra en stérre stad 130 83 64 %

Landsbygdskommun avlagset 26 18 69 %

beldgen

Landsbygdskommun nara storre 12 10 83 %

stad

Tat kommun avlagset beldgen 26 18 69 %

Landsbygdskommun mycket 11 11 100 %

avlagset belagen
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Bilaga 3: Effekter som andel av sysselsattning

Figur 12 Direkta effekter, procentuell andel av sysselsatta per regiontyp, 2010-2015
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Figur 13 Total effekt, procentuell andel av samtliga sysselsatta per kommuntyp, 2010-2015
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Bilaga 4: Branschfordelning av indirekta effekter

Figur 14 Indirekta effekter av minskad sysselsattning i alternativt scenario, per kommuntyp, procentuell
férdelning. Genomsnitt 2010-2015
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Tillvaxtanalys finns i Ostersund (huvudkontor) och Stockholm.

Den kunskap vi tar fram tillgangliggor vi pd www.tillvaxtanalys.se. Anmal dig gérna till vart
nyhetsbrev for att hdlla dig uppdaterad om véra pdgdende och planerade kunskapsprojekt. Du
kan aven f6lja oss pa Twitter, Facebook och LinkedIn.

tillvaxtanalys

Tillvéxtanalys Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010 447 44 00 | info@tillvaxtanalys.se | www.tillvaxtanalys.se
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