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Ang Folkbokféringsutredningens slutbetédnkande Folkbokféringen
(SOU 2009:75)

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) har
anmodats lamna synpunkter i rubricerat arende.

Detta remissvar ersatter tidigare insént yttrande 2010-01-08.

Principerna for folkbokforingen har stor betydelse for individer, féretag och
myndigheter. En viktig utgangspunkt for myndigheters ansvar bygger pa var den
enskilde ar folkbokford. Slutbetankandet innehaller en rad forslag pa justeringar i
folkbokforingen, bl.a. foreslas nuvarande forsamlingar ersattas av kommundistrikt.
Tillvaxtanalys bedomer att slutbetdankandet lamnat val grundade forslag utifran
kommittédirektivet (2008:56).

Tillvaxtanalys lamnar inga narmare synpunkter pa betankandets forslag, daremot
onskar Tillvaxtanalys kommentera en aspekt som inte ndrmare belysts, men som
beror fragan om folkbokforing, namligen fenomenet med en 6kad mobilitet i
samhaéllet och dess betydelse for vissa omraden i Sverige.

1 Okad mobilitet

Ett fenomen som uppmarksammats allt mer &r en 6kad mobilitet i samhéllet. Hogre
levnadsstandard, forbattrade kommunikationer och ett fordndrat arbetsliv har
bidragit till att individer & mer rorliga nu, jamfort med tidigare. Det finns olika
tecken pa den 6kade mobiliteten.

1.1 Arbetspendling

Ett tecken pa 6kad mobilitet &r att manniskor dagpendlar allt langre strackor. Vissa
arbetar sésongvis i olika delar av landet, exempelvis personal inom turist-branschen
som arbetar vintertid langs fjallkedjan, eller sommartid pa Gotland eller langs den
svenska kusten. Manga av dessa har kanske en adress i exempelvis Stockholms-
omradet, men bor och arbetar langa perioder pa andra orter. Andra exempel r att
manniskor delar sin arbetsvecka pa flera stallen, t ex genom att arbeta fyra dagar
per vecka, vilket &r vanligt forekommande inom exempelvis byggbranschen. Allt
fler har ocksa majlighet att ta med sig arbetet "hem” en eller flera dagar per vecka.
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1.2 Second home

Ett annat fenomen &r att det blir allt vanligare att manniskor har ett andra hem,
second home. Det kan exempelvis vara personer som veckopendlar till nagot
storstadsomrade dar de bor veckovis for att sedan aka “hem” 6ver helgen.

For manga landsbygdsomraden mérks en trend dar anvandningen av fritidshus
borjar fa en ny betydelse. Tidigare anvande de flesta sina fritidshus nagra veckor
under sommar- eller vintersasong. En trend som bdorjar synas nu ar att det blir allt
vanligare att manniskor tillbringar mer tid i sina fritidshus, dessutom har gransen
mellan fritidshus och den fasta adressen blivit mer flytande. Darmed har ocksa
synen pa och anvandningen av manga fritidshus forandrats fran “traditionella
fritidshus™ till att dessa mer och mer anvénds som ett andra hem — second home.
Vad som ar "hemma” har darmed blivit allt svarare att avgora. Det kan ocksa
noteras att fritidshus ingalunda enbart handlar om stugor byggda for fritidsandamal,
utan i manga fall handlar det om hus som tidigare anvéants som permanentboende
men som fatt annan anvandning, t.ex. foraldragardar, slaktgardar och dyl.

2 Speglar folkbokféringen befolkningens verkliga
bosattning?

En viktig grundprincip i folkbokféringen ar att den ska ’spegla befolkningens
verkliga boséttning, identitet och familjerattsliga férhallanden sa att olika
samhallsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgarder” (Sid. 120).
Med ovanstaende exempel forefaller det finnas en diskrepans mellan ett
framvaxande nytt monster med 6kad mobilitet och samhallets formaga att fanga
detta inom det befintliga regelverket.

2.1 Effekter ur ett lokalt tillvaxtperspektiv

Under manga ar har det forts en debatt kring effekter av en kraftigt varierande folk-
mangd i vissa kommuner. Fran kommunalt hall har synpunkter framforts som dels
handlar om att kommunerna inte far ta del av ett 6kat skatteunderlag (i form av
kommunalskatt) trots att ett stort antal individer periodvis vistas och arbetar i
kommunen. Dels har synpunkter framforts runt principerna for den statliga
fastighetsskatten, vilket numera &r justerat genom inforandet av reformen om
kommunala fastighetsavgifter. Dock bor det noteras att intdktsokningen raknas av i
det kommunala utjamningssystemet fullt ut ar 1.

Debatten illustrerar att den 6kade mobiliteten har stor betydelse for manga
kommuners utvecklingsforutsattningar. Tveklost innebdr ett dkat befolknings-
underlag till storsta delen positiva effekter fér kommunerna, samtidigt som det
ocksa innebar stora pakanningar for den kommunala ekonomin, exempelvis i form
av hogre krav pa teknisk verksamhet, vatten och avlopp, infrastruktur, raddnings-
tjanst mm. Svarigheterna ur ett kommunalt perspektiv ar att en stor del av
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befolkningstillskottet &r skrivna i en annan kommun. Kommunen dar personerna
vistas far darmed inte del av okade skatteintakter for att tacka de fordyringar som
uppstar med ett 6kat och kraftigt varierat befolkningsunderlag. Det innebér
svarigheter att kunna genomfora olika typer av utvecklingsinriktat arbete,
exempelvis i den fysiska planeringen, beroende pa "uteblivna” intakter.
Utvecklings- och tillvaxtforutsattningarna paverkas darmed kraftigt, sarskilt for
vissa kommuner.

Att antalet second homes har stor betydelse for vissa kommuner kan illustreras av
nedanstaende tabell.

Antal smahus och fritidshus per kommun 2008 samt andelen fritidshus i relation till samtliga
smahus. Tio kommuner med hogst andel fritidshus (Second Home Index -SHI)

Samtliga
smahus, Andel Total
Antal inklusive fritidshus befolkning

Kommun fritidshus fritidshus (SHI) 2008
Héarjedalen 8 056 11 855 68,0% 10 645
Malung 7 380 11 064 66,7% 10 385
Alvdalen 4726 7 408 63,8% 7287
Borgholm 7 320 11 595 63,1% 10 855
Storuman 3478 5587 62,3% 6 304
Are 5093 8191 62,2% 10 259
Norrtélje 25 279 40 763 62,0% 55 528
Berg 3 957 6 757 58,6% 7533
Varmdo 13 968 24 560 56,9% 37 376
Tanum 5870 10 335 56,8% 12 271

Kélla: SCB, fastighetsregistret 2008, Tillvaxtanalys bearbetning

Harjedalens kommun har storst andel fritidshus i forhallande till det totala antalet
smahus med en andel av hela 68 %. (Légenheter ingar inte i dessa siffror). Aven
om det kan vara svart att uppskatta hur stort nyttjande fritidshusen har, samt att
vissa dgs av personer som &r bosatta inom samma kommun, bor det sta klart att de
har stor betydelse for hur manga individer som vistas i omradet. | dessa kommuner
finns med andra ord en avsevard ~osynlig befolkning”.

3 (5)
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Paverkan av second home i olika delar av Sverige kan ocksa illustreras enligt
nedanstaende karta.

Andel fritidshus i forhallande till det totala antalet smahus (Second Home Index) ar 2008

=90 %

75 %

50 %

25%
<10 %

Kartan visar andelen fritidshus i férhallande till det totala antalet smahus per
omrade. R6da omraden visar pa hoga andelar fritidshus, vilket ocksa innebér att
dessa omraden har en stor variation i befolkningen. Notera att stora delar av
Norrlands inland har hdga andelar fritidshus, liksom delar av kusten, Oland och

Gotland.
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3 Sammanfattning

Fenomenet med 6kad mobilitet och second homes har stor betydelse for tillvaxt-
och utvecklingsforutsattningarna for vissa delar av Sverige. Samhallet har dock
stora problem att hantera detta fenomen. En huvudprincip med folkbokforingen ar
att en individ ska vara folkbokford pa en adress, samtidigt som utvecklingen i
samhallet gar mot att det blir allt vanligare att individer har flera hem. Dessutom
forefaller det bli allt svarare att avgora vad som ar hemma. Har finns det skal att
aterigen paminna om en av grundprinciperna i folkbokforingen, namligen att den
ska spegla befolkningens verkliga boséttning.

I Finland har ett 6kat fritidsboende identifierats som en utvecklingsfaktor for
landshygdsomraden och inom det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2009-
2013 kommer en oGversyn att goras vad galler fritidsboende och kommunal
beskattning.

Det finns skal att narmare utreda fragan om, och i sa fall hur, samhéllets
administrativa system béttre kan anpassas till en 6kad rorlighet. En viktig aspekt i
detta ar att ndrmare granska om de nuvarande avvégningarna av vad som kommer
kommunerna till del i form av 6kade intakter genererade fran “den osynliga
befolkningen” &r rimliga. D.v.s. fragan ar om det gar att hitta system som ger
kommunerna béttre forutsattningar att tillvarata de tillvéxtpotentialer som den
Okade rorligheten medfér?

Tillvéxtanalys anser att dessa aspekter bor penetreras ndrmare i den fortsatta
beredningen av detta &rende.

4 Beslut

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad efter foredragning av analytiker
UIf Tynelius. | arendets handlaggning har aven avdelningschef Martin Olauzon
deltagit.

Dan Hjalmarsson
Generaldirektor



