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URBANISERING, STORSTAD OCH EKONOMISK TILLVAXT

Forord

ITPS har ett uppdrag att sammanstélla forskningslitteratur kring omraden som beror till-
véxt och tillvaxtpolitik. Hittills behandlade omraden é&r internationalisering, hallbar ut-
veckling, tillvaxtteori utifran ett entreprendriellt perspektiv samt strukturomvandling och
universitetsbaserad forskning.

Foreliggande rapport, Urbanisering, storstader och tillvéxt, redovisar och analyserar olika
synsatt pa sambandet mellan urbanisering, stader och ekonomisk tillvaxt.

Rapporten bestar av tva avdelningar, en déar de storre eller klassiska problemen inom
forskningsomradet sammanfattas och en dar ett urval av sarskilt intressanta artiklar ur se-
nare tids forskningsproduktion beskrivs.

Forskningsoversikten visar att det finns ett tydligt samband mellan urbanisering och till-
vaxt. Orsaken till sambandet véacker daremot diskussion. Den ena sidan hévdar att urbani-
seringen, staden och stadsmiljon i sig ar en drivkraft for ekonomisk tillvaxt. Den andra
sidan podngterar att det ar strukturomvandlingen och den ekonomiska utvecklingen som
resulterar i en urbanisering.

Rapporten har forfattats av Mats Johansson, som tidigare arbetade pa ITPS men som nu-
mera ar pa institutionen for Infrastruktur pa Kungliga Tekniska Hogskolan. Han har sedan
en lang tid tillbaka arbetat inom EU:s sarskilda forskningsprojekt ESPON, European
Spatial Observation Network.

ITPS hoppas att rapporten ska tjdna som en introduktion till problem och nyckelartiklar for
de som d&r intresserade av regional utvecklingsdynamik utifran urbaniseringsperspektivet.

Ostersund, november 2006

Sture Oberg
Generaldirektor
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Sammanfattning

Det finns ett tydligt empiriskt samband mellan urbanisering och ekonomisk tillvaxt men
orsakssambanden &r oklara. Ar det urbaniseringen, staden och stadsmiljon i sig som &r en
drivkraft for den ekonomiska tillvéxten? Eller &r det strukturomvandlingen och den eko-
nomiska utvecklingen som orsakar urbaniseringen?

Syftet med foreliggande studie &r en kortfattad litteratur- och kunskapsoversikt av olika
synsatt pa sambandet mellan urbanisering, stader och ekonomisk tillvaxt

Alfred Marshall var kanske den som tidigast kom att behandla stader och stadsdistrikt som
innovativa och tillvaxtframjande miljoer. | "Principles of Economics” fran 1890 lanserades
begreppet ”industriella distrikt” och staden som innovativ miljé. Trots att Marshalls in-
dustriella distrikt snarare var avgransade kvarter eller mindre industristader har mycket av
dagens urbanforskning och klusterteorier utgatt fran Marshalls tankegangar kring urbana
agglomerationsfordelar. Lokala skaleffekter uppkommer i staderna, vilket underlattar kun-
skapsoverforing, okar specialiseringsgraden inom olika industrier, minskar transaktions-
kostnaderna och forbattrar matchningsprocessen pa arbetsmarknaden. Resultatet blir att
staden anses ha haft och fortfarande ar av stor betydelse for tillvaxt och valstand.

Tre tyska forskare har haft stort inflytande éver urbanforskningen och lokaliseringsteorin.
Ar 1909 introducerade Alfred Weber sin lokaliserings- och produktionsmodell, som kan
betraktas som en kostnadsminimeringsmodell. Ar 1933 publicerade Walter Christaller sin
centralortsteori och 1944 lanserade August Losch sin intdktsmaximeringsmodell. Det
gemensamma for dessa var dock att kopplingen urbanisering och ekonomisk tillvaxt inte
gjordes explicit utan endast genom de effekter som lokaliseringsteorin antydde. Dessa
modeller kom sedan att utvecklas i en mer dynamisk riktning dar férandringar i kostnader
och infrastruktur och staden som miljd och tillvéxtskapande faktor accentuerades mer eller
mindre explicit.

Det nyvaknade intresset for det specifika forskningsomradet stader och ekonomisk tillvéxt
kan emellertid till stor del sagas vara forknippat med namnet Jane Jacobs och sarskilt da
med boken “Cities and the Wealth of Nations” fran 1984. Kortfattat innebar Jacobs stand-
punkt att stdderna &r en av de viktigaste drivkrafterna bakom ekonomisk tillvaxt. Den ur-
bana miljons diversifiering leder till korsbefruktning mellan féretag och manniskor inom
olika verksamheter (“urbanisation economies”), vilket far positiva effekter pa tillvaxten.

Under 1980-talet kom forskningen att fokuseras kring staden som kreativt centrum. En
annan forskningsinriktning som vaxte fram under 1980-talet emanerade fran den "nya eko-
nomiska tillvaxtteorin” dér endogena faktorer fick allt stérre betydelse och som delvis kom
att manifestera sig i den "nya ekonomiska geografin”.

I avsnitten “stader, storlek och produktivitet” och stéder, storlek och tillvaxt” finns det en
gemensam namnare, ndmligen att det finns ett positivt samband mellan urbanisering och
produktivitet & ena sidan samt urbanisering och tillvaxt & den andra. Detta ar i och for sig
sjalvklart eftersom o6kad produktivitet givet oférandrade insatser av arbete, kapital och
naturresurser ar vad som skapar tillvéxt.

Det finns &ven etablerade samband mellan humankapital och tillvéxt. Eftersom storstéder
oftast har en hdgre andel hogutbildade &n mindre stéder eller glest befolkade regioner blir
resultatet ocksa att sambandet mellan stader, humankapital och tillvaxt idag knappast
ifragasatts.
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| stéllet ar det orsakssambanden mellan urbanisering, stadsutveckling och tillvaxt som
tycks vacka diskussion. Denna tar sig ofta uttryck i en "hona eller &gg” analys. Sambandet
mellan stader och tillvaxt analyseras ofta utifran tva olika perspektiv — dels att stader, i
synnerhet da storstader, ar en drivkraft bakom tillvaxten (t ex Jane Jacobs), dels att urbani-
seringen och stadernas utveckling &r ett resultat av tillvaxten och den strukturella omvand-
ling som skett i ekonomin (t ex Mario Polese). Gemensamt for bada ansatserna &r att de tar
utgangspunkt i det empiriska sambandet mellan urbanisering och ekonomisk tillvaxt men
dar orsakssambanden ar olika. I det forsta fallet laggs tonvikten pa staderna som en
motesplats dar nya idéer far frodas och dar ny teknik forst slar rot med positiva effekter pa
savil regional som nationell utveckling. Urbaniseringen, staden och stadsmiljo i sig ar en
drivkraft for ekonomisk tillvéxt.

| det andra fallet betonas de geografiska omfordelningseffekter som den nationella tillvax-
ten medfér med urbanisering och stadstillvaxt som ett resultat. Detta synsatt poangterar
istallet strukturomvandlingen och den ekonomiska utvecklingen som orsak till urbani-
seringen. Har framhalls de tekniska forandringar som sker i samhallet och som paverkar
relationerna mellan stad och land samt teknik- och produktivitetsutvecklingen inom olika
nationella aggregat, vilket ocksa ger ett helt annat perspektiv pa sambandet mellan stader
och ekonomisk utveckling.

Vad géller staden som kreativt centrum tycks den ansatsen ligga narmare den forsta stand-
punkten genom att den ar mer fokuserad pa stadens inre egenskaper &n vad som tilldrar sig
i Ovriga regioner. Den inom EU pagaende diskussionen om polycentriska stadsregioner
som tillvaxtskapande och mera konkurrenskraftiga regioner verkar emellertid ligga nér-
mare den andra standpunkten dven om inte orsakssambanden explicit diskuteras mer an att
en polycentrisk struktur ar att foredra framfor en monocentrisk utifran ett regionalt till-
vaxtperspektiv. De bada "huvudsynsatten” verkar dock snarare vara komplementara &n
alternativa.
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Summary

A clear empirical link exists between urbanization and economic growth, but the causal
direction in the found correlations are unclear and debated. Is it urbanization, the city and
the urban environment in themselves that are a driving force of economic growth? Or is it
structural transformation and economic growth that cause urbanization?

The purpose of the present study is to provide a concise overview of the literature and
knowledge available on different approaches to the correlation between urbanization, cities
and economic growth.

Alfred Marshall was, perhaps, the first to consider cities and urban districts as innovative
and growth-promoting environments. In “Principles of Economics” (1890), the term
“industrial districts” was coined, along with the idea of the city as an innovative environ-
ment. Although Marshall’s industrial districts were more on the lines of defined areas or
small industrial towns, much of today’s urban research and cluster theories are rooted in
Marshall’s reflections on advantages of urban agglomeration. Local effects of scale arise in
the cities, facilitating knowledge transfer, increasing the degree of specialization in differ-
ent industries, cutting the costs of transactions and streamlining the process of matching in
the labour market. The result is that cities are considered to have had — and still to have — a
major role in terms of growth and prosperity.

Three German researchers have considerably influenced urban research and the theory of
location. In 1909, Alfred Weber presented his location and production model, which may
be regarded as a cost-minimization model. In 1933, Walter Christaller published his cen-
tral-place theory and in 1944 August Losch launched his revenue-maximization model.
What is common to these theories, however, was that the link between urbanization and
economic growth was not made explicitly, but only via the effects implied by the theory of
location. These models were then developed in a more dynamic direction, where changes
in costs and infrastructure, and the city as an environment and growth-generating factor,
became accentuated explicitly in varying degrees.

However, the recently awakened interest in the specific research field focusing on cities
and economic growth may largely be said to spring from the ideas of Jane Jacobs, and in
particular her book “Cities and the Wealth of Nations” (1984). Briefly stated, Jacobs’ con-
tention is that cities are one of the most important driving forces behind economic growth.
The diversification of the urban environment leads to cross-pollination between businesses
and people in different activities (“urbanization economies”), which has beneficial impact
on growth.

In the 1980s, research became focused on the city as a creative centre. Another line of re-
search that emerged in that decade emanated from the “new theory of economic growth”,
in which endogenous factors acquired ever-greater importance, and which became mani-
fested inter alia in the “new economic geography”.

The sections “cities, size and productivity” and “cities, size and growth” have a common
denominator, namely that a positive correlation exists between urbanization and pro-
ductivity on the one hand and urbanization and growth on the other. This, in itself, is a
self-evident fact, since higher productivity — given unchanged inputs of work, capital and
natural resources — is what creates growth.
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Established correlations also exist between human capital and growth. Because in most
cases major cities have a higher proportion of highly educated people than small towns and
sparsely populated regions, the result again is that the correlation between cities, human
capital and growth is today hardly contested.

Instead, it is the causal connextions between urbanization, urban development and growth
that seem to provoke debate. This is often manifested in the form of a “chicken-and-the-
egg” analysis. The empirical correlation between the growth of cities and economic growth
is often analyzed from two different perspectives — either that cities, especially major
cities, function as a driving force of growth (as proposed by Jane Jacobs), or that urbani-
zation and the growth of cities are a result of the growth and structural transformation that
has taken place in the economy (as argued, for example, by Mario Polese). The two ap-
proaches have this in common: their starting-point is the empirical correlation between
urbanization and economic growth, although the causal direction are said to be different. In
the first case, the emphasis is placed on the cities as a meeting place where new ideas
thrive and where new technology first takes root, benefiting not only regional but also na-
tional development. Urbanization, the city and the urban environment themselves are a
driving force of economic growth.

In the second case, the effects of geographical redistribution brought by the national
growth — leading to urbanization and urban growth — are stressed. This view underlines
that the structural transformation and economic growth are the cause of urbanization. It
highlights the technological changes that take place in society and that influence the rela-
tionships between city and country, as well as developments in technology and produc-
tivity within various national aggregates, which also provides a totally different perspec-
tive on the correlation between cities and economic growth.

As far as the city as a creative centre is concerned, this approach seems to be closer to the
first viewpoint, in that it focuses more closely on the inherent characteristics of the city
than on what takes place in other regions. The debate currently taking place in the EU on
polycentric urban regions as growth-generating and more competitive regions seems,
however, to align itself more closely with the second viewpoint, even if the causal correla-
tions are not discussed explicitly, other than considering that a polycentric structure is
preferable to a monocentric one from the perspective of regional growth. However, the
“main approaches” seem to be complementary, rather than alternative.

10
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1 Inledning

”The city is not only the place where growth occurs......,
but also is the engine of growth itself”*

“Agglomeration can be considered the counterpart of eco-
nomic growth”?

Urbaniseringen har varit en central ingrediens inom de ekonomiska, ekonomisk-historiska
och geografiska forskningsomradena med avseende pa diskussionen kring sambandet
mellan urbanisering, stader och ekonomisk tillvaxt. Ovanstaende citat sammanfattar forsk-
ningsomradet pa ett komprimerat sétt och belyser ocksa att sambandet mellan stader och
tillvaxt kan analyseras utifran tva perspektiv — dels att stader, i synnerhet da storstader, ar
en drivkraft bakom tillvaxten, dels att urbaniseringen och stddernas utveckling ar ett resul-
tat av tillvaxten och den strukturella omvandling som skett i ekonomin. Bada ansatserna tar
utgangspunkt i det empiriska sambandet mellan ekonomisk tillvéaxt, ekonomisk utveck-
lingsniva och urbanisering men orsakssambanden ar olika. | det forsta fallet laggs ton-
vikten pa staderna som en motesplats dar nya idéer far frodas och dar ny teknik forst slar
rot med positiva effekter pa saval regional som nationell utveckling. Stadsmiljon i sig &r
ocksa tillvaxtskapande genom de dynamiska agglomerationsfordelar som &r forknippade
med stdder och stadsmiljon. | det andra fallet betonas de geografiska omférdelnings-
effekter som den nationella tillvéxten medfor med urbanisering och stadstillvaxt som ett
resultat. Det bor dock beaktas att de analyser som gjorts oftast hanfor sig till nationell ut-
veckling — att utifran internationella tvarsnittsdata jamfora olika storstaders inverkan pa
eller vars utveckling kan ses som effekt av den ekonomiska utvecklingen ar mera proble-
matiskt eftersom olika lander och vérldsdelar skiljer sig at med avseende pa inkomster,
utvecklingsfas och tillvaxtforlopp. Inte desto mindre har &ven denna typ av studier gjorts
med varierande resultat som féljd.

Efterhand som den ekonomiska utvecklingen fortskrider och inkomstnivan hojs sker det
emellertid, enligt manga studier, en decentralisering av de urbana aktiviteterna och de allra
storsta stdderna minskar i relativ betydelse. Spridningsférloppet ar orsakat av att ekonomin
har natt en utvecklingsfas dar det finns ekonomiska mojligheter att bygga ut infra-
strukturen och sprida resurserna till omlandet. Dessutom uppkommer negativa storstads-
effekter som hogt kostnadsldge och trdngsel som gor att storstddernas attraktionskraft
minskar och sarskilt da for standardiserad varuproduktion som inte ar beroende av stor-
stadslokalisering for att fungera och vara konkurrenskraftig. Detta innebar dock inte auto-
matiskt ett uppsving foér landsbygden utan att det snarare & mindre och medelstora stader
som kan dra nytta av detta utvecklingsforlopp. Detta ligger ocksa i linje med teorin om
rumsliga produktcykler.® Det finns ocksa forskare som pépekar att 6kad internationell han-
del och ett storre exportberoende minskar betydelsen av de allra storsta stdderna genom att
beroendet av huvudstaden eller de nationella metropolerna avtar.*

' Duranton, 2000, sid 291-292.

? Fujita & Thisse, 2002, sid 389.

¥ Se Davis & Henderson, 2003, for en genomgang av olika synsatt p& urbaniseringsprocessen i
olika lander.

* Elizondo & Krugman, 1992, enligt Moomaw & Shatter, 1996.

11
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Visserligen lagger olika forskare tonvikten i varierande grad pa de olika synsatten men
kan det inte istallet vara sa att de snarare ar komplementéra an alternativa? Diskussionen
ror sig da mindre om vad som ar orsak och verkan utan sambanden framhalls snarare for
att visa pa den kumulativa process som stadstillvéaxt och ekonomisk tillvaxt utgor. Att
urbaniseringen dessutom inte kan fortsétta hur langt som helst gor att sambanden mellan
urbanisering och tillvéxt dessutom avtar med tiden — ett land kan endast vara 100 procent
urbaniserat. Det innebdr att urbaniseringen antar skepnaden av ett hdogerlutande S dér
urbaniseringsprocessen forst sker langsamt, sedan snabbt for att sedan plana ut. Darefter
blir det snarare effekterna av fordndrade relationer mellan olika typer av stdder som
alltmer kommer i forgrunden och da framfor allt befolkningskoncentrationen till de
storsta staderna och dessas dominans med avseende pa ekonomisk tillvaxt och politiska
forhallanden. Detta ar naturligtvis nagot som varit centralt med avseende dven pa lander
med lagre urbaniseringsgrader genom storstader ofta kommit i forgrunden vid analyser
av sambanden mellan stdder och ekonomisk utveckling. Den befolkningsméssiga kon-
centrationen har ofta betraktats — och betraktas — som ett symtom pa omvandling, tillvéxt
och fornyelse. Att detta forlopp kan vara betingat av den primara sektorns modernisering
snarare &n stadsndringarnas utveckling och dragningskraft &r den andra sidan av
“utvecklingsmyntet”.

Syftet med foreliggande studie ar att kortfattat gora en genomgang av olika synsétt pa
sambandet mellan stader — och da sarskilt storstader — och ekonomisk tillvéxt. Detta sker
genom dels en inventering av den ackumulerade kunskapen (kapitel 2), dels vad som
skrivits under de senaste aren i vetenskapliga tidskrifter (kapitel 3). Syftet med den andra
delen &r inte primart att finna nagra revolutionerande ron utan istéllet att fa en bild av
dagens diskussion. Det bor betonas att syftet inte ar att utféra nagon ny forskning utan
skriften skall ses som en kunskapsoversikt med fokus pa sambandet mellan (stor)stader
och ekonomisk tillvaxt/utveckling utifran olika perspektiv. Det finns inga vattentata skott
mellan de olika underkapitlen vilket medfér att samma forfattare och studie kan fore-
komma ett antal ganger och vissa resonemang kan aterkomma flera ganger beroende pa
sammanhanget. Tanken &r ocksa att bada avsnitten skall kunna lasas var for sig, vilket
innebdr att vissa delar och h&nvisningar kan verka dverlappande och repetitiva.

Mycket av diskussionen kring stdder och ekonomisk tillvéxt har varit fokuserad kring
bl a agglomerationsférdelar, "urban economies”, "localisation economies”, innovations-
klimat, Kluster, industriella distrikt, den kreativa storstaden, segregation, utanférskap och
polarisering. Mellan dessa finns inga vattentdta skott och de kan snarare ses som olika
delar av samma forskningsomrade dar den gemensamma namnaren ar stader och ekono-
misk utveckling. Till detta har &ven kommit ett allt stérre intresse for polycentrisk ut-
veckling som ett medel dels for 6kad konkurrenskraft, dels for okad territoriell samman-
hallning. Inom EU har polycentrisk stadsutveckling blivit ett honnérsord och ett mal i sig
for att uppna hogre tillvéaxt, 6kad konkurrenskraft, territoriell sasmmanhallning och hall-
bar tillvaxt. Inte minst genom ESDP (European Spatial Development Perspective) och
ESPON-programmet (European Spatial Planning Observation Network) har den poly-
centriska stadsutvecklingen lyfts fram som ett politiskt relevant och prioriterat forsk-
ningsomréde.’

> ESPON 4&r ett forskningsprogram inom EU som har 16pt under 2002-2006 med fortsattning 2007-
2013 i ESPON2.

12
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Denna skrift utgar fran ovan namnda omraden i syfte att systematisera framstallningen
men med fokus pa stader och ekonomisk tillvaxt. Detta innebéar att segregations-
problematiken och diskussionen kring utanforskap i storstaderna till stor del kommer att
lamnas utanfor och endast behandlas i den man det kommer in som en tillvaxthammande
faktor genom t ex arbetsmarknadens segmentering och humankapitalets betydelse for till-
vaxten.

Eftersom fokus ligger pa urbanisering, stader och ekonomisk tillvéaxt har inte omraden som
stdder och klusterbildning, stader och innovationssystem eller stader i natverk behandlats
explicit. Ifall dven dessa omraden skulle beaktas hade artikeln blivit av ett omfang fler-
faldigt storre an dennas. | den man dessa omraden har kommit med har det varit som en del
i en forklaring eller ett resonemang kring tillvaxtaspekten och inte som nagot sjalvstandigt
amnesomrade. Inte heller kommer informationssamhallets och globaliseringens effekter pa
stadsutvecklingen att explicit att behandlas — &ven detta skulle krdva betydligt storre ut-
rymme an vad som star till buds hér. Detta innebér att manga forskare — som t ex Saskia
Sassen® och Manuel Castells’ — inte fir det utrymme som deras genomslag inom urban-
forskningen egentligen beréttigar dem till. Inte heller Micheal Porters diamantmodell med
avseende pa regionala klusters innovationskraft och effekter pa tillvaxten kommer att ex-
plicit behandlas.® Aven i detta fall & motiveringen att fokus hos Porter inte primart ligger
pa stader och tillvaxt utan snarare pa kopplingen innovationssystem och tillvaxt dven om
stader ofta ar en forutsattning for bildandet av kluster och framgangsrika innovations-
system genom de agglomerationsférdelar som en urban lokalisering i regel for med sig.

®Se tex Sassen, 2001.

"Setex Castells, 1989, 1996, 1997.

8 Porter, 1990. Fér en svensk applicering av Porters tankegangar, se Sélvell, Zander & Porter,
1993.
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2 Storstader och ekonomisk tillvaxt — ett nygammalt
intresse?
2.1 Historik — en kort exposé

”.....it seems unlikely that the city any more than before
provided a market sufficient in itself to support industrial
development.””9

““...the existence of cities themselves is evidently an inc-
reasing returns phenomenon.”*

Urbanisering och staders utveckling har varit ett omrade som varit i fokus under lang tid.
Urbaniseringen har ofta behandlats i samband med 6vergangen fran ett agrart till ett indust-
riellt samhélle.* | de studier som behandlat urbaniseringsprocessen har kopplingen till
ekonomisk tillvéxt oftast inte varit det centrala utan behandlats mer eller mindre implicit
dar strukturomvandling, teknisk utveckling och produktivitetsokning setts som en férut-
séttning for den genomgripande urbaniseringen. | samband med den industriella revolu-
tionen kom den tekniska utvecklingen med battre grédor och brukningsmetoder att resul-
tera i ett Overskott pa arbetskraft inom de agrara naringarna pa landsbygden samtidigt som
efterfragan Gkade i staderna. Redan Adam Smith, David Ricardo och Karl Marx sag detta
som en oundviklig och irreversibel process och som ett uttryck for samhallets dkade pro-
duktionsformaga eller — for att tala med Marx — produktivkrafternas utveckling. Inve-
steringar och arbetsdelning skapade forutsattningar for produktivitetsokning och ekono-
misk tillvaxt med 6kat valstand som féljd, atminstone pa lang sikt.

Alfred Marshall var kanske den som i ett tidigt skede mest uttalat kom att behandla stader
och stadsdistrikt som innovativa och tillvaxtframjande miljéer. | "Principles of Eco-
nomics” fran 1890 lanserades begreppet “industriella distrikt” och staden som innovativ
miljo. Harifran till dagens klusterforskning och localisation economies” gar det sedan en
rod trad — Marshall kan mer eller mindre sagas vara klusterforskningens skapare. Lokala
skaleffekter uppkommer i stdderna som underléttar kunskapsoverféring, okar speciali-
seringsgraden inom olika industrier, minskar transaktionskostnaderna och forbattrar
matchningsprocessen pa arbetsmarknaden. 2

Tre tyska forskare kom att satta sin pragel pa urbanforskningen — atminstone vad galler
lokaliseringsteori — under en stor del av 1900-talet och urbanforskningen i mangt och
mycket att bli praglade av deras tankegangar. Ar 1909 lanserade Alfred Weber sin lokali-
serings- och produktionsmodell som utgar fran att minimera transportkostnaderna och som
kan betraktas som en kostnadsminimeringsmodell. Ar 1933 publicerade Walter Christaller
sin centralortsteori, vilken sedan féljdes ar 1944 av August Losch som da lanserade sin
intaktsmaximeringsmodell.** Det gemensamma for dessa var att kopplingen urbanisering
och ekonomisk tillvaxt inte gjordes explicit utan endast genom de effekter som lokali-

% Bairoch, 1988, sid 344.

% Krugman, citerad i Phelps, 2004.

1 Se t ex Bairoch, 1988, och Hall, 1999, som bada har behandlat stadernas utveckling i ett
langsiktigt perspektiv.

12 F6r en utforlig diskussion kring Marshalls skalekonomi, se t ex Henderson, 2003.

13 Weber, 1909; Christaller, 1933, Lésch, 1944. Engelska versioner utkom 1929, 1966 och 1954,
respektive. For en utforligare presentation av dessa modeller och teorier, se McCann, 2001.
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seringsteorin antydde. Trots denna fokusering pa lokaliserings- och produktionsteori som
fokuserades kring staders och tatorters funktion sa lyste den explicita forskningen kring
sjalva stadernas betydelse for den ekonomiska tillvaxten till stor del med sin franvaro.
Istéllet var det gemensamma transport- och arbetskraftskostnader, marknadsstorlek och
befolkningsunderlag som forklarade olika stiders lokalisering och utveckling. Dessa mo-
deller kom sedan att utvecklas i en mer dynamisk riktning dér fordndringar i kostnader och
infrastruktur férdes in explicit.**

Centralortsteorin visar — i korta ordalag — hur en stads eller regions verksamhets-
diversifiering och specialisering &r beroende av kritiska massor och marknadsomraden vars
storlek i sin tur beror pa befolkningsunderlag och transportforhallanden. Centralortsteorin
kan saledes dven uppfattas ur ett produktionsperspektiv — produktion ar beroende av pro-
duktionsfaktorerna arbetskraft (humankapital) och realkapital. For att tillhandahalla och
utveckla humankapitalet kravs det ofta en viss storlek med avseende pa befolknings-
underlaget. Goda transportférhallanden och stor folkméangd skapar underlag for orter med
en hog position i centralortshierarkin. Harigenom kan man dra nytta av de agglomerations-
fordelar som det innebér att lokalisera sig till tatbefolkade omraden.

John Quigley har delat in utvecklingen inom urbanforskningen i framfor allt Férenta Sta-
terna i fyra icke kronologiska perioder.’®> Den forsta perioden omfattar tiden efter forsta
varldskriget dd man mera systematiskt borjade empiriskt analysera lokalisering av foretag
och hushall i stdderna. Robert Murray Haig och hans kolleger utférde 1926 — enligt Quig-
ley — den forsta systematiska studien av den urbana rumsliga strukturen i Forenta Staterna.
Den andra perioden inféll under 1960-talet. Den andra perioden inféll under 1960- och
1970-talet och forknippas med William Alonso och John Kain. Aven dessa har hushallens
boendepreferenser och bosattningsmonster som centrala undersokningsomraden. Den
tredje perioden infaller i slutet av 1950-talet da en forskargrupp fran Harvard i samarbete
med “Regional Plan Association” genomforde en tredrig studie av utvecklingen i "New
York Metropolitan Region”. Raymond Vernon gjorde en summering av denna studie dar
han diskuterade "external economies” och de effekter dessa hade pa foretagens lokalisering
samt stadernas vélbefinnande.'® Den fjarde perioden infaller under 1980-talet och p&gar &n.
Denna period karakteriseras av ett intresse for de grundldggande faktorerna bakom ekono-
misk tillvaxt och stddernas ekonomiska utveckling bl a genom utvecklingen av den "nya
tillvaxtteorin”.'” Det &r sdledes forst nu som sambandet mellan stader och ekonomisk till-
vaxt kommer upp explicit pa urbanforskningens agenda.

Det nyvaknade intresset for det specifika forskningsomradet stader och ekonomisk tillvaxt
kan emellertid till stor del sagas vara forknippat med namnet Jane Jacobs och sarskilt da
med boken "Cities and the Wealth of Nations”, som kom ut 1984. Denna kom att satta sin
pragel pa forskningsinriktningen genom det nyvackta intresset for urbanforskningen samt
de utmaningar som boken stallde sarskilt da rérande stader och ekonomisk tillvéxt.*® Kort-
fattat innebar Jacobs standpunkt att stader dr en av drivkrafterna bakom ekonomisk tillvéxt

4 Se t ex Pred, 1966, 1973, 1976 ; Toérnqvist, 1970. Under 1980- och 1990-talet utvecklades den
s.k. MAR-modellen som bygger pa Marshall, Arrow och Romer och som kan betraktas som en
dynamisk lokaliseringsteori. Ake E Andersson har betonat de s k logistiska revolutionernas
betydelse for stddernas utveckling.

> Quigley, 1998.

15 Vernon, 1962.

7 Quigley, 1998.

18 Jacobs, 1984.
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och utveckling.'® Dessutom &r nationen inte den mest lampade geografiska enheten for att
stimulera utveckling och valstand. Istallet ar det staden och dess omland som ar den bést
lampade territoriella enheten — en tanke som gar igen &ven i senare ars urbanforskning.?
Jacobs (1969) framhaller effekten av "urbanization economies” som viktigare &n effekten
av "localization economies” — i diversifierade stora urbana centra &r utbytet av idéer rik-
ligare &n i mindre mer specialiserade.”* Den urbana miljons diversifiering leder till kors-
befruktning mellan féretag inom olika verksamheter, vilket far positiva effekter pa utveck-
lingen, vilket enligt Jacobs betyder mer an specialisering genom att likartade foretag ligger
i samma omrade.? Detta ar ocksd en stdndpunkt som Paul Bairoch ansluter sig till i sitt
omfattande verk kring stader och ekonomisk utveckling sett i ett langsiktigt ekonomisk-
historiskt perspektiv.?

Bland 6vriga forskare som har kommit att pragla forskningen kring stdder och ekonomisk
utveckling under de senaste artiondena kan namnas Peter Hall (urbanforskningens “grand
old man”), Paul Chesire (funktionella stadsregioner), Saskia Sassen (globalisering),
Vernon Henderson och Edward Glaeser (stader och tillvéxt), Ronald Ingelhart (vérderings-
forskjutningar), Manuel Castells (informationssamhallet), Richard Florida (kreativitet och
stadsutveckling) och for Sveriges vidkommande Ake E Andersson (K-samhéllet) och
Gunnar Térnqvist (stader i natverk).?* Sarskilt Ake E Andersson kom att, framfor allt
under 1980-talet, fa ett stort inflytande pa urbanforskningen i Sverige genom betoningen
pa storstaden som kreativt centrum — idéer som senare bl a Florida har fort vidare med eller
utan medveten influens av Andersson. Manga av dessa forskare ar dock inte enbart foku-
serade pa staden som tillvaxtskapande centrum utan dven staden som kreativt centrum for
konstnérer och artister, vilket medfor en éppen och kreativ miljo med post-materialistiska
varderingar som i sin tur verkar som en “pull-faktor” pa humankapitalet. Dessa mer eller
mindre platsbundna faktorer far en positiv effekt pa stadens utveckling.

Bland forskare med rotter inom den ”nya ekonomiska geografin” och den "nya tillvaxt-
teorin” kan ndmnas namn som Paul Krugman, Masahisa Fujita, Robert Lucas, Paul Romer
och Micheal Porter.® Den senare har haft ett stort genomslag inom klusterteorin inte minst
i Sverige genom skrifterna "The Competitive Advantage of Nations” och ”Advantage
Sweden” — den senare for ovrigt skriven tillsammans med Orjan Sélvell och lvo Zander
vid Uppsala universitet. Att den nya tillvaxtteorin med sin betoning pa endogen ekonomisk
tillvaxt har haft inflytande pa forskningen kring stader och ekonomisk tillvaxt ligger mer
eller mindre i teorins forlangning. Inom den nya tillvéaxtteorin har betydelsen av bade
humankapital, ”knowledge spillover” och marknadens storlek framhavts som viktiga for
den ekonomiska tillvéxten.?

19 Detta framgar &ven i hennes évriga bocker, som i Jacobs 1969.
0 e t ex Florida, 2002.

?! Glaeser at.al. 1992.

?2 Henderson, 1997, 2003a.

2% Bairoch, 1988, sid 336.

24 For exempel pa litteratur, se referenslistan.

5 For exempel pa litteratur, se referenslistan.

% Se t ex Romer, 1986, Lucas, 1988, Krugman 1991.
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2.2 Stader, storlek och produktivitet

..., it remains clear that the increased size of the cities and
their diversity are strongly associated with increased out-

put, productivity and growth”.*

Att det tycks rada ett positivt samband mellan ett lands levnadsstandard och inkomstniva a
ena sidan och dess urbaniseringsgrad a andra sidan tycks vara mer eller mindre stallt utom
tvivel, vilket ocksa har konfirmerats av en mangd olika studier under de senaste artion-
dena.” Ett exempel p& detta &r Ciccone & Hall (1996) som utifr&n amerikanska tvarsnitts-
data fann att en fordubbling av sysselséttningen i en region tkade produktiviteten med
6 procent. Den slutsats som forfattarna drar ar att okad befolkningstathet och stdrre
befolkningsagglomerationer ar en vasentlig kélla till ekonomisk tillvéxt.” Ménga studier
finner ocksa positiva samband mellan produktivitet och de agglomerationseffekter som
uppkommer genom att ekonomiska aktiviteter samlas i stora urbana koncentrationer utifran
s&val teoretiska som empiriska dvervaganden.®*® Dessa tankegéngar kan delvis ses som en
fortsattning pa Marshalls idéer om lokaliseringsfordelar i samband med industriella distrikt
och i vars forlangning kluster, specialisering och korsbefruktning utgor centrala begrepp.
Detta sager dock inte nagot om orsakssambandens riktning mellan staders storlek, regio-
nala fordelning och ekonomisk tillvaxt. Istallet far man noja sig med att konstatera att
sambandet finns men inte hur ”orsak-verkan-relationen” ser ut.

Agglomerationseffekter som uppkommer genom "urbanisation economies” baseras pa det
faktum att produktivitetsvinster uppkommer genom den geografiska koncentrationen av
manniskor och kapital. Detta &r ett synsétt — som till stor del &r forknippat med Jane Jacobs
("Jacobs economies”) — som pekar pa storlekens och diversifieringens positiva effekter pa
produktivitet och tillvaxt. Istéllet for skalfordelar genom lokal specialisering som i "locali-
zation economies” uppkommer skalférdelarna genom urbanization economies” som &r en
konsekvens av den korsbefruktning som uppkommer pa grund av storlek, diversifiering
och kunskapsoverforing (knowledge spillovers) mellan olika féretag vilka dessutom och
ofta verkande inom olika branscher. Enligt Polése (2005) innebér en urban lokalisering — i
synnerhet da en storstadslokalisering — for en enskild firma skalfordelar genom storre
marknad, lagre transportkostnader, lagre informations- och transaktionskostnader genom
forbattrade och mera effektiva personliga kontakter, stérre ekonomisk diversifiering samt
storre tillgdng till kompetent arbetskraft.**

Det kan saledes vara pa sin plats att papeka att det i litteraturen och forskningen vanligtvis
gors en atskillnad mellan urbanization economies” och localization economies”. Den
dynamiska varianten av den senare gar ofta ocksa under benamningen "MAR scale eco-
nomies”, dar MAR dr initialerna for Marshall, Arrow och Romer. Denna typ av agglo-
merationsvinster hanfor sig till de produktivitetsvinster som uppkommer genom samlokali-
sering — klusterbildning — av likartade verksamheter, medan “urbanization economies”
avser de produktivitetsvinster som emanerar fran en lokalisering i en ekonomiskt diversi-

2" Quigley, 1998, sid. 136.

%8 Detta avsnitt baseras till stor del p& Polése, 2005. Se &ven Tolley & Thomas, 1987; Lemelin &
Polése, 1995; Fay & Opal, 2000.

2% Ciccone & Hall, 1996.

%0 Se t ex Henderson 1988, 2003a; Krugman, 1991; Rauch, 1993; Glaeser, 1994, 1998; Ciccone &
Hall, 1996; Quigley, 1998.

31 Polése, 2005.
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fierad storre urban region. | bada fallen ar det dock agglomerationsférdelar man drar nytta
av. | det forsta fallet & basen kluster och specialisering, i det andra fallet storlek och
diversifiering. Henderson (1997, 2003) fokuserar pa effekterna av localization econo-
mies” medan Glaeser (1994, 2003), Quigley (1998) och Duranton & Puga (2002) fram-
haller “urbanization economies”.*

Henderson (2003a) papekar dock att produktivitetsokningen inte ar en effekt av urbani-
seringen i sig utan snarare av den urbana koncentrationen — dvs hur stor del av befolk-
ningen som finns i den storsta eller de storsta staderna.** Det finns med avseende pa den
urbana koncentrationen studier som har visat att:

1 det finns en "basta” niva med avseende pa att maximera produktivitetstillvaxten,
2 denna "basta” niva varierar med landets utvecklingsniva och storlek,
3 over- eller underkoncentration kan ge upphov till kostsamma produktivitetsforluster.

Nagra matt pa den optimala nivan vad géller den "basta” urbaniseringskoncentrationen ges
saledes inte utan denna varierar med land och utvecklingsfas. Det bor dock papekas att det
inte tycks rada nagot linjart samband mellan storstadsstorlek och produktivitetsokning utan
produktiviteten verkar dka endast upp till en viss stadsstorlek for att dérefter avta.*

For att aterknyta till den “nya ekonomiska tillvéxtteorin” sa &r denna mera inriktad pa de
mikroekonomiska fundamenten med avseende pé& agglomerationseffekterna.®> Rosenthal &
Strange (2001) tar fasta pa tre centrala variabler med avseende pa agglomerationseffek-
terna — tillgang till kompetent arbetskraft ("labour market pooling™), tillgang till olika for-
mer av insatsfaktorer ("input sharing”) samt kunskapsdverforing ("knowledge spillovers”).
Som Polése poangterar — blandningen kan variera bade vad galler tid och bransch men det
finns inget som tyder pa att dessa faktorer inte har ndgon betydelse med avseende pa agg-
lomerationseffekterna.*® Michael Porter (1990) har i sin ”diamantmodell” samlat och rela-
terat de faktorer som har betydelse for och forstéarker tillvaxten i en dynamisk lokal miljo —
en modell som fatt stort genomslag inom klusterforskningen och forskningen kring inno-
vationssystem.®” Som ndmndes tidigare kommer dock inte “diamantmodellen” att explicit
behandlas i denna éversikt.

%2 pPolése, 2005.

% Henderson, 2003b.

% Se t ex Rice & Venables, 2004.

% Glaeser, 2000; Huriot & Thisse, 2000; Fujita & Thisse, 2002.
% Rosenthal & Strange, 2001, referat fran Polése, 2005.

% Porter, 1990.
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2.3 Stader, storlek och tillvaxt

”’Concentration of population in cities is important to eco-
nomic development because cities have an extensive division
of labor and produce most of the human capital and addi-

tions to knowledge™ .

Den litteratur som berdr urbanisering och ekonomisk utveckling kan — som ndmndes inled-
ningsvis — grovt delas in i tva "skolor”. Den ena hanfor sig till urbaniseringen som en kon-
sekvens av den ekonomiska utvecklingen medan den andra &r fokuserad pa urbana agglo-
merationer eller tillvaxten av stora stader och dess effekter pa utvecklingen. Orsaken till
den senare standpunkten ar kanske framfor allt det véletablerade sambandet mellan urbani-
seringsgrad och ett lands inkomstnivad.* En bakomliggande orsak till detta ar de
produktivitetsvinster som omvandlingen fran ett agrart till ett industriellt samhalle har re-
sulterat i — en omvandling som gick hand i hand med urbaniseringsprocessen och upp-
komsten av stora stader. Som namnts tidigare var urbaniseringen i mangt och mycket ett
resultat av 6verforingen av produktionsfaktorer fran landsbygden till staderna, vilket med-
forde agglomerationseffekter i form av uppkomsten av kluster, stérre marknader, tillgang
till kompetent arbetskraft mm. Saval “urbanization economies” som “localization eco-
nomies” uppstod och stora stader kom allt mer att framsta som en drivkraft med avseende
pa ekonomisk tillvaxt och utveckling. Detta ar tankegangar som emanerar fran Marshalls
"industriella distrikt”* och som har legat till grund fér mycket av dagens forskning kring
stdder och ekonomisk tillvaxt genom de lokaliseringseffekter som en ansamling av lik-
artade foretag har resulterat i men dér dven staddernas storlek har betydelse. Stads-
naringarna hade hogre produktivitet &n landsbygdsndringarna vilket forstarkte de tekno-
logiska framstegens effekter pa saval nationell produktivitet som ekonomisk tillvéxt.

En utgangspunkt for detta resonemang ar saledes de produktivitetsskillnader som rader
mellan olika sektorer i ekonomin. Detta &r ett fenomen som brukar ga under benamningen
“dverfornings- eller dverflyttningsvinster” och som uppkommer som en effekt av att hdg-
produktiva sektorer och branscher expanderar mera an lagproduktiva. Om de senare dven
gér tillbaka blir effekten p& produktiviteten och den ekonomiska tillvaxten dnnu storre.*!
Det klassiska exemplet ar jordbrukets tillbakagang och industrisektorns expansion men
resonemanget ar giltigt sa lange det existerar produktivitetsskillnader mellan olika sektorer
och branscher.* Stadernas utveckling blir séledes en effekt av de produktivitetsskillnader
som rader mellan stadsnaringarna och landsbygdsnaringarna.

% Becker, Glaeser & Murphy, 1999

¥ Henderson, 2003b. Fér en genomgang av litteraturen se &ven Davis & Henderson, 2003 samt
Polése, 2005.

0 Marshall, 1890.

! Detta var en central tanke i den Rehn-Meinderska modellen som fick sitt genomslag i Sverige p&
1950- och framfor allt pa 1960-talet. | denna kopplades en solidarisk l6nepolitik till en aktiv
arbetsmarknadspolitik med kraftiga dverflyttningsvinster som féljd.

2 Detta resonemang kan naturligtvis féras ned pd foretagsnivd. Om det rdder skillnader i
produktivitet mellan olika avdelningar eller arbetsmoment kan produktiviteten ¢ka pa aggregerad
nivd sd lange som resurser overfors fran de lagproduktiva till de hégproduktiva delarna av
verksamheten under forutsattning att produktionen kan fortga.
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Strukturomvandlingen i sig ar saledes en viktig faktor bakom den kraftiga produktivitets-
okningen pa aggregerad niva i industrisamhéllet. Urbaniseringen kan saledes delvis ses
som teknikdriven dar ny och forbattrad teknik paverkar produktiviteten inom olika verk-
samheter pa olika sétt.

Henderson (2003a) gar t 0 m sa langt som att konstatera att det inte finns nagra belagg for
att urbaniseringen i sig ar drivkraften bakom ekonomisk tillvéxt. Urbaniseringen &r helt
enkelt en biprodukt till den strukturella omvandlingen fran ett agrart till ett industriellt
samhalle. Genom tillvaxten av en modern jordbruks- och industrisektor kom stads-
ndringarna att expandera och urbaniseringen tillta. Urbaniseringen &r saledes snarare en
effekt av strukturomvandlingen &n en orsak till denna. Istéllet dr det de former som urbani-
seringen tar sig som ar avgorande for dess inverkan pa produktivitet och tillvéxt. Detta ar
ett resonemang som Polése (2005) dven tycks instimma i.** Poléses studie kommer for
Ovrigt att behandlas utforligare i avsnitt 3.

Som nédmndes ovan ar Jane Jacobs det namn som kanske mest forknippas med stader som
drivkraften bakom ekonomiska tillvéxt genom att interaktionen mellan manniskor i stader
stimulerar innovationer och darmed &ven 6kad produktivitet. Aven Glaeser et.al. anser att
kunskapsspridning (knowledge spillovers) &r sarskilt uttalade i stdder dar kommunika-
tionen mellan ménniskor ar som mest uttalad.**

”Jacobs economies” verkar vara mest relevant for utvecklade lander — i utvecklings-
landerna kan man istallet ofta peka pa urbanisering utan tillvéxt. Bairoch har till exempel
funnit att manga u-lander har en urbaniseringsgrad som inte motsvarar deras inkomst- och
utvecklingsniva och Todaro finner migrationsflodena till de stora staderna som ineffektiva
i avseendet att de knappast bidrar till ekonomisk tillvaxt &ven om det kan vara rationellt i
det enskilda fallet. Bairoch kan ségas utga fran en dualistisk modell medan Todaro snarare
utgér frdn humankapitalteorin baserad pa individens rationella beteende.*

I en kort artikel fran 1999 menar Gary Becker et.al. att befolkningsstorleken forstarker
produktivitetsutvecklingen i staderna genom att 6ka befolkningstatheten, vilket paskyndar
tillvaxten i humankapital och reducerar avstanden mellan olika individer. Ju hogre utveck-
lingsniva desto mer betyder humankapitalet for tillvaxt och valfard, vilket forklarar skill-
naderna i humankapitalets betydelse mellan lander och regioner i olika utvecklingsfaser.
Det finns enligt Becker et.al. (1999) inte nagra belagg for att stora befolkningsagglomera-
tioner i utvecklade lander hdmmar tillvéaxten. Istallet géller det omvanda: Stora stader sti-
mulerar specialisering och okade investeringar i humankaptial, vilket i sin tur far positiva
effekter pé tillvaxt och valfard.*

Gordon & Monastiriotis (2006) kommer delvis till en annan slutsats. Visserligen innebér
storstdder en Okad tillvaxt av det 6vre arbetskraftssegmentet vilket karakteriseras av hdg
utbildningsniva men resultatet ar 6kad segregation och ojamlikhet — segregation ar mer
eller mindre inbyggt i storstadernas struktur och utveckling. Den 6kade segregationen &r
emellertid mer en effekt av de "positiva” effekterna av segregationen for mer valbestallda
grupper snarare an de negativa effekterna med avseende pa utvecklingen for de mest ut-
satta grupperna.’’ Att hdgutbildade och hdginkomsttagare samlas i speciella omréden pé-

3 Henderson, 2003b; Polése, 2005.

 Glaeser, Kallal, Scheinkman & Shleifer, 1992, refererad i Polése, 2005.
5 Bairoch, 1988; Todaro, 1979.

“6 Backer, Glaeser & Murphy, 1999.

4 Gordon & Monastiriotis, 2006.
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verkar utvecklingen mer an att laginkomsttagare koncentreras till omraden som redan ar pa
stigmatiserade. Detta gar enligt Gordon & Monastiriotis pa tvars gentemot den konven-
tionella uppfattningen men far stod aven av andra studier.*® Darmed inte sagt att Gordon &
Monastiriotis ar foresprakare for 6kad segregering i storstadsregionerna utan fokus ligger
pa de mekanismer som leder till 6kad segregation i dessa omraden.

En utgangspunkt for diskussionen kring urbanisering — eller snarare urban koncentration
och storstadstillvaxt — star att finna i Williamsons diskussion kring den omvéanda U-kurvan
med avseende pa ekonomisk tillvaxt. Denna gar i korthet ut pa att en koncentration av
kapital — och ddarmed &ven en snedare inkomstfordelning — stimulerar den ekonomiska
tillvéxten i boérjan av tillvaxtprocessen. Investeringsvilligt kapital koncentreras och
kommer darmed aven den produktiva verksamheten tillgodo och med positiva effekter pa
tillvaxten.*® Analogt med Williamsons resonemang kan detta appliceras pa regional
utveckling. Genom urbana agglomerationer uppnas skalfordelar som man inte skulle fa del
av ifall de produktiva resurserna vore mer jamnt fordelade. Detta far da positiva effekter pa
den ekonomiska tillvéxten i den tidiga utvecklingsfasen och kan betraktas som en rationell
hush&llning med begrénsade resurser.

Efter hand som den ekonomiska utvecklingen fortskrider kommer emellertid bilden delvis
att forandras. Analogt med Williamsons resonemang kring inkomstutvecklingen under
olika utvecklingsfaser kommer da en jamnare fordelning av kopkraften att fungera tillvaxt-
framjande och i detta fall innebér det aven en decentralisering och spridning av verksam-
heter fran storstaderna till omlandet. En orsak ar forbattrad infrastruktur och 6kad kopkraft
i 6vriga delar av landet. Dessutom kommer stora urbana koncentrationer att med tiden bli
hdgkostnadsregioner med trangselproblem som blir mindre attraktiva &n tidigare for poten-
tiella investerare — sdrskilt i markkrdvande verksamheter — och for inflyttare, vilket
hammar befolkningstillvaxten. Empiriska studier har ocksa belyst forekomsten av detta
fenomen — den urbana koncentrationen minskar dd inkomsterna i landet stiger.”* Detta
innebar saledes att tva diametralt olika effekter gor sig géallande med avseende pa orsaks-
sambanden i olika utvecklingsfaser eller utvecklingsforlopp. | det férsta momentet leder
Okad urban koncentration — tillvaxtfasen eller take-offen” — till att storstaderna &r en av
drivkrafterna bakom den ekonomiska tillvéxten. 1 mognadsfasen blir orsakssambandet i
detta fall det omvanda. Tillvéaxten har da spritt sig till 6vriga delar av landet och den regio-
nala obalansen med avseende pa inkomster och képkraft har forbattrats. I detta fall blir det
utvecklingen som styr decentraliseringsprocessen och storstadernas minskade relativa be-
tydelse.

Manga studier har emellertid pekat pa att denna process dock &ven kan ses som en diver-
gerande utveckling med avseende pa vilka sektorer som lokaliserar sig pa olika platser.
Kunskapsintensiva verksamheter foredrar storstadsregionerna med dess stora utbud av
kompetent och hogutbildad arbetskraft medan traditionella varuproducenter prioriterar laga
mark- och lI6nekostnader. Detta resonemang ligger ocksa i linje med den s k produkt-
cykeltescgrin som dverfort i ett regionalt ssmmanhang kan betraktas som rumsliga produkt-
cykler.

8 Musterd, et. al., 2003.

49 Wwilliamson, 1965.

%0 Hansen, 1990.

> Enligt Henderson, 2003b; se &ven Davis & Henderson, 2003.
52 Se t ex McCann, 2001. Dicken, 2003.
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24 Humankapital, kreativitet och tillvaxt

”...the mysteries of the trade become no mysteries; but are,
as it were, in the air...”*®

Humankapitalet har fatt allt storre betydelse inom tillvéxtteorin och sérskilt da genom upp-
komsten av den nya tillvaxtteorin som betonar skaleffekterna av kunskap och
informationsoverforing.> Stader som kreativt centrum och for utbyte av information och
kunskap har, mer eller mindre medvetet, blivit nagot av ett axiom inom urbanforskningen
genom den starka betoningen av de personella kontakternas betydelse och for vilka staden
utgor en forutsattning. Utan “face-to-face contacts” — ingen kreativ miljo. Detta &r ett pa-
staende som tycks galla generellt och knappast ifragasatts inom urbanforskningen trots de
stora framsteg som gjorts vad galler infrastruktur och kommunikationer med 6kad till-
ganglighet som foljd.

Aven om humankapitalet har fatt ¢kad betydelse som forklaringsfaktor for ekonomisk
tillvaxt under senare artionden bl a genom overgangen till det post-industriella samhallet
antyder ovanstaende ofta citerade formulering av Alfred Marshall att detta inte ar ett nytt
fenomen inom den ekonomiska teorin. Manga studier har ocksa lagt fast sambandet mellan
humankapital och ekonomisk tillvaxt p& s&val kort som l&ng sikt.”> Dessutom finns det
manga belagg for att hogutbildad arbetskraft &r overrepresenterad i stora stadsregioner,
vilket saledes bor fa positiva effekter pa tillvaxten. Manga av de studier som gatts igenom
ar inte desto mindre mer inriktade pa konstatera sambandet mellan stadernas expansion
och humankapitalets struktur &n att explicit klarldgga orsakssambandens riktning mellan
humankapital, stadstillvéxt och ekonomisk tillvéxt. Implicit i resonemangen ligger dock att
humankapitalet paverkar stadstillvaxten som i sin tur paverkar den ekonomiska tillvaxten
positivt. Distinktionen mellan stader med férmaga att absorbera nya idéer och stader dar ny
kunskap skapas a ena sidan och stader som har férmagan att snabbt anpassa sig till forand-
rade forhallanden analyseras daremot séllan.*® Detta resonemang bygger i stor utstrackning
pa samma tankegangar som géller for “urbanization economies” och “localization econo-
mies” och dar det mellanliggande ledet — som i sig ocksa ar en effekt — blir en forklarings-
variabel. Det bor ocksa poangteras att det rader starka samband mellan humankapital a ena

[}

sidan och "urbanization economies” och ”localization economies” a andra sidan.

Simon (1998) finner t ex klara samband mellan humankapitalets storlek och
sysselsattningstillvaxten i de amerikanska storstadsregionerna (metropolitan areas, MSAS)
under en period omfattande 1940-1986.>" Vad galler utvecklingen under den langre perio-
den finner Simon & Nardinelli (2002) dven hér ett positivt samband mellan stadstillvéxt
och humankapital. Detta ligger i linje med humankapitalets positiva inverkan pa den eko-
nomiska tillvaxten. Tolkningen blir enligt forfattarna dock nagot mera problematisk efter-
som perioden &r langre och bl a bilens inverkan pa stadernas expansion gor att slutsatsen
inte ar lika entydig. Dessutom finner de att humankapitalet tycks ha minskat i betydelse ju
langre fram i tiden man kommer pa grund av forbattrade kommunikationer och minskade
transportkostnader.”® Detta motséger de utsagor som framhaller humankapitlets med tiden

% Marshall, 1890, citerat fran Polése, 2005.

> Romer, 1986, 1994; Lucas, 1988; Quigley, 1998; se &ven Simon & Nardelli, 1996.
* Andersson, 1985 ; Simon, 1998; Simon & Nardinelli, 2002

% Simon & Nardinell, 2002.

> Simon, 1998.

%8 Simon & Nardinelli, 2002.
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allt storre betydelse for stadstillvaxt och ekonomisk tillvaxt. Aven Henderson (1994,
2003a) poangterar vikten av stadernas roll for kunskapsspridningen genom att vélutbildad
arbetskraft samlas pa en plats och utbyter idéer samt etablerar mer eller mindre formella
nétverk. Daremot leder inte urbaniseringen i sig till tillvéxt utan skall snarare ses som en
biprodukt till den strukturella omvandlingen och blir ddrmed &ven ett mellanled i for-
klaringsmodellen. Istallet &r det de former som urbaniseringen tar sig som ar avgérande for
dess inverkan pa produktivitet och tillvéxt.>

| Sverige har kanske framfor allt Ake E Andersson betonat humankapitalets och kreativi-
tetens roll for storstddernas expansion och darmed dven dess bidrag till ekonomisk tillvéxt.
K-samhéllet med de fyra K:na — K som i Kunskap, Konst, Kreativitet och Kommunikation
— &r har centrala ingredienser i storstadernas utveckling.®

Storstaden som kreativt centrum har pa senare ar ater blivit ett populart och aterkommande
tema inom urbanforskningen och har fatt ett kraftigt uppsving med framfor allt Richard
Floridas skrifter om den kreativa klassen och storstadernas attraktivitet och platsbundna
egenskaper. Floridas bocker har blivit riktiga “kioskvaltare” och fatt ett genomslag i den
allménna opinionen som f4 akademiska skrifter har forunnats.®* Florida lagger stor vikt vid
de tre T:na — teknik, talang och tolerans. Teknikfaktorn innebdr att staden har en hog tek-
nisk niva med ett informationssystem kopplat till det globala systemet. Detta ar kéanne-
tecknande for den kreativa post-fordistiska staden medan den traditionella industristaden
daremot &r bunden till lokala produktionssystem med standardiserad produktion. Den hdga
utbildningsnivan innebéar ocksa att olika typer av talanger ar éverrepresenterade i den kre-
ativa staden och att toleransnivan ar hog.

Grundtanken i Floridas resonemang &r att kreativa verksamheter far allt storre betydelse
for utvecklingen — sarskilt da med avseende pa storstaders utveckling — och att storstader
drar till sig kreativa ménniskor. Resultatet blir ekonomisk tillvéxt och utveckling samt
Oppenhet och tolerans, d v s faktorer som ar viktiga i en utvecklingsprocess som inte
bygger pa industrisamhallets inrutade monster. Det ar emellertid inte endast hogutbildade
personer i formell mening som Florida anser ingar i den kreativa klassen. Enligt Florida &r
den kreativa klassen en mer relevant forklaringsfaktor &n det oftare anvénda begreppet
humankapital for att forklara stdders expansion och utveckling. Istallet podngterar Florida
betydelsen av tolerans, social frihet och acceptans samt en bohemisk livsstil. Som ett matt
pa tolerans och social frihet och acceptans har Florida konstruerat ett gay-index, vilket
mater andelen homosexuella par i en storstadsregion. Ett annat matt ar andelen personer
med konstnarliga yrken i befolkningen. Detta &r ett bohemindex som &ven &r ett uttryck for
Oppenhet och tolerans samt inte minst kan ses som en indikator for kreativitet. Stader som
karakteriseras av hog teknikniva, talang och tolerans &r attraktiva inflyttningsstader och
attraherar saledes manga manniskor i dessa "T-segment”. Resultatet blir en positiv selek-
tion med avseende pa inflyttning och befolkningsstruktur, vilket aven far positiva effekter
for dessa staders utveckling.

% Henderson 1988, 2003a.
% Andersson, 1985; Andersson & Stromavist, 1988.
%1 Florida, 2002.
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Figur 1 En schematisk framstéllning av sambandet mellan platskvalitet och kunskapsbaserad naringslivs-
utveckling.

Tolerans Talang Teknologi

Tillvéxt och
nyskapande i ett
kunskapsintensiv
t naringsliv.

Antal och andel
med hdg utbildning
och kreativa yrken.

Platskvaliteter som drar till
sig hégutbildade:

Oppenhet, tolerans, kultur
och idrottsaktiviteter

Kalla: Figuren baseras pd NUTEK 2006:4.%?

Edward Glaeser staller i en anmélan av Floridas “The Rise of the Creative Class” fragan
vad som &r revolutionerande och nytt i Floridas tankegangar. Redan Alfred Marshall fram-
hdvde nya idéers uppkomst och utveckling som en central ingrediens i utvecklings-
processen och Jane Jacobs ser stadsmiljon mer eller mindre som en forutsattning for till-
komsten av nya idéer med effekter pa tillvaxt och utveckling.®

Glaeser — liksom manga andra — ifragasatter ocksa en del av resonemangen och sarskilt da
de olika index som Florida anvéander for att mata kreativitet och dess effekt pa befolk-
ningsokningen i en storstadsregion ("metropolitan area”).** Det visar sig da att ndgra signi-
fikanta samband knappast erhalles i de regressioner som Glaeser presenterar med undantag
for den traditionella variabeln “hogutbildade” métt som andelen med hdgskoleexamen
(B.A.) i den vuxna befolkningen. Varken gay-indexet eller bohemindexet” tycks ha nagon
signifikant paverkan pa befolkningsutvecklingen. Nu bor det dock péapekas att befolk-
ningsutveckling inte &r synonymt med ekonomisk tillvaxt eller utveckling. Analyser base-
rat pa hollandskt material stodjer emellertid Floridas teori om att det &r den kreativa
klassen och inte endast andelen hoégutbildade som har betydelse for staders tillvaxt och
utveckling. Kreativitet tillfor saledes ytterligare en dimension till humankapitalteorin som
forklaringsfaktor till olika staders varierande utvecklingsférlopp.®®

%2 Figuren bigger p& Florida 2002 samt Isaksen, 2005.
63 Andersson, 1985.

8 Glaeser, 2005.

% Marlets & Woerkens, hamtat fran NUTEK 2006:4.
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2.5 Polycentriska funktionella stadsregioner — en forutsattning for
hallbar tillvaxt?

”The concept of a system of cities has many facets, but one
of particular interest ...... is the concept of borrowed size,
whereby a small city or metropolitan area exhibits some of
the characteristics of a larger one if it is near other popula-

tion centres™.%

“Polycentricity is not a goal in itself but one of the means to
achieve policy objectives such as economic competitiveness,

social equity and sustainable development”.%’

Polycentrisk utveckling har — som ndmndes tidigare — blivit ett honnérsord inom EU med
avseende pa bl a balanserad regional utveckling, territoriell sammanhallining och okad
konkurrenskraft i Europa. ESDP (European Spatial Development Perspective) har till syfte
att framja en balanserad flerkarnig urban utveckling som ocksa ar ett av de mest citerade
policymalen. Intresset for en polycentrisk utveckling ar betingat av hypotesen att fler-
kdrniga funktionella urbana system ar mer effektiva, uthalliga och balanserade &an ett
monocentriskt system eller ett system bestdende av sma utsprida tatorter omgivet av lands-
bygd. ESPONSs (European Spatial Planning Observation Network) grundstenar for en poly-
centrisk utveckling bestdr av att stimulera ett rumsligt monster av funktionella stads-
regioner (Functional Urban Areas eller FUAs) inom EU, vilket ocksa skall oka
konkurrenskraften och leda till en hallbar langsiktig tillvaxt.®® Den bakomliggande tanken
ar att de synergieffekter som uppstar genom en polycentrisk urban utveckling kommer att
resultera i ett l&ge dér helheten blir storre &n delarna tillsammantaget. FUAs kan ses som
en fortséttning och utveckling av begreppet FURs (Functional Urban Regions) som tidi-
gare var flitigt anvént.”

Inom ESPON har polycentrism intagit rollen som det basta medlet for att uppna territoriell
sammanhallning. Polycentrisk utveckling har ocksa blivit saval ett politiskt mal som ett
planeringsmal inom EU. Territoriell sammanhallning ar ett relativt nyare begrepp som
forenar de rumsliga eller territoriella dimensioner av social och ekonomisk samman-
hallning.” Syftet med territoriell sammanh&lining ar att minska befintliga skillnader i
utvecklingen av olika regioner och forebygga obalanser inom och mellan regioner i
Europa. Genom att poangtera polycentrism som ett medel for att uppna territoriell
sammanhallning, hallbar ekonomisk utveckling samt 6kad konkurrenskraft har emellertid
medlet &ven kommit att bli ett mal i sig.”

% Alonso, 1973, citerad fran Phelps, 2004.

" ESPON 1.1.1 Final Report sid. 7-8, 2004.

% ESPON innefattar EU-landerna, ansokarlanderna Bulgarien och Ruménien samt Norge och
Schweiz.

% Se t ex Chesire & Hay, 1988; Hall, 1988.

" Third Cohesion Report, CEC, 2004:27.

" For en utforligare diskussion av dessa resonemang hanvisas till Adolphsson, Johansson & Van
Well, 2006.
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Ett problem i debatten &r att olika forfattare anvander begreppen monocentrism och poly-
centrism med olika innebord. Dicken (2003) utgar fran stadernas funktioner och finner da
ett globalt hierarkiskt stadssystem med stdder som London, New York och Tokyo hdgst
upp — en centralortshierarki.”® | dessa stader finns alla funktioner som aven mindre stader
har vilket medfor befolkningen inte behover resa utanfor stadens granser for att fa tillgang
till varor och tjanster. Daremot finns det funktioner i storstaderna som efterfragas av be-
folkning och foretag i dvriga stader. Den funktion som utmadrker storstddernas position i
stadshierarkin ar antalet huvudkontor for transnationella foretag. Stadssystemen kan sedan
reduceras ner till regional och lokal niva dar t ex en region kan innehalla en primérort,
nagra sekundarorter och ett antal tertiarorter. | ESPON-studien om polycentriska stads-
regioner betecknas sadana stadssystem som monocentriska eftersom det finns ett domi-
nerande centrum i regionen.”

Andra forskare betecknar emellertid sadana stadssystem som polycentriska da det finns
flera centra i regionen och inte endast en stad.” Mindre centra &r beroende av de stérre.
Om de centralortsteoretiska resonemangen lamnas sa finns det stader av samma storlek
som ar komplementéara eftersom de tillsammans innehaller funktioner som normalt endast
finns i stdder med hdgre position i ett hierarkiskt stadssystem. Vissa forskare och debat-
torer anvander begreppet polycentrism endast for sidana strukturer.”” Med avseende pa
begreppen monocentrism och polycentrism ar floran av begrepp saledes omfattande och
det tycks inte finnas nagon entydig definition. Manga &r dessutom delvis 6verlappande och
anvands olika eller likartat beroende p& vilken rumslig niva som avses.”

Det gemensamma fér en monocentrisk urban struktur & dominansen av ett centra. Vissa
forfattare anvander begreppet monocentriskt urbant system med innebérden att det endast
finns ett urbant centra och inga dvriga,”” medan andra anvander monocentrism i betydelsen
att det finns ett centra som dominerar dvriga urbana centra.”® Polycentrism daremot be-
tecknar ofta urbana system dar det finns flera jambdrdiga centra och inte endast ett domi-
nerande centra.”® Regioner med stader eller orter p& samma niva i ett urbant system anses
vara (komplementart) polycentriska. | ett (komplementart) polycentriskt system &r flertalet
stdder i regionen av samma storlek, geografiskt jamt fordelade och har ungefédr samma
tillganglighet oavsett storlek.?’ Begreppen anvands ocksé pé olika rumsliga nivéer: intra-
urban, inter-urban och inter-regional.®* P& den inter-urbana skalan kan t ex strukturen vara
polycentrisk men pa den intra-urbana skalan monocentrisk.

2 Dicken, 2003.

¥ ESPON 1.1.1, 2004.

™ Anas, Arnott & Small, 1998.

® T ex ESPON 1.1.1, 2004.

"® Taylor & Lang, 2004.

" Alonso, 1960; Anas, Arnott & Small, 1998.

8 ESPON 1.1.1, 2004.

P getex Howard, 1898; Anas et al, 1998; Hall, 1999.
8 T ex ESPON 1.1.1, 2004; ESPON 1.1.3, 2005.

& Davoudi, 2003.
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Polycentrism kan — enligt ESPON 1.1.1 — anvandas som ett medel for att nd ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet.?> ESPON 1.1.1 har utvecklat ett polycentricitetsindex for
att beskriva graden av polycentrism inom en region, vilket har konstruerats genom en vik-
tad aggregering av ett stadsstorleksindex, ett lokaliseringsindex och ett interaktionsindex.®

Inom ESPON har olika inter-urbana strukturer och olika graden av komplementér poly-
centrism pa nationell niva jamforts med ekonomiska, sociala och ekologiska indikatorer.
Indikatorn for ekonomisk konkurrenskraft méts i BNP per capita, social rattvisa mats som
sma inkomstskillnader och ekologisk hallbarhet méats som energikonsumtion relaterat till
BNP. Berakningar visar att pa den inter-urbana nivan ar komplementar polycentrism eko-
nomiskt konkurrenskraftig, ekologiskt hallbar men den uppvisar en neutral eller till och
med negativ korrelation med social rattvisa.®*

Men dessa samband &r inte helt sjélvklara. Sverige har hoga varden med avseende pa eko-
nomisk, social och ekologisk hallbarhet i jamforelse med nagra europeiska lander —
Tyskland, Frankrike och Storbritannien — men lagre varde med avseende pa poly-
centricitet.® Detta talar i sin tur fér att komplementér polycentrism kanske inte ar den
lampligaste urbana strukturen for alla regioner i Europa med avseende pa inkomstniva,
social sammanhallning och ekologisk hallbarhet och att sambanden bér tolkas med en viss
forsiktighet.

Polycentriska stadsregioner har — som framgatt ovan — blivit ett begrepp som kommit "pa
modet” och anvéants alltmer under de senaste tio-femton aren. Fragan ar dock hur nytt det
sjalva verket &r. Phelps (2004) citerar Alonso (1973) och begreppet "borrowed size” som
en foregangare till polycentriska urbana strukturer (se citatet ovan). Alonso sag en trend i
att foretag lokaliserade sig till och ménniskor drog nytta av att bosétta sig i mindre stéder i
narheten av storstader i Forenta Staterna. Pa sa satt drog man fordel av bade den lilla
stadens fordelar men kanske framfor allt &ven av den storre stadens — "borrowed size”.
Alonso poangterade &aven att detta ar ett alltmer vanligt férekommande fenomen och
sarskilt da i Tyskland och Benelux-landerna, d v s lander som bl a inom ESPON har
kommit att férknippas med just polycentrisk urban utveckling.®

I Sverige har regionforstoring och fungerande lokala arbetsmarknader kommit att inta
rollen som ett regionalt tillvaxtskapande instrument och detta har likheter med och pa-
minner om savél “borrowed size” som polycentrisk utveckling.?” Regionférstoring och
fungerande lokala arbetsmarknader kan dven ses som ett rationellt sitt att hantera be-
gransade resurser i ett glesbefolkat land och ett substitut for bristande forutsattningar med
avseende pad en komplementdr polycentrisk utveckling. Tillganglighet och goda
kommunikationer dr nodvandiga forutsattningar for att fa till stand fungerande lokala
arbetsmarknader med tillvaxtframjande effekter. Regionforstoring och fungerande lokala
arbetsmarknader har ocksa blivit mer eller mindre officiell politik genom den senaste
regionalpolitiska propositionen, i vilken for dvrigt benamningen regionalpolitik ersattes av
regional utvecklingspolitik. Syftet med bade polycentrisk utveckling och regionforstoring

%2 ESPON 1.1.3, 2005.

8 For en utférligare beskrivning, se ESPON 1.1.1, 2004. Se dven Adolphsson, Johansson & Van
Well, 2006.

8 ESPON 1.1.1, 2004.

% ESPON 1.1.1, 2004.

% Phelps, 2004; Alonso, 1973, ESPON, 1.1.1; ESPON, 1.1.3.

8 Se t ex Regionalpolitiska utredningen, SOU 2000:36; Johansson & Persson, 2000. Fér en
definition av lokala arbetsmarknader, se ERU & SCB, 1991.
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ar att minska "mismatchen” pa arbetsmarknaden och i ekonomin samt att i storre utstrack-
ning rationellt utnyttja befintliga produktionsresurser for att paverka den ekonomiska till-
véxten positivt.%® Detta ligger i linje med de tankar rérande urbana agglomerationer som
minskar matchningsproblemen och transaktionskostnaderna, okar tillgangligheten och
stimulerar tillvaxt och hallbar utveckling. Som motvikt till en alltfor kraftig urban koncent-
ration med dominans av ett mindre antal metropoler uppkommer ett polycentriskt system
med att antal kompletterande centra vilket &ven stimulerar den territoriella samman-
hallningen.

8 Se Adolphsson, Johansson & Van Well, 2006, fér en mera ingdende diskussion.
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3 De senaste arens diskussion — en
tidskriftsgenomgang

3.1 Genomgangna tidskrifter och artiklar

Ett syfte med foreliggande studie &r att géra en kunskapsdversikt 6ver sambandet mellan
stader och staders utveckling a ena sidan och ekonomisk tillvaxt a den andra. Hari ingar
aven att referera nagra artiklar kring denna problematik. Denna del av studien grundar sig
primart pd en genomgang av ca hundra artiklar i vetenskapliga artiklar i ett antal s k
“referee-tidskifter” under aren 2000-2006 dar sarskild fokus lagts pa de senaste tre aren.
Utifran en forsta genomgang av ett storre antal artiklar har sedan nagra artiklar med rele-
vans for &mnet stader och ekonomisk utveckling valts ut for narmare presentation.

Tabell 1. Urval av genomgangna tidskrifter under aren 2000—2006 med relevans for stader och ekonomisk

utveckling.

Tidskrift

Inriktning

Annals of Regional Science

American Economic Review
Ecological Economics

Economic Journal

Environment and Planning

European Economic Review
European Urban & Regional Studies
International Regional Science Review
Journal of Economic Perspectives
Journal of Economic Literature
Journal of Economic Growth

Journal of Political Economy

Journal of Urban Economics

Oxford Review of Economic Policy
Research Policy

Regional Science & Urban Economics
Regional Studies

Papers in Regional Science

Urban Studies

Regionalt fokus

Allmant fokus

Hallbart utvecklingsfokus
Allmant fokus

Hallbart utvecklingsfokus
Allmant fokus

Urbant och regionalt fokus
Regionalt fokus

Allmant fokus

Allmant fokus
Tillvaxtfokus

Allmant fokus

Urbant och regionalt fokus
Tillvaxt och forskningsfokus
Allmant fokus

Urbant och regionalt fokus
Regionalt fokus

Regionalt fokus

Urbant och regionalt fokus

Valet av tidskrifter och artiklar har inte gjorts utifran nagra strikt vetenskapliga kriterier
utan motivet har snarare varit att belysa olika aspekter av &mnet stdder och ekonomisk
tillvaxt. Vilka tidskrifter som har gatts igenom och dess inriktning framgar av tabell 1.

3.2 Stader och ekonomisk tillvaxt

Artikel 1. Polése, M. (2005) “Cities and National Economic Growth: A Reappraisal”.
Urban Studies, Vol.42, No.8, sid 1429-1451, July 2005.

Artikel 2. Mulligan & Vias, (2006) “Growth and change in U.S. micropolitan areas”. The
Annals of Regional Science. Vol 40, No.2, June 2006, sid 203-228.
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Sambandet mellan stader och ekonomisk utveckling &r ett genomgaende tema i denna
skrift. Polése’s artikel i Urban Studies “Cities and National Economic Growth: A Reap-
praisal” fran juli 2005 kan ses som en metanalys och borjar ocksa med en bred genomgang
av olika aspekter p& temat stader och ekonomisk tillvéxt.®® Detta géller bade stader som
motorer i tillvaxtprocessen som urbaniseringen och staders utveckling som en funktion av
tillvaxt och omvandling. D&remot har de stadsregioner som ligger just under storstads-
regionerna i storlek och betydelse inte alls studerats i samma omfattning som storstads-
regionerna. Inte desto mindre bor en relativt stor del av befolkningen just i dessa stads-
regioner. Detta nagot forbisedda forskningsobjekt &r ocksa nagot som Gordon Mulligan
och Alexander Vias, behandlar i artikeln “Growth and change in U.S. micropolitan areas” i
The Annals of Regional Science fran juli 2006.%

Att det rader ett positivt samband mellan urbanisering och ekonomisk tillvéxt ar Polése —
som de flesta andra urbanforskare — som mer eller mindre givet. Detta illustreras &ven med
internationella jamforelser dar sambandet mellan urbaniseringsgrad och inkomstniva visar
sig starkt och entydigt (se figur 3.1). Att jamfora olika lander och varldsdelar med varandra
i syfte att finna samband mellan stader, inkomst och utveckling kan verka nagot aventyrligt
eftersom det i manga fall blir som att jamfora "applen med paron” pa grund av de olika
naturliga, sociala och ekonomiska forutsattningar som rader och som skiljer sig mellan
olika lander och varldsdelar. Det visar sig ocksa att lander som Argentina, Chile och
Uruguay har hogre urbaniseringsgrad &n bade Forenta Staterna och Japan men en inkomst-
niva som endast ar en tredjedel av dessa landers. Trots en hog urbaniseringsgrad redan
kring forra sekelskiftet har dessa lander — med exempel frdn Argentina — inte lyckats ta
vara pa de mojligheter som en hog urbaniseringsgrad borde resultera i — en hog urbani-
seringsgrad var saledes i detta fall inte ett tillrackligt villkor for tillvaxt. Detta kontrasteras
till utvecklingen i ett land som Canada. Déar var urbaniseringsgraden kring forra sekel-
skiftet endast nagot hogre an Argentinas samtidigt som inkomstnivan var densamma. Inte
desto mindre tycks sambandet mellan urbanisering och inkomst, atminstone upp till en viss
inkomstniva, vara positivt och signifikant — lander och regioner med hog urbaniseringsgrad
har i regel hogre inkomstniva an mindre urbaniserade.

8 polése, 2005.
% Mulligan & Vias, 2006.
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Figur 2. Sambandet mellan BNP per capita och urbanisering, 1997. Varje punkt representerar en nation.
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Kalla: Varldsbanken, 1999, baserad pa Polése, 2005.

Polése markerar Klart att det ar svart att skilja pa stader som tillvaxtmotorer och stader som
lagger beslag pa en allt storre del av tillvéxtresultatet. En sak som bor beaktas ar vilken
analysniva man skall rora sig pa — Polése argumenterar for att man skall tanka om vad
galler stader och tillvéxt och inte endast fokuserar pa staderna i sig utan dven inkludera de
socioekonomiska forhallandena och processerna och darmed lamna stadsnivan till forman
for den nationella och samhélleliga nivan. Detta kan dven ses som ett avsteg fran
Jane Jacobs synsatt om staden som den primdra enheten som stimulerar idéer, innovationer
och staden som grund for vélstand och ekonomisk tillvaxt. Har verkar Polése mer in-
stdmma i Krugmans distinktion mellan stader som sate for produktion och handel a ena
sidan samt staden som politisk enhet med avgransade institutioner och befogenheter & den
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andra. Urbana agglomerationer ar i regel inte sociala eller ekonomiska konstruktioner som
uppkommit utifran bestamda politiska miljéer och avgransningar — urbana politiska sty-
relser och institutioner matchar oftast inte specifika agglomerationer.”* Den institutionella
ramen eller miljén &r central fér produktion och tillvéxt och detta géller &ven i urbana
miljoer. Utan fungerande nationella institutioner kommer stader och urbana regioner inte
kunna utnyttja den produktiva potential som finns. Omvant finns det ett antal studier som
pekar pa att dalig offentlig service har negativt inflytande pa produktiviteten och
produktivitetsutvecklingen.®> Aven om dessa allméanna nyttigheter mycket val effektivt kan
drivas i privat regi krdvs det ett nationellt regelverk och en fungerande institutionell miljo
for att detta skall bli fallet. Effektiva urbana agglomerationer kraver en institutionell miljo
som stimulerar dessa i dess produktiva verksamhet annars &r risken uppenbar att den posi-
tiva effekten uteblir. Detta innebar ocksa — enligt Polése — att agglomerationer i sig inte
heller &r den viktigaste faktorn bakom den ekonomiska tillvaxten. Man bor dock ha i
atanke att det finns stora variationer mellan olika lander vad som &r lokalt, regionalt och
nationellt med avseende pa institutionella forhallanden och allménna regelverk.

En stads formaga att stimulera produktiva aktiviteter ar — aterigen enligt Polése — beroende
av ett stort antal mer eller mindre gripbara faktorer. Finansiella system, social samman-
hallning, 6ppenhet ar nagra faktorer som har betydelse for en stads utveckling. Till “sy-
vende og sidst” &r en stads sociala och ekonomiska mojligheter en spegling av det sam-
héalle som den tillhér och verkar i. Slutsatsen blir saledes att stader blir produktiva i pro-
duktiva nationella miljoer. Aterigen; det &r inte staden i sig som &r produktiv utan snarare
den miljé som den verkar och utvecklas i.”

Fran att skeptiskt ha diskuterat staden som tillvaxtmotor, 6ver den nationella nivans bety-
delse, kommer Poleése till standpunkten att staderna ar en produkt av den ekonomiska till-
vaxten. Denna asikt grundas — nagot hardraget — pa de “6verforingsvinster” eller “6ver-
flyttningsvinster” som uppkommer som en effekt av att hdgproduktiva sektorer och bran-
scher expanderar mera an lagproduktiva. Eftersom stadsnaringarna har hogre produktivitet
&n landsbygdsnéringarna kommer staden att bidra till en hégra tillvaxt an tidigare, vilket
kan verka som om staderna i sig har en positiv effekt pa den ekonomiska tillvéxten. Detta
ar dock inte nagon slutsats som Polése automatiskt ansluter sig till. Istallet podngterar han
omfordelningseffekternas positiva betydelse for saval forstadstillvaxten som den eko-
nomiska tillvéxten.

En central ingrediens i detta omvandlingsforlopp ar att nar den nationella ekonomin véaxer
blir &ven rollférdelningen mellan stader forandrad. Mer standardiserad produktion flyttar ut
fran de mest centrala urbana omradena i enlighet med traditionell lokaliseringsteori. Dessa
“rumsliga produktcykler” fortsatter sa lange som den ekonomiska tillvaxten fortgar och
den nationella ekonomin véxer.

Poléses slutsats blir saledes att stader &r viktiga och betydande for utvecklingen men inte
for att de ar unika motorer med avseende pa ekonomisk tillvéaxt utan for att urbana miljoer
i allt storre utstrackning ar platser dar manniskor bor och dar ekonomiska aktiviteter i allt
stdrre utstrackning dger rum.

1 Krugman, 1996.

% Har stoder sig Polése pa bl.a. Reinikka & Svensson, 1999; Bjortavn, 2000; Freire & Polése,
2003.

% Polése &r medveten om att detta kan vandas i sin motsats: “’Proponents of the Jacobs hypothesis
might respond that it is, precisely, cities (as primary organs) that shape national cultures and
institutions”. Polése, 2005, sid. 1440. Alltsd; aterigen ett ’hona eller 4gg problem”.
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Att gora stader till attraktiva platser och sa ekonomiskt effektiva som mojligt bor saledes
vara ett prioriterat mal med hog policyrelevans, vilket ocksa bor fa positiva effekter pa
tillvéaxten.

Urbanforskningen har — som ndmndes ovan — till stor del varit fokuserad kring storstads-
regioner eller "metropolitan areas” och dess effekter pa ekonomisk tillvaxt och segregation
eller industristader pa tillbakagang och omvandling och dess effekter pa arbetsmarknad och
regional polarisering. Mircopolitan areas” &r stdder som ligger just under storstads-
regionerna och som kan betraktas som “mini-metros” eller véxande stadsregioner som
narmar sig storstadsregionerna i storlek och struktur. Dessa har dock inte tillndrmelsevis
tilldragit sig samma intresse i den vetenskapliga litteraturen eller inom regional- eller urban-
forskningen. Ofta har dessa "nast intill storstader” behandlats i separata studier dar nagon
enskild stadsregion analyserats men de har i regel inte analyserats som aggregat eller begrepp
i sin helhet med utgdngspunkt i den specifika situation som de befinner sig i.”*

Denna underlatelse tar saledes Mulligan och Vias (2006) upp i artikeln “Growth and
change in U.S. micropolitan areas”. Utgangspunkten ar 1990 ars folkrakning i Forenta
Staterna dar man lokaliserar 581 storkommuner som inte innefattar nagra storstadsregioner
men innefattar 496 regioner som karakteriseras som “micropolitan areas” eller mini-
metros” och som dr stadsregioner som haller pa att utvecklas till storstadsregioner (“emer-
ging metropolitan areas”). Den hittills varande forskningen har kommit fram till att dessa
“mini-metros” &ar heterogena till sin karaktar med avseende pa saval ekonomisk struktur
som utvecklingsforlopp.”

Artikeln bestar av tva delar. En del behandlar utvecklingen av ”mini-metros” mellan 1980
och 2000 och den andra delen analyserar simultant befolknings- och sysselsattnings-
utvecklingen och dess relationer till varandra. | analysen ingar dven demografiska, eko-
nomiska och geografiska faktorer.%

Tva huvudsakliga utvecklingstrender kan urskiljas. Det har skett en befolkningsméssig
forskjutning inom kategorin “mini-metros” fran st till vast och fran nord till syd. Den
befolkningsmassiga forskjutningen ligger saledes i linje med den som observeras for be-
folkningen i sin helhet. Den andra trenden &r att befolkningen i dessa "mini-metros” har
blivit alltmer utspridda och séarskilt perifera kustregioner ha dragit nytta av denna
utvecklingstrend. Aven om sysselsattningen har forskjutits i samma riktning som befolk-
ningen sa var detta skift inte lika uttalat. Gravitationscentrum med avseende pa sysselsatt-
ningen lag nagot mera norrut och ndgot mera Osterut &n motsvarande punkter for be-
folkningen. Detta forklarar Mulligan & Vias med att andelen icke-forvarvsarbetande for-
modligen &r storre i de vastra och sidra delarna av landet &r i de norra och 6stra. | jam-
forelse med den geografiska spridningen med avseende pa “micropolitan areas” ar syssel-
séttningen bland ”mini-metros” koncentrerad till de inre delarna av Férenta Staterna medan
befolkningen ar relativt mer koncentrerad till de perifera delarna. Gapet mellan de olika
kategorierna har dock minskat mellan 1980 och 2000.

% Ett undantag vad galler Sverige ar den studie som ERU och SCB gjorde 1991 dér olika s.k.
forvarvsregioner grupperades enligt Wards metod (ERU & SCB, 1991). Ett senare exempel ar
NUTEK s.k. regionfamiljer dar olika stadsregioner grupperas och analyseras (se t.ex NUTEK,
2006).

% Clavac et.al.,1998; Vias et. el., 2002; Mulligan & Molin, 2004.

% Fr en utférligare genomgéng av metod och regressionsresultat hanvisas till Mulligan & Vias,
2006.

35



URBANISERING, STORSTAD OCH EKONOMISK TILLVAXT

Sysselsattningsdata med avseende olika sektorer och yrkesgrupper anvands som ett matt
pa specialiseringsgraden med avseende p& olika “mini-metros”.”” Tendensen &r att regio-
ner med inriktning pa varuproduktion blev farre medan regioner som karakteriserades av
en hog andel sysselsatta inom tjanstendringarna fick 6kad betydelse — en utveckling som
saledes foljer den allméanna tendensen med avseende pa omvandlingen fran ett indust-
riellt till ett post-industriellt samhdlle. Dessutom finner man att olika "mini-metros” blir
allt mer diversifierade i samband med att de blir allt stérre och detta galler for alla
storlekskategorier. Tillvaxten i sig tycks — kanske foga Overraskande — saledes paverka
den ekonomiska strukturen i en alltmer mangsidig riktning.

Hur ser da sambandet ut mellan befolknings- och sysselsattningsférandring? For att 16sa
upp denna “hona eller 4gg” problematik gors ett antal s.k TSLS-regressioner® enligt fél-
jande basmodeller:

EMP; — EMP,; = g(POP,, EMP.4, Y)
POP, - POP,., = f(POP.;, EMP,, X)

| ekvationerna ovan star POP for befolkning, EMP for sysselsattning, X ooch Y for exo-
gena faktorer som kan tinkas paverka foretagens och hushallens lokaliseringsval. |
regressionerna innefattar vektorerna X och Y féljande variabler — lokalisering vid tid-
punkt t, specialisering vid tidpunkt t-1 samt privata och allménna intdkter som inte &r
I6ner (transfereringar’) vid tidpunkt t-1.

Utifran de skattningar som gdérs finner man att befolkningsutvecklingen ar en funktion av
saval tidigare befolkningsférandringar som tidigare sysselsattningsforandringar.
Lokaliseringsfaktorn visade att 1aget har betydelse — en lokalisering i syd eller vést har
storre inflytande an en lokalisering i ost eller norr bade vad galler befolknings- och
sysselsattningsforandring. ”Mini-metros” som var inriktade pa varuproduktion hade
dessutom en samre befolknings- och sysselsattningsutveckling ar stadsregioner som var
inriktade mot tjansteproduktion. Man finner ocksa att transfereringarna minskar i bety-
delse dver tiden. Det finns dock skillnad mellan olika typer av transfereringar. Réntor,
avkastning pa kapital och olika typer utdelningar har en positiv inverkan pa bade befolk-
nings- och sysselsattningsutveckling medan allménna transfereringar verkar hdmmande
pa tillvéaxten.

Det kanske mest intressanta resultat & sambandet mellan befolkning och sysselsattning.
Utifran de skattningar som gdérs finner man att betydelsen av tidigare befolknings- och
sysselsattningsforandringar har effekt pa befolkningsforandringarna i ett senare skede
medan det omvénda inte tycks gélla i samma utstrackning — dvs att tidigare befolknings-
och sysselsattningsforandringar inte har nagon storre effekt pa sysselsattnings-
forandringarna senare. Slutsatsen som forfattarna dras ar att det saledes inte rader nagot
Omsesidigt orsakssamband mellan befolknings- och sysselséattningsforédndringar. Istéllet
tycks det vara befolkningsférandringarna som i betydligt hdgre grad an sysselséttnings-
forandringarna ar drivmedlet i utvecklings- och omvandlingsprocessen med avseende pa
saval forandrad ekonomisk struktur som lokaliseringsskift. Aven om “microplitan areas”
har blivit alltmer diversifierade och lika med avseende pa ekonomisk struktur i samband

% Specialiseringsgraden (CS, coefficient of specialisation) méts enligt Isard, 1960. CS kan variera
mellan 0 som representerar fullstandig diversifiering och 1 som representerar fullstdndig
specialisering. For en utférligare presentation, se Mulligan & Vias, 2006, sid 215.

% TSLS str for "two-stages least-square” och &r en regressionansats som anvands for att estimera
parametrar nar en forklarande variabel utgors av en endogen variabel i en tidigare tidsperiod.
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med att de vaxer och utvecklas sa har inte de dmsesidiga samband mellan befolknings-
och sysselsattningsférandringar som man finner i storstadsregionerna blivit fallet i dessa
”mini-centras”.

3.2 Stader och urbana agglomerationer

Artikel 1: Phelps, N. A. (2004) “Clusters, Dispersion and the Spaces in Between: For an
Economic Geography of the Banal”. Urban Studies, Vol. 41, Nos. 5/6, May 2004.

Artiklel 2. Duranton, G & Puga, D. 2005. “From sectoral to functional urban speciali-
sation”. Journal of urban Economics, 57.

N. A. Phelps tar i en artikel i Urban Studies 2004, Clusters, Dispersion and the Spaces in
Between: For an Economic Geography of the Banal, upp problemet att agglomerations-
forskningen till stor del fortfarande bygger pa teorier som emanerar fran Marshalls tankar
om “industriella distrikt”. Trots det allt storre intresset for kluster och agglomerationer med
avseende pa ekonomiska aktiviteter sa har intresset for explicita teoretiska studier rorande
den forandrade geografiska skalan med avseende pa dessa ekonomisk-geografiska feno-
men varit forvanansvart fa. Marshalls industriella distrikt fran slutet av 1800-talet var sma
sjalvforsorjande och ensligt beldgna industristader eller lokaliserade till vissa kvarter i
stora stader.” Idag ar bilden helt annorlunda — istéllet for sma isolerade "dar” sa galler
polycentriska agglomerationer dar spridning i stora urbana omraden eller stader i natverk
har fatt allt storre betydelse. Det finns en tendens att i litteraturen forstora effekterna av de
skalfordelar som finns i ett avgransat distrikt inom en stad — som t ex Marshalls industriella
distrikt — till att vara giltiga i allt storre skala. Stader, regioner och t.0.m lander och inter-
nationella regioner ar exempel dér utvecklingen forklaras med begrepp som hanfor sig till
en tidigare period och dessutom avgransade inomurbana delomraden. Det flerkarniga Los
Angeles, Randstad i Nederldnderna eller den regionaliserade ekonomin i Sydéstra England
ar nagra av de exempel som Phelps héanvisar till och som ar helt annorlunda till sin karaktar
an Marshalls industriella distrikt. Det &r saledes viktigt att forstd ’the processes that have
worked and re-worked settlement space by increasing its scale, fragmenting its commu-

nities and nodal points of interaction;”.*°

Utgangspunkten for och den roda traden i Phelps artikel ar sdledes att nya teorier — och
darmed aven forklaringar — till det férandrade monstret med avseende pa lokalisering,
agglomerationer och stadernas betydelse till stor del har lyst med sin franvaro. Med han-
visningar till bl a Peter Hall och Ghent Urban Studies Team dér det konstateras att till-
vaxten av den centrala staden gar hand i hand med en Gkad tathet i periferin och att detta
leder till att denna i allt storre utstrdckning borjar interagera inte endast med “city” utan
aven med hela regionen. Peter Hall podngterar att de nya verksamheter och aktiviteter som
I vaxande omfattning har uppkommit i for- och randstdderna (”edge cities”) inom stor-
stadsregionerna ocksa har forandrat specialiseringsmonstret inom storstadsregionerna i
riktning mot en alltmer inomregional polycentrisk struktur.’®* Visserligen &r dessa ut-
spridda urbana strukturer baserade pa agglomertionsfordelar som verkar i stadsregionerna
men senare tids studier har alltmer kommit att ifragasatta de traditionella agglomerations-
teorierna som ett medel att forsta dessa processer. Phelps slutsats blir att &ven om de dessa
delvis fortfarande &r relevanta som forklaringsmodeller &r de dock otillrackliga och for

% Hall, 1962.
190 Citatet emanerar frn Gottdiener, 2002, sid 178, och hamtat fran Phelps, 2004, sid 972.
101 Hall, 1997, 2000; Ghent Urban Studies Team, 1999.
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inskrankta for att analysera och forsta de i allt storre utstrackning rumsligt spridda for-
merna av service-inriktade agglomerationer och kluster. Phelps for aven in begreppet "bor-
rowed size” (se tidigare avsnitt) for att ytterligare podngtera betydelsen av att analysera de
nya monster som vaxer fram med stder och orter utanfor sjilva storstaden men som ut-
vecklas delvis genom de fordelar som nérheten till denna medfdr och resulterar i.

Slutsatsen av Phelps resonemang blir att det krdvs en fornyelse av ekonomisk-geografisk
teori for att 6ka forstaelsen av hur dagens agglomerationer har uppkommit, verkar och i
vilka nya miljéer och rumsliga nivaer de ar applicerbara pa.

I en artikel i Journal of Urban Economics fran 2005, From sectoral to functional urban
specialisation, diskuterar och analyserar Gilles Duranton och Diego Pura den féréndring
fran sektoriell till funktionell specialisering som &gt rum under de senaste artiondena i
USA, en utveckling som &ven tycks ha dgt rum i Europa och framfér allt d& i Tyskland.**

Den sektoriella specialiseringen méts for perioden 1977-1997 och den funktionella specia-
liseringen omfattar undersokningsperioden 1950-1990. Specialiseringen mats utifran ut-
vecklingen av ett Gini-index baserat pa utvecklingen inom industrisektorn pa tva-siffror
niva i Forenta Staterna. Populationen bestar av sex urbana kategorier baserade pa storlek.
Gini-indexet méter hur sektoriella specialiseringsgraden har forandrats. En stad som &r
nara vardet 1 ar mer eller mindre fullstandigt specialiserad inom en sektor som é&r liten pa
nationell niva. Om vardet ar nara 0 ar den sektoriella spridningen av sysselsattningen unge-
far densamma som géller fér nationen i sin helhet.'®

Den funktionella specialiseringen uttrycks som relationen mellan foretagsledning och
sysselsatta inom den ordinarie produktionen. Specialiseringsgraden mats da som avvikel-
sen fran det nationella genomsnittet i antalet direktorer och beslutsfattare per hundra arbe-
tare i precisionsproduktion, standardiserad produktion och sammansattning.

Duranton och Pura finner att de minsta stadsregionerna &r mer sektoriellt specialiserade &n
de storre. Den funktionella specialiseringen uppvisar en motsatt bild jamfort med den sek-
toriella specialiseringen — ju storre regionen ar desto mer funktionellt specialiserad &r den.
Utvecklingen har ocksa gatt fran sektoriell specialisering till funktionell specialisering 6ver
tiden. Gini-koefficienten faller inom alla urbana storlekskategorier och den funktionella
specialiseringen okar i de tva storsta stadskategorierna medan den sjunker i dvriga. Man
kan dven se ett samband mellan funktionell specialiseringsgrad och storleksfaktorn. Den
storsta urbana kategorin 6kar mest medan den minsta minskar mest.

Aven om stora stadsregioner var dverrepresenterade med avseende pa funktionell speciali-
sering sa fanns det 1950 inte nagon helt klar fordelning eller ranking mellan olika stads-
regioner med avseende pa storlek. Fyrtio ar senare géller inte detta langre — det finns ett
klart samband mellan storlek och funktionell specialisering och utvecklingen har gétt i en
divergerande riktning. Stora stader har blivit specialiserade sig pa ledningsfunktioner
medan mindre har blivit inriktade pa produktion. Utvecklingen har gatt mot en tkad sepa-
ration med avseende pa olika funktioner inom olika foretag. Detta kan askadliggoras
schematiskt i figur 3.2, vilken aven kan ses som en utgangspunkt for den formella och

%2 Duranton & Puga, 2005. Vad galler Tyskland hanvisas i artiklen till Bade et.al., 2003.

. R 1 = . o e
1% Duranton & Puga mater Gini-indexet enligt foljande 2 2 nlsn — Snl dar s, star for den
lokala andelen och < # for den nationella andelen med avseende pa sysselséttningen i sektor h.
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metodorienterade delen av artikeln. De formella och metodorienterade avsnitten kommer
dock inte att behandlas i denna oversikt.%*

Figur 3 En schematisk beskrivning éver den sektoriella input-output strukturen inom foretag, dar den funktionella
specialiseringen aven ar en rumslig specialisering mellan olika stadsregioner. Source: Duranton & Puga (2005).

Arbetskraft Arbetskraft
Foretagstjanster 1+ Huvudkontor
= Mdjligavgransning mellan @ wm = = = = = | == = = —————— -
stader Arbetskraft
Produktionsanlaggning Sektorspecifika intermediérer

l

Produktionsresultat

En orsak till den 6kade funktionella specialiseringen ar de tekniska framsteg som skett pa
telekommunikations- och transportomradet, vilket gjort det mindre kostsamt att flytta ut
delar av verksamheten fran storstaderna, vilket stimulerat separationen av produktions- och
ledningsaktiviteterna. Ett saddant sarskiljande ar meningsfullt endast om produktionen for-
laggs till omraden som ar specialiserade pa varuproduktion och samma typer av verk-
samhet medan ledningsfunktionerna forlaggs till omraden specialiserade pa féretags-
orienterade tjnsteverksamheter. Foretagsorienterade tjanster ar beroende av nara kontakt
med kunder och marknad vilket stimulerar lokaliseringen till stora stdder. Detta &r &nnu
mer uttalat vad géller specialistverksamheter. Standardiserade tjansteverksamheter kan
emellertid med fordel laggas i lagkostnadsomraden eftersom dessa inte ar beroende av
varken rumslig ndrhet eller ett stort utbud av hogutbildad arbetskraft. Detta leder till en
separation av olika verksamheter till stader och regioner som kannetecknas av olika forut-
séttningar och komparativa fordelar. Den allt mer tilltagande funktionella specialiseringen
medfor saledes att ledningsfunktioner och huvudkonto i allt stérre utstrackning lokaliseras
till stora stader medan standardiserad produktion lokaliseras till sma stader.

3.3 Polycentrism och tillvaxt

Artikel: Meijers, E. (2005) “Polycentric urban regions and the quest for synergy: Is a net-
work of cities more than the sum of its parts?” Urban studies, 42 (4), 765-781. 2005

Randstad-omradet i Nederlanderna ar ett av de europeiska storstadsomradena som kanske
mest forknippas med stader i nétverk eller polycentriska stadsregioner och en region dar
man kan pavisa positiva synergieffekter pa grund av den polycentriska utvecklingen.
Randstad bestar av det omrade som omfattar stdderna Amsterdam, Haag, Rotterdam och
Utrecht.

104 Se jstallet Duranton & Puga, 2005, sid. 348-365.
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Den norra vingen bestar av en stadsregion med Amsterdam som centralort och dar aven
bla Utrecht ingar. Den sodra vingen omfattar stader som Haag, Delft, Rotterdam,
Dordrecht och Leiden.

Empiriska analyser med avseende pa den polycentriska utvecklingens effekter pa synergi
och ekonomisk utveckling lyser emellertid till stor del med sin franvaro. | en artikel fran
2005 i Urban studies, Polycentric urban regions and the quest for synergy: Is a network of
cities more than the sum of its parts?, tar Evert Meijers upp denna forsummelse och anser
att detta till stor del &r betingat av begreppsmassig oklarhet déar begreppen inte empirsikt
har analyserats.'® Istéllet har man utgétt fran att polycentrisk utveckling ”per definiton”
resulterar i synergieffekter och att helheten blir stérre &n delarna. Meijers (2005) har darfor
tagit sig an uppgiften att diskutera polycentrism i allménhet och den polycentriska utveck-
lingen i Randstad och dess synergieffekter i synnerhet.*®

Meijers skiljer pa tva typer av synergier — horisontell och vertikal synergi. Horisontell
synergi uppkommer genom samarbete som resulterar i skalekonomier och positiva néat-
verksexternaliteter ("network externalities”, ”club-networks™). Utmarkande for dessa ar att
endast de i natverket involverade aktorerna kan dra nytta av dessa natverk eller externa
effekter och dessa aktorer kan vara sval manniskor och foretag som stader.

Vertikala synergier ("web-networks™) ar det mervarde som uppstar da flera stader speciali-
serar sig inom olika nischer. Synergieffekten ar da den effektivitetsvinst som uppstar da
aktoren/staden koncentrerar sig pa en karnverksamhet och darmed inte behover ldgga
energi pa aktiviteter som inte ar central for verksamheten. Detta uppstar genom speciali-
sering, omfdrdelning och medverkan efter formaga och kompetens. Detta innebér i sin tur
att staden kan forbéttra sig inom sin specialitet och utveckla sin ekonomiska identitet.

Genom dessa synergier kan saledes ett system av stader i en region skapa en storre diversi-
fiering med avseende pa ekonomiska funktioner &n de enskilda staderna var for sig kan
astadkomma. Genom att skapa storre kritiska massor for komplementéra stader — och dér-
med horisontella synergier — skapas ocksa mojligheter till ytterligare specialisering inom
respektive verksamhet/stad och féljaktligen uppstar da ocksa vertikala synergieffekter i
respektive stad. Regionen uppnar da ocksa hogre valfard och ett mer diversifierat sam-
hallsliv.

Meijers (2005) analyserar Randstad som polycentrisk region utifran ovanstaende utgangs-
punkter under en sexarsperiod kring det senaste sekelskiftet — perioden 1996-2002.
Randstad anses dominerat av komplementdra natverk baserade pa vertikal integration,
rumslig specialisering och komplementara urbana centra, saval stérre som mindre stader.
Analysen av Randstad syftar till att undersoka ifall detta ar fallet och da baserat pa empi-
riska data.

Analysen utgar fran fyra olika populationer och omfattar utvecklingen, dels hela Randstad
inkluderande 14 stader, dels endast de fyra stora staderna — Amsterdam, Haag, Rotterdam
och Utrecht. Dessutom gors tva ytterligare analyser — dels av den norra ringen med
Amsterdam i centrum, dels av den stdra ringen med Haag och Rotterdam i centrum. Ana-
lysen &r en “correspondance analysis” vilket — forenklat — innebér att man analyserar sam-
banden mellan rader och kolumner i en tabell eller matris for att darmed lokalisera likheter

1% E8r en genomgang av olika synsatt och begrepp, se ESPON 1.1.1. Final Report, 2004. Se &ven
Adolphsson, Johansson & Van Well, 2006.

1% Meijers, 2005. Denna studie kan ses som en fortsattning p& en tidigare studie med Meijers &
Romein, 2003.
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och skillnader. Aktiviteter med likartad fordelning kommer att representeras med punkter
nara varandra och aktiviteter med olikartad fordelning kommer att placeras langt ifran var-
andra. Utifran detta kan tva matt erhallas, dels "total inertia” som mater koncentrationen
kring en centroid som representerar den genomsnittliga profilen, dels en ”komplementaritets-
kvot” ("complementary ratio”). Ju hogre varden pa dessa matt desto hogre grad komple-
mentaritet och stérre inslag av polycentrism.'%’

Analysen visar att de stora stdderna har klara och distinkta roller dar olika stader &ar
specialiserade pa olika verksamheter. Amsterdam domineras av kommersiell service,
Rotterdam av transportnaringar och Haag av administrativa verksamheter. Det visar sig
ocksa att den sodra vingen som domineras av Rotterdam och Haag uppvisar hégre varden
med avseende pa komplementaritet &n den norra som domineras av Amsterdam.

Med avseende pa synergieffekterna finner Meijers inte nagot entydigt resultat. Den ena
synergieffekten, samarbete, tycks ha blivit alltmer forekommande och uttalad i regionen.
Det tycks som om denna typ av natverk har fatt storre betydelse med positiva synergi-
effekter som féljd. Daremot tycks den andra synergieffekten, komplementaritet, ha minskat
i betydelse. Denna &r av sarskild betydelse for polycentrisk utveckling. Detta skulle, nagot
overraskande, visa pa att regionen har blivit mindre och inte mer polycentrisk och kom-
plementéar. Resultaten visar ocksa klart att stadernas ekonomiska profil har blivit mer lik-
artad och mindre differentierad och specialiserad mellan aren 1996 och 2002. Detta galler
samtliga undersokta stadsregioner — Randstad 4, Randstad 14, norra och sddra vingen. Den
minskade komplementariteten tyder saledes pa en utveckling mot mera homogena ekono-
miska roller fér de olika stdderna. Den norra ringen — med Amsterdam som centrum — &r
den region som Meijers finner mest diversifierad och komplementér medan Randstad 14
uppvisar den l&gsta graden av komplementaritet. Andra studier — som Meijer hanvisar till —
visar aven pa att specialiseringen mellan olika stader har avtagit Gver tiden, atminstone
kring sekelskiftet.'®

Slutsatsen av Meijers analys med avseende pa utvecklingen i Randstad blir att utveck-
lingen mot en natverksinriktad urban struktur i urbana regioner ar fordelaktig med avse-
ende pa horisontella synergier medan daremot vertikala synergier som grundas pa kom-
plementaritet och specialisering tycks ha fatt minskad betydelse. Meijers varnar dock for
en alltfor strikt tolkning av resultaten, vilka bor behandlas med forsiktighet tills de be-
kraftas av ytterligare studier och forskning.

WEsr en utforligare, och kanske mer klargérande av metoden och detaljerad tolkning av
resultaten, se Meijers, 2005, sid. 774-778.
1% Meijer hanvisar har till Duranton & Puga, 2001.
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4 Avslutande kommentarer

Syftet med denna studie var att géra en dversikt 6éver vad som har skrivits med relevans for
sambanden mellan stdder och ekonomisk tillvaxt. Syftet har daremot inte varit att gora
nagon metaanalys av vad som skrivits utan fokus har varit pa att ge en kunskapsoversikt,
vilket aven ger skriften dess karaktar av deskription och referat av olika studier och stand-
punkter. Att gora en allomfattande éversikt har av forklarliga skal inte varit mojligt, vilket
ocksa innebar att en hel del studier som har haft stor betydelse inom t ex agglomerations-
forskningen in har kunnat behandlas.

Fem studier har dessutom behandlats mera utforligt inom omradena ”Stader och ekono-
misk tillvéxt”, ”Stader och urbana agglomerationer” samt "Polycentrism och tillvéaxt”.
Urvalet har inte varit betingat av nagon kvalitetsbedémning utifran subjektivt vetenskap-
liga aspekter utan snarare har grunden varit att belysa nagra vetenskapligt bedémda artiklar
i s k "referee-tidskrifter” inom olika omraden som berér amnet “stader och ekonomisk
tillvéaxt”.

Utifran den litteratur som gatts igenom kan man iaktta tva huvudsakliga riktningar med
avseende pa orsakssambanden mellan stader och ekonomisk tillvaxt. En &r att urbani-
seringen, staden och stadsmiljo i sig &r en drivkraft for ekonomisk tillvéxt. Detta synsatt
framhaver saledes stadens inre egenskaper — savél ekonomiska som sociala — mer an de
tekniska, strukturella och ekonomiska effekter som &ger rum utanfor ”stadens murar”. Sta-
den blir da ocksa det sjalvklara analysobjektet och det &r snarare staden som ekonomisk
enhet &n nationen som star i fokus for analysen.

Den andra riktningen poéngterar strukturomvandlingen och den ekonomiska utvecklingen
som orsak till urbaniseringen. Har poéngteras relationerna mellan stad och land, olika
rumsliga omvandlingsperspektiv samt teknik- och produktivitetsutvecklingen inom olika
nationella aggregat, vilket ocksa ger ett helt annat perspektiv pa sambandet mellan stader
och ekonomisk utveckling.

Nagot hardraget kan sdgas att den forsta varianten poangterar “pull-faktorerna” med den
andra poangterar "push-faktorerna”. Den senare forutsatter dock att det finns en fungerade
stadsmiljo for att staden i skede nummer tva skall bidra till den ekonomiska tillvaxten bade
regionalt och nationellt. Det finns exempel fran bl.a u-landerna dér push-faktorerna ger
upphov till en urbanisering utan utveckling pa grund av just franvaron av institutionella,
sociala och ekonomiska tillvaxtmiljéer i stadsmilj6erna, vilket snarare ger upphov till utan-
forskap och segregering an tillvaxt och vélstand.

Dessa bada synsétt tycks dock snarare vara komplementéara an alternativa och dar bada
ingar i kumulativ och sjalvforstarkande process. Att bortse fran tekniska forandringar som
sker pa en rumsligt aggregerad niva med "éverforings- eller dverflyttningsvinster” som
foljd ar lika inskrankt som att forneka staden som tillvéxtskapande faktor eller att rumsliga
produktcykler existerar pa grund av att olika stader och regioner har olika utvecklings-
forutsattningar. Vad som sedan ar héna och vad som &r agg blir saledes en konsekvens av
vilka processer man foredrar att lagga tonvikten pa.

43



URBANISERING, STORSTAD OCH EKONOMISK TILLVAXT

44



URBANISERING, STORSTAD OCH EKONOMISK TILLVAXT

Litteratur

Adolphsson, M., Johansson, J. & Van Well, L. 2006. Polycentrism, monocentrism och
regionforstoring.  Alternativa  och/eller  komplementara  utvecklingsforlopp.
KTH/Néringsdepartementet/Nutek (under tryck).

Alonso, W. 1964. Location and Land Use. Harvard University Press.
Alonso, W. 1973. “Urban zero population growth”. Daedalus, 102.

Anas A., Arnott R. & Small K. A. (1998). “Urban spatial structure”. Journal of economic
litterature, (36).

Andersson & Stromqvist, 1988. K-Samhallets Framtid. Prisma.

Bairoch, P. 1988. Cities and Economic Development: From the Dawn to the Present.
University of Chicago Press.

Becker G.S., Glaeser E. L.& Murphy K. M., 1999. “Population and Economic Growth”.
The American Economic Review, Vol 89, No.2.

Bade, F-J., Laaser, C-F. & Soltwedel, R. 2003. Urban specialization in the Internet age —
empirical findings for Germany. Kiel Institute for world Economcis.

Bjortavn, K. 2000. “Urban infrastructure and industrialization”. Journal of Urban
Economics, 48.

Castells, M. 1989. The informational City: Information Technology, Economic Restruc-
turing and the Urban Regional process. Cambridge, MA. Oxford, UK: Blackwell.

Castells, M. 1996. The Rise of the Network Society, The Information Age: Economy, So-
ciety and Culture. Vol.1. Cambridge, MA. Oxford, UK: Blackwell.

Castells, 1997. The Rise of the Network Society, The Information Age: Economy, Society
and Culture. Vol.2. Cambridge, MA. Oxford, UK: Blackwell.

Chesire, P. C. & Hay, D. G. 1988. Urban Problems in Western Europe: An Economic
Analysis. London: Unwin Hyman.

Christaller, W.1933 (1966). Die zentralen Orte in Stddeutschland. Jena. Engelsk utgava
1966. Central Places in Southern Germany. Prentice-hall, Englewood Cliffs.

Ciccone, A. & Hall, R. E.,1996. “Productivity and the Density of Economic Actitvity”.
The American Economic Review, Vol 86, Nol.

Clavac, S. M., Vias, A. C. & Mulligan, G. F. 1998. “Population and employment inter-
actions in the growth of United States micropolitan areas”. Urban Geography 19.

Davis, J. & Henderson, J. V. 2003. “Evidence on the Political Economy of the Urbani-
zation Process”. Journal of Urban Economics.

Davoudi, S. 2003. “Polycentricity in European Planning: From an analytical tool to a nor-
mative agenda”. Eurpean Planning Studies, Vol. 11(8).

Dicken, P. 2003. The Global Shift. Paul Chapman Publishing.

Duranton, G & Puga, D. 2001. “Nursery Cities: Urban Diversity, Process Innovation, and
the Life Ctcle of Products”. American Economic Review, Vol 91, No5.

45



URBANISERING, STORSTAD OCH EKONOMISK TILLVAXT

Duranton, G & Puga, D. 2005. “From sectoral to functional urban specialisation”. Journal
of urban Economics, 57.

Elizondo, R. L. & Krugman, P. 1992, “Trade Policy and the Third World Metropolis”.
National Bureau of Economic Research, Working paper 4238.

ERU & SCB, 1991. “Lokala arbetsmarknader och forvérvsregioner”, Information i pro-
gnosfragor 1991:7.

ESPON 1.1.1 Final Report. 2004. www.espon.eu
ESPON 1.1.3 Final Report. 2006. www.espon.eu
Florida, R., 2002. The Rise of the Creative Class. New York: Basic Books.

Fujita, M. & Thisse, J-F. 2002. Economics of Agglomeration. Cambridge: Cambridge
University Press.

Ghent Urban Studies Team.1999. The Urban Condition: Space, Community, and Self in
the Contemporary Metropolis. Rotterdam. 010 Publishers.

Glaeser, E. L. 1994. “Cities, information and economic growth”. Cityscape, 1(1).
Glaeser, E. L.1998. "Are cities dying?” Journal of Economic Perspectives, 12(2).

Glaeser, E. L. 2000. "The new economics of urban and regional growth”. | Clark, G.,
Feldman, M. & Gertler, M. (red). The Oxford Handbook of Economic Geography.
Oxford: Oxford University Press.

Glaeser, E. L. 2005. “Review of Richard Florida’s The Rise of the Creative Class”. Re-
gional Science and Urban Economics, 35.

Glaeser, E. L., Kallal, H. D., Scheinkman, J. A. & Shleifer, A., 1992. “Growth in Cities".
Journal of Political Economy. 100(6).

Gordon, 1. & Monastiriotis, V. 2006. ”Urban Size, Spatial Segregation and Inequality in
Educational Outcomes”. Urban Studies, Vol 43, No. 1.

Gottdiener, M. 2002. “Urban analysis as merchandising: the LA school and the under-
standing of metropolitan development”. | Eade. J. & Mele, J. (red). Understanding
the City: Contemporary and Future Perspectives. Oxford, Blackwell.

Haig, R. M. 1926. “Toward an Understanding of the Metropolis”. Quarterly Journal of
Economics, 40:1.

Hall, P. 1962. The Industries of London since 1861. London: Hutchinson.

Hall, P. 1988. “Urban Growth and Decline in Western Europe”. | Dagan, M. & Kasarda, J.
D. (red). The Metropolis Era. Vol 1:A World of Giant Cities. Beverly Hills och
London: Sages.

Hall, P. 1997. “Modelling the Post-industrial City”. Futures, 29.

Hall, P., 1999. Cities in Civilization: Culture, Innovation, and Urban Power. London:
Phoenix Giant.

Hall, P., 2000. “Creative Cities and Economic Development.” Urban Studies, 37(4).

Hansen, N. 1990. “Impct of small and Intermediate-Sized cities on Population Distri-
bution: Issues and Responses”. Regional Development Dialogue, Spring 11.

46



URBANISERING, STORSTAD OCH EKONOMISK TILLVAXT

Henderson, J. V. 1988. Urban Development: Theory, Fact and Illusion. New York: Oxford
University Press.

Henderson, J. V. 1997. “Externalities and urban development”. Journal of Urban Eco-
nomics, 42.

Henderson, J. V., 2003a. “The Urbanization Process and Economic Growth: The So-What
Question.” Journal of Economic Growth, (8).

Henderson, J. V., 2003b. “Marshall’s scale economies”. Journal of Urban Economic,(53).
Howard, 1898.

Isaksen, A. 2005. "Den kreative klassen og regional naringsutvikling i Norge”. Arbets-
notat 22/2005, NIFUSTEP, Oslo.

lasard, W. 1960. Methods of Regional Analysis. MIT, Cambridge, Mass.
Jacobs, J., 1969. The Economy of Cities. New York: Vintage.

Jacobs, J.,1984. Cities and the Wealth of Nations. Principles of Economic Life. New York:
Vintage.

Johansson, M. & Persson, L. O., 2000. "Lokala arbetsmarknader i konkurrens — arbets-
kraftens rorlighet under 1990-talet.” Rapport 1 fran regionalpolitiska utredningen.
Fritzes.

Kloostermann, R. C. & Lambregts, B. 2001. “Clustering of economic activities in poly-
centric urban areas: the case of Randstad”. Urbans Studies, 38.

Krugman, P., 1991. ”Increasing Returns and Economic Geography”. Journal of Political
Economy, (99).

Krugman, P. 1993. “First Nature, Second Nature and the Metropolitan Location”. Journal
of Regional Science, 33:2.

Krugman, P. 1996. “Making sense of competitiveness debate” Oxford Economic Review,
12.

Lemelin, A. & Polése, M. 1995. "What about the bell-shaped relationship between primacy
and development?” International Regional Science Review. No.18.

Lucas, R. 1988. “On the Mechanics of Economic Development.” Journal of Monetary
Economics, No.22.

Lucas, R. 2001. “Externalities and Cities.” Journal of Economic Dynamics, No.4.

Losch, A. 1944, (1954). Die raumlische Ordnung der Wirtschaft. Jena. Engelsk utgava
1954. The Economics of Location. New Haven.

Marshall, A. 1890. Principles of Economics. London: Macmillan.
McCann, P. 2001. Urban and Regional Economics. Oxford University Press.

Meijers, E. (2005) “Polycentric urban regions and the quest for synergy: Is a network of
cities more than the sum of its parts?” Urban studies, 42 (4).

Meijers, E & Romein, A. 2003. “Realizing Potential: Building Regional Organizing Ca-
pacity in Polycentric Urban Regions”. European Urban and Regions Studies, 10(2).

47



URBANISERING, STORSTAD OCH EKONOMISK TILLVAXT

Moomaw, R. L. & Shatter, A. M.1996. “Urbanization and Economic Development: A Bias
toward Large Cities?” Journal of Urban Economics,(40).

Mulligan, G. F. & Molin, A. 2004. "Estimating population change with a two category
shift-share model”. Annals of Regional Science, 38.

Musterd, S., Ostendorf, W. & De Vos, S. 2003. “Neighbourhood effects and social mobil-
ity: a longitudinal analysis”. Housing Studies, 18.

NUTEK, Arsbok, diverse argéngar.
NUTEK 2006:4. Storstadsutveckling for nationell tillvéxt — ett analysunderlag.
O’Sullivan A. 2003. Urban economics. Boston: McGraw-Hill, cop.

Polése, M. 2005. "Cities and National Economic Growth. A Reappraisal”. Urban Studies,
Vol. 42, No8.

Phelps, N. A. 2004. “Clusters, Dispersion and the Spaces in Between: For an Economic
Geography of the Banal”. Urban Studies, Vol. 41, Nos. 5/6.

Porter, M. 1990. The Competitive Advantage of Nations. The MacMillan Press Ltd.

Pred, A. 1966. The Spatial dynamics of U.S. Industrial Growth, 1800-1914. Cambridge
Mass: Harvard University Press.

Pred, A. 1973. Urban Growth and the Circulation of Information. The United States Sys-
tem of Cities 17790-1840. Cambridge, Mass.

Pred, A. 1976. City Systems in Advanced Societies. London: Hutchington.

Quigley, J. M.1998. “Urban Diversity and Economic Growth.” Journal of Economic Per-
spectives. Vol.12, No.2.

Rauch, J. 1993. “Productivity Gains from Geographic Concentration of Human Capital.”
Journal of Urban Economics, (34).

Regionalpolitiska utredningen, SOU 2000:36.

Rice, P. & Venables, A. J. 2004. “Spatial determinants of productivity: analysis for the
regions of Great Britain”. CEPR Discussion Paper, 4527.

Romer, P. 1986. "Increasing Returns and Long-Run Growth.” Journal of Political Econ-
omy, (94).

Romer, P. 1994. “Origins of Endogenous Growth”. Journal of Economic Perspectives, 8.

Rosenthal, S. R. & Strange, W. C. 2001. “The determinants of Agglomeration.” Journal of
Urban Economics, (50).

Sassen, 2001. The Global City. Princeton University Press.

Simon, C.& Nardinelli, C. 1996. “The Talk of the Town; Human Capital, Information and
the Growth of English Cities”. Explorations in Economic History, 33(3).

Simon, C. & Nardinelli, C. 2002. "Human capital and the rise of American cities, 1900-
1990”. Regional Science and Urban Economics, 32.

Simon, C.1998. “Human Capital and Metropolitan Employment Growth.” Journal of
Urban Economics, (43).

48



URBANISERING, STORSTAD OCH EKONOMISK TILLVAXT

Sélvell, O., Zander, 1. & Porter, M. 1993. Advantage Sweden. Nordstedts Juridik.

Taylor P. J. & Lang R. E. 2004. “The shock of the new: 100 concepts describing recent
urban change”. Environment and planning A. 36.

Third Cohesion Report, CEC, 2004:27.

Todaro, M. P. 1979. “Urbanization in Developing Countries. 1 Ghosh, P. K. (red). Urban
Development in the Third World. Greenwood Press, Westport, CT.

Torngvist, G. 1970. “Contact Systems and Regional Development”. Lund Studies in Geo-
graphy (B) No.35.

Vias, A. C., Mulligan, G. F. & Molin, A. 2002. "Jobs Follows People in the Rural Rocky
Mountain West”. Rural Development Perspective, 14.

Vernon, R. 1962. Metropolis 1985. Cambridge Mass: Harvard University Press.

Weber, (1909), 1929. Alfred Weber’s Theory of the Location of Industries. Chicago Uni-
versity Press.

Williamson, J. G. 1965. “Regional inequality and the process of national development: a
description of the patterns”. Economic Development and cultural Change, 13(2).

49



