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Förord 

Glesbygdsverket fick i regleringsbrevet för år 2008 i uppdrag att kartlägga och 
analysera kvinnors företagande i gles- och landsbygd. Denna rapport är resultatet av 
detta uppdrag.  
 
Projektledare för uppdraget har varit utredare Jörgen Lithander. I projektgruppen har 
även ingått utredarna Inez Backlund, Henrik Bengtsson, Catarina Lundström samt 
administratör Ewa Sundberg och enhetsassistent Britt-Louise Tander. Informatör har 
varit Maria Modigh. 
 
Externt bidrag till arbetet och synpunkter i övrigt har lämnats av professor Elisabeth 
Sundin, Linköpings Universitet.  

 
Glesbygdsverket vill även tacka Jordbruksverket (Maria Pettersson), Nutek (Kerstin 
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intressanta aspekter och frågeställningar kunnat lyftas fram och bearbetas.  
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Introduktion och sammanfattning 

I detta kapitel lämnas först en kort redovisning av Glesbygdsverkets uppdrag, vilka 
tillvägagångssätt som har använts för att lösa detta uppdrag och hur rapporten är 
disponerad. Resterande del av kapitlet ägnas åt resultat och kommentarer. 

Uppdraget 
Föreliggande rapport är produkten av det uppdrag som formuleras i Glesbygdsverkets 
regleringsbrev för 2008:  
”Glesbygdsverket ska i samråd med Nutek och Statens Jordbruksverk kartlägga och 
analysera kvinnors företagande i gles- och landsbygd. Uppdraget innefattar att identifiera 
möjligheter och hinder för kvinnors företagande samt föreslå åtgärder. Uppdraget ska 
också innefatta kvinnors företagande inom den sociala ekonomin. Uppdraget ska 
redovisas senast den 15 juni 2008.” 

Tillvägagångssätt 
Nedan följer en översiktlig beskrivning av de metoder som ligger till grund för 
rapporten. Mera detaljerade uppgifter återfinns i direkt anslutning till respektive 
avsnitt.  

Rapportens titel syftar på de fönster som, bildligt talat, öppnas mot kommunala 
erfarenheter och branscher med tydlig anknytning till gles- och landsbygder. En 
genomgående ambition har varit att lägga fokus nära företagarnas faktiska verklighet. 
Den kommunala nivån i form av statistik och erfarenheter har därför en central plats i 
rapporten tillsammans med intervjuer av enskilda företagare och andra aktörer nära 
kopplade till främjarverksamhet.  

Med utgångspunkt i Glesbygdsverkets geografiska verksamhetsområde, gles- och 
landsbygder, har ett urval bland kommunerna gjorts. Kommunurvalet är ett resultat 
av respektive kommunbefolknings genomsnittliga tillgänglighet till tätorter med fler 
än 20 000 invånare. Tillgänglighetsanalysen ligger i nästa skede till grund för en 
kommunvis tillgänglighetsranking. De 50 kommunerna med landets lägsta 
tillgänglighet, i en tidigare rapport av Glesbygdsverket betecknade som det rurala 
Sverige, utgör en betydande del av rapportens empiriska bas1.  

Kvantitativa data om dessa kommuners arbetsställebestånd respektive stock av 
företagare har hämtats från olika register (företags-, arbetsmarknads- och 
yrkesregister) tillhandahållna av SCB. En kombination av register har skapats för att 
identifiera en ny företagarkategori, vilken introduceras i denna rapport – operativa 
företagsledare. 

I syfte att fånga enskilda kommuners erfarenheter av främjandeverksamhet har 
intervjuer utförts med näringslivsansvariga i samtliga 50 kommuner enligt ovan. 
Nyckelpersoner på näringslivskontor, utvecklingsbolag och motsvarande med god 

                                                        
1 Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, växa. 
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erfarenhet av företagsrådgivning i allmänhet och, i den mån specialisering föreligger, 
kvinnors företagande i synnerhet har identifierats. Tid har bokats för telefonintervjuer 
och skriftliga utgångspunkter och frågeställningar har via e-mail skickats till 
respondenterna ungefär en vecka innan intervjutillfället. Intervjuerna har varit av 
semistrukturell karaktär och har normalt tagit ca 45 minuter. Intervjuerna skedde 
huvudsakligen under mars månad 2008. Kompletterande frågor och uppföljningar har 
skett via telefon och e-mail till ungefär hälften av kommunerna. 

Intervjuer har även genomförts med den kooperativa rådgivningsorganisationen 
Coompanion - i enlighet med uppdragets utformning. Totalt arbetar ett 70-tal 
kooperativa rådgivare vid Coompanions regionkontor med information och råd till 
människor som vill starta och driva företag i kooperativ form. Coompanion finns 
representerad i samtliga län. I konsekvens med rapportens gles- och 
landsbygdsperspektiv har ett länsurval utförts med hjälp av den tillgänglighetsanalys 
som redovisades ovan. Sveriges kommuner delades in i två huvudgrupper; kommuner 
med låg tillgänglighet (38 procent) respektive kommuner med hög tillgänglighet (62 
procent). Tolv län har en större andel kommuner med låg tillgänglighet än 
riksgenomsnittet (38 procent) och kan därmed betraktas som ”rurala” till sin karaktär 
(se även bilaga 1). Telefonintervjuer har på motsvarande sätt som för den kommunala 
nivån utförts med Coompanionrådgivare i dessa 12 läns regionkontor. 

Med hjälp av informationen i telefonintervjuerna och de statistiska uppgifterna 
har två kommuner (Sunne och Malå) samt ett företag inom den sociala ekonomin 
valts ut och studerats mera utförligt på plats i fallstudieform. Likaså har intervjuer och 
deltagande observation använts i syfte att spegla två grenar av de aktuella näringarna; 
gröna näringar och samiska näringar. Syftet med dessa fördjupade studier har varit att 
genom platsbesök, intervjuer och genomläsning av projektdokumentation m.m. 
erhålla fördjupad information och fånga processer och erfarenheter avseende 
främjandearbete och företagens startprocesser. Totalt i rapporten har ett drygt 100-tal 
aktörer intervjuats. För att komplettera den kvalitativa informationen har den även 
kompletterats med offentlig statistik över bl.a. befolknings- och 
arbetsmarknadsmässiga förutsättningar i de två kommunerna. 

I enlighet med uppdraget har samverkan skett med Nutek och Jordbruksverket. 
Förutom sedvanlig dialog och informationsutbyte har även specifika 
samverkansinsatser genomförts. Nutek har t.ex. faktagranskat avsnitt 1. 4 avseende 
tidigare främjandesatsningar och Jordbruksverket har själva författat avsnitt 8.1 om 
diversifiering och det nya landsbygdsprogrammet.  

Sammantaget bedömer Glesbygdsverket att dessa angreppssätt, på sinsemellan 
olika vis bidrar till att lösa verkets uppdrag. 

Disposition 
Rapporten är disponerad på följande sätt. Först kommer ett introducerande kapitel till 
sakområdet kvinnors företagande i gles- och landsbygder skriven av Elisabeth Sundin, 
professor i företagsekonomi vid Linköpings universitet. Elisabeth Sundins forskning 
har bl.a. inkluderat små och medelstora företags villkor och problem, en regional 
dimension och inte minst genusfrågor.   

I rapportens kapitel 1 ges en översiktlig teoretisk bakgrund och några exempel på 
tidigare betydelsefulla satsningar för att främja kvinnors företagande.  

I kapitel 2 förklaras rapportens geografiska indelningar och grundläggande 
begrepp definieras och diskuteras.  
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Kapitel 3 beskriver översiktligt de senaste årens utveckling av arbetsställen och 
företagande. Kvinnors företagande kartläggs utifrån en av SCB nyligen framtagen 
databas, där även de operativa företagsledarna kan identifieras. 

I kapitel 4 presenteras resultatet av ett omfattande intervjuarbete riktat mot de 50 
kommunerna i Sverige med lägst tillgänglighet. Svaren kan ses som en 
nulägesbeskrivning av det faktiska läget ute i kommunerna avseende främjandearbete 
mot kvinnors företagande.  

Kapitel 5 beskriver främjandearbetet i två kommuner, Malå i Västerbotten och 
Sunne i Värmland. Företagare och andra främjandeaktörer beskrivs utifrån 
samverkan och erfarenheter. 

I kapitel 6 presenteras resultatet av ett intervjuarbete riktat mot den kooperativa 
affärsrådgivningen i de 12 mest rurala länen i landet. Kapitlet beskriver det aktuella 
läget för kvinnors kooperativa företagande samt diskuterar möjliga åtgärder. 

Kapitel 7 fungerar som en fallstudie inom ramen för den kooperativa studien. Här 
skildras ett kooperativt och kvinnodominerat företag som verkar inom två av de mest 
dominerande branscherna, turism och hälsa. 

Kapitel 8 rymmer en fördjupning avseende kvinnors företagande inom de areella 
näringarna, närmare bestämt de gröna näringarna samt de samiska näringarna. 

I det avslutande kapitel 9 förs en sammanfattande diskussion där även frågor med 
policyrelevans inkluderas. 

Kommentarer 
Rapporten har öppnat fönster mot olika aspekter av kvinnors företagande i gles- och 
landsbygder. Nulägesbeskrivningar och erfarenheter från olika aktörer på den 
kommunala nivån, inom det kooperativa företagandet, de gröna näringarna samt det 
samiska företagandet har redovisats. Nedan har Glesbygdsverket i korta tematiska 
kommentarer sökt konkretisera några av de huvuddrag som sammantaget framträder. 

Bilder och attityder  

- Det verkar i varierande omfattning finnas ”bilder” av vad ett företag är, vilka 
branscher de förväntas verka inom samt vilka juridiska företagsformer de 
väntas uppträda i. Den genusteoretiska och företagsinriktade forskningen har 
exempelvis konstaterat att företagande fortfarande har en i huvudsak manlig 
kodning. Likaså finns föreställningar om att vissa branscher och 
företagsformer har högre status än andra. Sådana uppfattningar baseras 
sannolikt på tidigare erfarenheter, men tillämpas på dagens verklighet. Ett 
medvetandegörande om förekomsten av sådana bilder minskar risken att 
företag och företagare som faller utanför ”normen” betraktas med ogrundad 
skepsis. 

- Erfarenheter från den kooperativa företagssektorn visar att negativa attityder 
gentemot den kooperativa företagsformen utgör ett betydande hinder för 
kvinnors företagande i denna företagsform. 

- Uppgifterna i kapitel 4 indikerar att nyföretagande premieras framför 
befintligt företagande. Insatser är i betydligt högre omfattning inriktade på att 
stödja framkomsten av nya företag än befintliga (små-) företag. Många företag 
läggs emellertid ner strax efter företagsstart vilket är en naturlig del av en 
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”skapande förstörelse”2. Fördelningen mellan insatser riktade mot 
nyföretagare och befintliga företagare kan därför diskuteras. 

- Erfarenheter från de ”gröna näringarna” visar att de nya verksamheterna 
inom turism, entreprenad, hästverksamhet osv. tenderar att osynliggöras i 
den officiella lantbruksstatistiken. 

Samverkan och möten 

- Det framkommer i rapporten en tydlig uppfattning hos främjandeaktörerna 
om det fruktbara i olika former av nätverkskontakter, dels mellan 
nyföretagare, dels mellan nyföretagare och etablerade företagare i form av 
mentorskap och förebilder, dels mellan företagsfrämjare (kommuner, ALMI, 
Af, Coompanion, LRF m.fl.). Underförstått finns även antagandet att sådana 
nätverk och kontaktvägar inte alltid uppstår av sig själva eller åtminstone inte 
i en önskvärd (optimal) omfattning. Detta kan ses som ett 
marknadsmisslyckande som ger ett utrymme för insatser i syfte att underlätta 
för, initiera och i viss mån underhålla sådana kontaktytor. 

- Från kommunala rådgivare uttrycks ett behov av interkommunalt nätverk där 
erfarenheter kan utbytas. Från kooperativa rådgivare uttrycks motsvarande 
behov av samverkan med affärsrådgivare från andra aktörer som kommuner, 
ALMI, LRF osv. 

- Samverkan mellan olika företagsformer bör stimuleras i syfte att mobilisera 
såväl ekonomiskt som socialt kapital. Inte minst har detta behov uttryckts 
från den kooperativa sektorn. En sådan samverkansmöjlighet observeras även 
mellan främjandeaktörerna. Skillnader i branschförtrogenhet, sannolikt 
beroende på ursprung och tidigare erfarenheter, kan ses som komplementära. 
Vana med företagande inom tillverkningsindustri och konsultverksamhet i 
kommunerna kan kopplas samman med motsvarande för vård och omsorg 
inom Coompanion. En utökad samverkan har förutsättningar att vara positiv. 

Kombinatörer 

- Kombinationsverksamheter är vanliga. Kvinnor kombinerar i högre 
utsträckning än män sitt företagande med en anställning. Räknas alla 
kombinationer in är kombinatörerna relativt sett något fler bland män. I 
första skedet är det viktigt att företeelsen uppmärksammas. Ska 
kombinationsmöjligheterna förstärkas, eller är det så att de är ett uttryck för 
misslyckanden på den politiska och/eller ekonomiska marknaden? 

Rådgivarrollen 

- Processinriktad företagsrådgivning, exempelvis inom Coompanion och LRF, 
lockar fler kvinnor än män. Detta kan ses som en potential för utveckling av 
kvinnors företagande mer generellt. 

- En mer jämställd affärsrådgivning, som tar upp genusaspekter, 
branschtillhörighet, företagsform och företagsstorlek efterlyses. Från 
rådgivarhåll rekommenderar majoriteten en satsning på kvalitetsutveckling i 

                                                        
2 Se t.ex. Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, växa där det visades att sju av tio företag i den grupp som 
studerades avvecklades inom en femårsperiod. Det går dock även att betrakta nedlagda företag ur ett 
lärandeperspektiv. Med en längre tidshorisont kan företagaren komma tillbaka med fler erfarenheter och 
framgångsrikt starta ett nytt företag. Det som i förstone ses som ett ”misslyckande” behöver inte vara det i 
längden. 
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befintlig rådgivning istället för att skapa särskild rådgivning gentemot 
kvinnors företagande.  

- En bred branschkunskap bör eftersträvas. Det finns uppfattningar om brister 
inom t.ex. turism, diversifierade gröna näringar och verksamheter som idag 
ofta utförs inom offentlig sektor. 

Selektiva insatser och projekt 

- Olika befolkningsgrupper kan, i jämförelse med politiska mål, vara 
underrepresenterade i företagsstocken. I vissa skeden kan det finnas skäl för 
selektiva satsningar eller projekt till dessa grupper med syftet att öka andelen 
företagare, men ambitionen bör långsiktigt vara att försäkra sig om att dessa 
inte behövs och att eventuellt fortsatta insatser inom området kan ske på en 
generell och öppen basis. Att allt för länge arbeta med selektiva insatser kan 
föda en oönskad diskussion om vad som är norm och avvikande - och en syn 
på den ”utpekade” gruppen som särskiljande. Tidsaspekten är här en viktig 
faktor. Resurscentra hävdas av ett flertal aktörer vara en selektiv satsning som 
fortfarande har ett mervärde och därmed alltjämt fyller sin funktion. 

- Projektformen har både för- och nackdelar. Till de förra hör tydligt innehåll, 
avgränsningar i tid och specificerade resurstillgångar. Till de senare hör den 
korta tidsperioden som ibland uppfattas frustrerande när målen samtidigt kan 
vara av mer långsiktig karaktär, t.ex. för projekt med attitydförändringar. En 
annan aspekt rör lärande, hur mycket av erfarenheterna förs vidare? Risker 
finns att hjulet uppfinns flera gånger. Möjlighet till projektpengar kan även 
styra inriktningen på ett sätt som inte är optimalt för den lokala eller 
regionala nivån. En form av rent-seeking med andra ord.3 

Statistik och register 

- I rapporten noteras svårigheten att jämföra mäns och kvinnors 
arbetsmarknader, p.g.a. de olikheter som finns i näringsgrensklassificeringen i 
olika sektorer av ekonomin. Bland kvinnor tenderar därför sysselsättningen 
att bli mer koncentrerad till ett fåtal näringsgrenar än för män, beroende på 
att verksamheter i vilka män är överrepresenterade ofta har fler yrkes- och 
näringsgrensklasser. I sin tur spelar denna skevhet en roll för hur olika 
delarbetsmarknaders sårbarhet uppfattas. 

- Kvinnors företagande tenderar att marginaliseras i offentlig statistik vilket i 
sin tur bidrar till minskad synlighet. Ett exempel är problemet att identifiera  
kvinnors företagande inom de ”nya” gröna näringarna och inom rennäringen 
på ett rättvisande sätt. Det handlar bl.a. om det familjebaserade företagandet 
där kvinnor och män som regel driver verksamheter tillsammans, men där 
mannen oftare är den som registreras som ansvarig ägare och liknande. 

- I ett av Näringsdepartementet finansierat projekt har SCB utvecklat en 
entreprenörskapsdatabas med könsperspektiv. Det är nu möjligt att ge en mer 
komplett bild av kvinnor och män som operativa företagsledare. I 
föreliggande rapport har denna nya kategori introducerats, men av orsaker 
som ligger utanför Glesbygdsverkets kontroll har, för denna rapport, tiden 
inte medgivit att ordentlig genomlysa kvinnors nyföretagande och 
företagande i ett dynamiskt och rumsligt perspektiv. 

                                                        
3Se t.ex. Kreuger AO, (1974), ”The Political Economy of Rent-Seeking Society”. 
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Den geografiska dimensionen 

- Glesbygdsverket noterar den uttalade geografiska dimension som låg till 
grund för de främjandesatsningar riktade till kvinnors företagande som 
beskrivs i avsnitt 1.4 (affärsrådgivare och Resurscentra för kvinnor). En 
diskussion som var framträdande i såväl kommittébetänkanden, 
propositionstexter och specifika regeringsuppdrag.  

Policyinriktade förslag 
Detta avsnitt inleds av en ”bruttolista” där åsiktsförslag för att främja kvinnors 
företagande i gles- och landsbygder samlats i åskådlig form. Det är samlade 
erfarenheter och förslag från de 50 kommunerna, 12 Coompanionkontor samt det 
övriga 50-talet enskilda företag och andra företagsfrämjande aktörer som intervjuats 
inom ramen för denna rapport som har lagts samman och grupperats. 

Avsnittet, och kapitlet, avslutas med en sammanställning där Glesbygdsverket 
utifrån en samlad bedömning valt att lyfta fram ett mindre antal förslag som verket 
bedömer vara särskilt betydelsefulla främjandet av kvinnors företagande i gles- och 
landsbygder.  

En sammanfattande ”bruttolista” 

 

- Öka möjligheter för egenföretagande inom branscher med hög andel kvinnor 
som anställda. I princip, öppna upp delar av vård och omsorg inom 
offentlig sektor för privata utförare. Om avsedd effekt skall uppstå är det 
mycket viktigt att den egna upphandlingspolicyn, i enlighet med LOU:s 
regler, utformas och tillämpas så att små, lokala, företag ges ökade 
möjligheter att lämna anbud. Informationsinsatser av praktisk/teknisk 
karaktär blir nödvändiga till dels upphandlare, dels presumtiva utförare 
(företagare). Vissa aktörer pekar även på betydelsen av den trygghet som 
tjänstledighet under en startperiod kan vara för anställda som överväger 
att ta steget ut till egen verksamhet. 
 

- Utbilda lärare i genuskunskap och informera om olika branschers 
möjligheter redan i skolan. Synliggör genom forskning problem och 
möjligheter för kvinnor och män att bryta in i enkönade branscher.  
 

- Inför riktade insatser och coachning inom strategiska branscher som utpekas 
som särskilt gynnsamma för kvinnors företagande. T.ex. besöksnäringen, de 
nya gröna näringarna samt vård och omsorg. Ett exempel kan vara 
kuvösverksamhet inom vård och omsorg för att stödja och stimulera 
avknoppningar från offentlig sektor. 
 

- Fortsätt stödja Resurscentra. Den verksamheten är fortfarande en viktig bas 
för rådgivare i små glesbygdskommuner. Ofta har de kommunerna små 
ekonomiska resurser och saknar övergripande strategier för hur kvinnors 
respektive mäns företagande kan stimuleras ur ett jämställdhets- och 
tillväxtperspektiv.  

 
- Fortsätta med satsningar inriktade på att initiera/och förstärka 

nätverksaktiviteter, kontakter mellan nya och befintliga företagare, 
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satsningar på mentorskap, forum för erfarenhetsutbyte m.m. Det finns en 
utbredd uppfattning bland de intervjuade aktörerna att kontakter mellan 
företagare är ett produktivt sätt att främja företagandet men också att 
nätverk och kontaktvägar inte alltid uppstår av sig själva eller åtminstone 
inte i önskvärd omfattning. Nätverken fyller funktioner som bollplank, 
handledning, mentorskap och idéutveckling. Olika främjaraktörer kan, 
gärna i samverkan, agera för att underlätta uppkomsten av sådana 
kontaktytor, informera om möjligheterna och, under en uppbyggnadsfas, 
via avgränsade praktiska insatser (t.ex. lokaler och utskick) bidra till att 
kontaktvägarna vidmakthålls. Långsiktigt bör hela ansvaret för nätverk 
och liknande ligga hos deltagarna själva.  
 

- Eventuella företagsstöd bör ha en liten administration och en hög grad av 
transparens. Den självklara utgångspunkten ska vara att företag ägnar sig 
åt sin kärnverksamhet och staten inte arbetar med insatser eller stöd vars 
konstruktion är sådan att företagen tvingas avsätta mycket tid på själva 
ansökningsförfarandet. En efterfrågan på stöd med små belopp och enkel 
administration för de allra minsta företagen förs fram av olika aktörer.  
 

- Översyn av beräkningsgrunder för ersättningsnivåer i trygghetssystem i syfte 
att minska skillnaderna mellan företagare och anställda. Undersök även 
möjligheter för nyföretagare att återgå till tidigare status i 
socialförsäkringssystemet om företaget avvecklas inom en viss tid. Nivåer 
och kvalificeringsperioder i t.ex. A-kassa, sjukpenning och 
föräldraförsäkring ”fryses” under denna period. Härutöver bör även 
systemets förmåga att hantera s.k. kombinatörer beaktas. Siffror från 
kapitel 3 visar att kombinatörerna utgör en betydande del av de operativa 
företagsledarna, en andel som knappast kommer att sjunka med tanke på 
den allmänna utvecklingen mot fler projekt- och visstidsanställningar. 
Även om företagandet till sin natur på ett eller annat sätt innebär ett 
risktagande som aldrig kan försäkras bort kommer alltför stora skillnader 
mellan företagare och anställda att utgöra en ingångströskel för vissa 
individer.  
 

- Regelverket kring stöd vid start av näringsverksamhet (starta-eget bidrag) ses 
över. I praktiken har ersättningsperiodernas längd sänkts kraftigt de 
senaste åren samtidigt som stora skillnader mellan kommunerna 
framträder (se avsnitt 5.2). Det finns en uppfattning att detta ökat 
trösklarna till nyföretagande, i synnerhet för de minsta företagen i de 
glesaste strukturerna där uppbyggnadsperioden kan vara längre.  
 

- Förenkla regelverket för de allra minsta företagen. Avseende t.ex. kostnader 
för långtidssjukskrivna, arbetsgivaravgifter, småskalig 
livsmedelshantering, en enklare juridisk företagsform än aktiebolag som 
bättre passar små företag. Vissa aktörer framhåller särskilt betydelsen av 
att sänka kostnaderna för småskalig, personalintensiv, verksamhet som 
t.ex. turism. 
 

- Kvalitetssäkra rådgivningsfunktioner, stimulera gemensamma träffar och 
generella vidareutbildningar för rådgivare/näringslivskontor och liknande 
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över kommungränser. Återkommande utbildningar till företagsrådgivare 
i genussystemets förekomst och funktionssätt samt bred branschkunskap. 
En gemensam interkommunal funktion införs för analys av vilka 
konsekvenser regelförändringar och liknande får för små företag och små 
kommuner.  
 

- Projektaspekter. Säkra det ackumulerade lärandet i projekt. Erfarenheter 
från tidigare projekt måste dokumenteras och spridas vidare. Det ska vara 
obligatoriskt i projektansökningar att beskriva vilka tidigare erfarenheter 
från projekt och liknande som ämnar användas och hur detta planeras 
ske. Dokumentation och seminarier med ”best practise”-inriktning kan 
vara effektiva. Målgrupper: Riktade satsningar mot ungdomar i 
utbildningssystemets olika nivåer. Allmän utbildning om entreprenörskap 
och företagande. Specifikt om genussystemets förekomst och 
funktionssätt. Etablerade, lokala, företagare kan användas som 
”gästföreläsare” och information om den lokala arbetsmarknaden och 
företagsstrukturen kan ges. 
Förståelse för att olika typer av företag, storleksklasser etc. kräver olika 
former av upplägg i tid och form. Det lilla företaget i kommunens utkant 
och det stora i centralorten har olika förutsättningar. Möjligheter att 
delta, komma till tals och känna nyttan för det egna företaget kan 
påverkas genom t.ex. mötesplatsens geografiska placering, val av 
mötesdag och tid, storlek på grupper etc.  
 

- Ökat samarbete mellan främjaraktörer från såväl offentlig som privat sektor 
inklusive den sociala ekonomin. Goda erfarenheter finns om samarbete 
mellan flera aktörer i främjandeprojekt, t.ex. ALMI, kommunen, Af, 
Coompanion, LRF, företagarorganisationer m.fl. Ett sådant samarbete 
kan utökas i omfattning. Olikheter i ursprung, inriktning och kontaktnät 
kan ge en produktiv kombination.  
 

- Stimulera till samverkan mellan olika företagsformer i syfte att frigöra så 
mycket kraft och entreprenörskap som möjligt. Där ett aktiebolag kan 
utnyttja sitt ägarkapital kan ett kooperativt företag på motsvarande sätt 
nyttja medlemmarnas arbete och engagemang. Utnyttja de kooperativa 
företagens erfarenheter av att bryta det gängse mönstret av manlig 
dominans. I de kooperativa företagen finns relativt sett många kvinnor 
både i rollen som delägare, styrelseledamot och anställd.  
 

- Skapa möjligheter att växla upp ideella arbetsinsatser till ett ekonomiskt 
värde för de minsta företagen. Det sociala kapitalet, konkretiserat i form 
av obetalt eget arbete, bör kunna ges ett marknadsvärde och exempelvis 
omvandlas till motfinansiering i projektsammanhang. Goda exempel på 
denna metod finns i Leader.4  
 

- Företagsformen ekonomisk förening bör uppmärksammas och synliggöras. 
 

                                                        
4 I Leader+ värderades det ideella arbetet till 175 kronor per timme för gymnasieelever och uppåt. Se t.ex. 
www.sjv.se för mer information. 
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- Tillämpningar av lagen om offentlig upphandling behöver ses över med 
syftet att öka möjligheterna för små, lokala, företag (även kooperativ) att 
lämna anbud i offentliga upphandlingar. 
 

- Inför möjligheter till stöd för konkreta utbildningsinsatser inom företagen. 
Utbildning krävs för att höja kvaliteten i de befintliga företagen och skapa 
större affärsmässighet. Det kan allmänt röra sig om marknadsföring, 
ledarskap, försäljning och redovisning. Utbildning i styrelsearbete eller 
införande av externa styrelseledamöter är en möjlighet som kan tillföra 
företagen ny kompetens och betraktelsesätt. För de allra minsta företagen 
kan möjligheter till ”skuggstyrelser” vara ett alternativ5. Dessa kan fungera 
som kompetenshöjare och som mentorer. 
 

- Stimulera och synliggör diversifieringen av de gröna näringarna, exempelvis 
de småföretag som kombinerar olika verksamheter och som växer 
långsamt utifrån lokala och individuella förutsättningar. 
 

- Inled en översyn av 9 och 13 §§ i rennäringslagen, dvs. att öppna upp för 
samebyn att ägna sig åt annan verksamhet än renskötsel, samt 
demokratisera förhållandet mellan renägande och inflytande i samebyn 
 

- Skapa statistik över samiska kvinnornas företagande samt kartlägg behov 
och möjligheter. 

Glesbygdsverkets förslag till främjandeåtgärder 

Det finns en tydlig politisk ambition att öka andelen kvinnor som företagare. I 
Glesbygdsverkets uppdrag ligger följaktligen även att föreslå åtgärder som leder i den 
riktningen. Att säga något generellt om lämpliga policyinriktade åtgärder är vanskligt. 
Liksom företagandet generellt utmärks av heterogenitet rymmer givetvis även 
kvinnors företagande stora variationer. Företagen varierar i storlek, marknad, 
bransch, ålder, tillväxtambitioner, kapitalbehov m.m. Även om verket, som i denna 
rapport, begränsar det geografiska rummet till Sveriges gles- och landsbygder återstår 
ändå dessutom en betydande variation i respektive företags geografiska 
förutsättningar. Erfarenheter och åsikter ”ute på fältet” är heller inte alltid 
enstämmiga, vilket naturligtvis även det är en spegel av företagandets mångfald. För 
att knyta an till Elisabeth Sundins inledande kapitel har också valet av perspektiv 
betydelse. Effekter av ett ökat företagande kan värderas olika beroende på om 
betraktaren har perspektiv som utgår från en nivå som är nationell, regional, lokal,  
familjehushållets eller den enskilda företagarens.  

Glesbygdsverket har efter en samlad bedömning, och med ovanstående 
”bruttopunktlista” som utgångspunkt, valt att lyfta fram nedanstående sex förslag som 
verket bedömer vara särskilt betydelsefulla för främjandet av kvinnors företagande i 
gles- och landsbygder.  
 

- Översyn av trygghetssystemen. Även om företagandet till sin natur på ett eller 
annat sätt innebär ett risktagande som aldrig kan försäkras bort kommer 
alltför stora skillnader mellan företagare och anställda i trygghetssystemen att 

                                                        
5 En informell ”styrelse” - rådgivningsgrupp eller mentorsgrupp - som kan innehålla personer med nyttiga 
kompetenser och erfarenheter.  
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uppfattas som en tröskel i nyföretagandeprocessen. De individuella 
konsekvenserna av att ”frikoppla” sig från trygghetssystemen kan dessutom 
upplevas större i glesa strukturer där ”reträttmöjligheter” - lönearbete - i 
händelse av att företaget inte får fotfäste på marknaden är särskilt begränsade 
såväl i branschbredd som omfattning. Särskilt för unga kvinnor kan sådana 
skillnader, t.ex. i beräkningsgrunder och nivåer för havandeskapspenning, 
föräldrapenning etc. utgöra en kännbar ekonomisk belastning. Systemen bör 
även på ett bättre sätt kunna hantera s.k. kombinatörer som, enligt den i 
rapporten redovisade statistiken, är förhållandevis vanligare i gles- och 
landsbygder. 
 

- Ökade möjligheter för egenföretagande inom vård och omsorg. Kvinnor är i 
majoritet i vård- och omsorgsyrken inom den offentliga sektorn. I gles- och 
landsbygder gäller detta i ännu högre omfattning. Det ter sig sannolikt att det 
är lättare att starta företag och få framgång där personen i fråga redan besitter 
relevanta yrkeskunskaper och har ett upparbetat kontaktnät. Erfarenheter i 
rapporten, inte minst från den kooperativa sektorn, visar att intresset för 
entreprenörskap inom offentlig service ökar. Detta är dock branscher där det 
idag är relativt svårt och komplicerat att starta egna företag. Genom att öppna 
upp sådana branscher för privata alternativ ökar möjligheterna för 
yrkeskunniga att pröva ett eget företagande. Om effekten skall komma den 
tänkta målgruppen till del är det mycket betydelsefullt att det i samband med 
detta sker en översyn över hur regelverket för offentlig upphandling tillämpas 
från central ner till lokal nivå. 
 

- Stärk och kvalitetssäkra rådgivningsfunktioner. Den samlade erfarenhet som 
redovisas i rapporten visar att kvinnor i högre grad än män söker sig till 
processinriktad företagsrådgivning. En strategisk satsning på ett kvalitetssäkrat 
och samordnat rådgivningssystem bör därför ha effekt. Det går att formulera 
ett antal obligatoriska kriterier som måste uppfyllas för att en sådan 
kvalitetscertifiering ska erhållas. Attitydneutralitet mellan juridiska 
företagsformer, branschtillhörighet, företagsstorlek och företagarens kön, 
ålder och etnicitet skall vara självklara krav. Utbildning till företagsrådgivare i 
genussystemets förekomst och funktionssätt införs. Samarbete och nätverk 
mellan kommuner stimuleras, vilket kan ha särskild positiv betydelse för 
resurssvaga små glesbygdskommuner. En gemensam interkommunal funktion 
införs för analys av vilka konsekvenser regelförändringar och liknande får för 
små företag och små kommuner. Öka samarbetet mellan olika parter inom 
det företagsfrämjande systemet. Genom att sammanföra kompetenser, 
erfarenheter och arbetssätt hos t.ex. ALMI, Af, kommuner, Coompanion, 
LRF, Resurscentra m.fl. finns synergivinster att hämta. En fortsatt 
basfinansiering av den senare, Resurscentra, är även ett betydelsefullt inslag i 
det totala rådgivningssystemet. 
 

- Anpassningar i regelverken för de allra minsta företagen. Denna företagsgrupp 
är proportionellt sett vanligare i gles- och landsbygder. Kostnader och 
administrativ börda blir relativt sett mer betungande för denna grupp på 
grund av skalnackdelar. Exempel på sådana förändringar som kan övervägas 
är nivå på arbetsgivaravgifter, ekonomiska konsekvenser när anställda blir 
långtidssjukskrivna och regelverket vid (småskalig) livsmedelshantering. En 
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ny, eller anpassad, juridisk företagsform som bättre än dagens aktiebolag 
passar de minsta företagen bör övervägas. Undersök även möjligheter för 
nyföretagare att återgå till tidigare status i socialförsäkringssystemet om 
företaget avvecklas inom en viss tid. Nivåer och kvalificeringsperioder i t.ex. 
A-kassa, sjukpenning och föräldraförsäkring skulle kunna ”frysas” under 
denna period. Härutöver bör även systemets förmåga att hantera s.k. 
kombinatörer beaktas. Ersättningslängden för starta-eget stöd har i praktiken 
reducerats samtidigt som stora skillnader mellan kommunerna föreligger. En 
samlad översyn av detta synes befogad.  
 

- Det finns ett behov av utbildningsinsatser i flera avseenden. Information om 
entreprenörskap, företagande och genussystem kan införas redan i grund- och 
gymnasieskolan. Medverkan av lokala företagare, företagande i praktiken, det 
lokala näringslivets struktur och behov kan vara exempel på företagsrelaterade 
ämnen i skolan. Företagsrådgivarna behöver själva vidareutbildning i bred 
branschkunskap och genussystem. Företagarna (såväl nya som redan 
etablerade) ges möjligheter till lokalt anpassade utbildningar i t.ex. 
marknadsföring, ledarskap, styrelsearbete, redovisning, exportkunskaper etc. 
 

- Gör fortsatta satsningar på att initiera och förstärka nätverk, mentorskap och 
andra kontaktytor. Erfarenheter i rapporten tyder på att dessa kontaktvägar 
inte alltid av egen kraft uppstår i önskad, effektiv, omfattning, i synnerhet för 
kvinnor. I glesa bygder med långa fysiska avstånd mellan företagarna kan en 
sådan stimulans vara av särskilt stor betydelse. Ett sätt att kombinera starta-
eget stödet med kontaktvägar mellan nya och etablerade företagare kan vara 
att koppla stödet (frivilligt eller obligatoriskt) till coachningsinsatser av 
personer med god företagarerfarenhet. Ett konkret exempel kan vara det 
system som t.ex. Kreditgarantiföreningen i Värmland använder vid beviljade 
ärenden. Härigenom får den nya företagaren tillgång till en erfaren 
bollplanksfunktion samtidigt som uppbyggnaden av kunskap och relevanta 
branschkontakter påskyndas. 
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Kvinnors företagande i gles- och 
landsbygder – lösning eller problem? 

Detta introducerande kapitel är skrivet av Elisabeth Sundin, professor i 
företagsekonomi vid Linköpings universitet. Hon har under många år forskat om små 
och medelstora företags villkor och problem. Bland de frågeställningar hon ägnat sig 
åt finns den regionala dimensionen, genusfrågor samt relationer mellan små och stora 
organisationer. Bland de uppdrag hon för närvarande innehar kan t.ex. nämnas 
forskningsprogrammet ”Omvandling av och förnyelse i offentlig verksamhet” vid 
Forum för småföretagsforskning (FSF) där Elisabeth är en av forskningsledarna.  

Utredningen 
Föreliggande skrift, som är resultatet av ett regeringsuppdrag, inleds med en 
genusteoretisk bakgrund till uppdraget. Det är en god illustration till att 
genusdimensionerna numera ses som oundgängliga för att fullgöra uppdrag av 
angivet slag. Uppdraget i sig är ett resultat av att kvinnors företagande ses som en 
integrerad del av företagande och av lands- och glesbygdens utveckling. Dessa insikter 
är betydelsefulla och representerar ett stort steg för politikområdet. Det är också ett 
bevis för att den samhällsvetenskapliga forskningen har relevans för politiken och att 
dess resultat kan omsättas i praktiken. Det kan i det sammanhanget erinras om att den 
tidigare forskningen som syftade till att lägga till kvinnor, och som senare utvecklats i 
olika teoretiska och empiriska riktningar, har uppmuntrats och stötts främst av 
kvinnliga politiker verksamma i alla etablerade politiska partier. 

Utredningen och diskussionen som förs både av Glesbygdsverket och av de 
personer de intervjuat indikerar att genussystemet är allestädes närvarande. Det är en 
utgångspunkt också för mina kommentarer. I förenklad korthet kan genussystemet 
beskrivas som ett maktsystem med kön som bas. Det utmärks av två ”lagar”: 
hierarkisering och segregering. Det sistnämnda yttrar sig exempelvis tydligt i den 
könssegregerade arbetsmarknaden. Det förstnämnda i, återigen med hänvisning till 
arbetsmarknaden, att män ofta är chefer för kvinnor – men sällan tvärtom. Genom att 
använda begreppet genus istället för kön markeras att dessa systematiska skillnader är 
socialt skapade – inte biologiskt givna. Förekomsten av genussystemet innebär att vi 
inte lever i ett jämställt samhälle dvs. att kvinnor och män inte har samma makt att 
forma samhället och sina egna liv eftersom de inte har samma möjligheter, rättigheter 
och skyldigheter på livets alla områden (formuleringarna är hämtade från den 
officiella definitionen av jämställdhet). 

Kvinnor som företagare 
Man kan av den populära debatten få intrycket att kvinnor som företagare är något 
nytt. Så är dock inte fallet. Kvinnor har alltid varit företagsamma och företagare. 
Betingelserna under vilket företagandet utövats har dock varierat betydligt över tid 
och rum. Under de närmaste efterkrigsdecennierna innebar samhällsomvandlingen 
både en utbyggnad av den svenska välfärdsstaten och en minskning av antalet små 
företag. Några kvinnodominerade sektorer såsom mjölkbutiker och tvättjänster 
försvann som en konsekvens av bostädernas modernisering. Denna förändring är ett 
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exempel på hur företagandet, både det som domineras av kvinnor och av män, är 
både skapat av och skapar samhällsutvecklingen i stort. Småföretagandets reduktion 
och offentliga sektorns expansion tydliggör också sambandet mellan företagande och 
sysselsättning eller, något annorlunda uttryckt, företagandet kan ibland ses som ett 
arbetsmarknadsbeteende. 

Under de senaste tio åren har antalet företagare ökat. Nyföretagandet återfinns 
inom spannet 20 000 – 40 000 nya företag per år. Kvinnornas andel av nyföretagandet 
är något högre än deras andel av företagsbeståndet men betydligt lägre än deras andel 
av arbetsmarknaden. Könssegregeringen i arbetslivet återspeglas i företagandets 
könssegregering. Det tycks till och med som om könssegregeringen inom företagandet 
är striktare än på arbetsmarknaden i stort.   

De skilda åsikter och strategier som framkommer exempelvis av Nutek:s 
undersökning om nystartare tycks starkt hänga samman med företagens inriktning. 
Som exempel på det kan nämnas att de flesta nya företag startas inom servicesektorer 
och att sådana påfallande ofta endast har en lokal marknad. Eftersom kvinnors företag 
oftare än mäns startas inom servicesektorer är kvinnors företag, mera än mäns, lokalt 
verksamma och inriktade. Både de kvinnor och män som önskar att företaget ska växa 
anger tidsbrist som viktigaste orsaken till att tillväxten inte realiseras. 

Kvinnor som företagare och politiken 
Kvinnor som företagare som politikområde är relativt nytt. Inte heller små företag 
ägda och drivna av män har som politikområde någon lång historia. Näringspolitiken 
under de närmaste efterkrigsdecennierna (andra världskriget) var uppbyggd kring 
stora företag och den svenska modellens signum var centrala överenskommelser och 
förhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Saltsjöbadsandan dominerades av 
stora lösningar och stora organisationer. Småföretagens roll var dock ofta uppenbar 
på regional och lokal nivå och blev tidigt en del av regionalpolitiken. Betoningen av 
industrin försvann inte genom detta utan det var den som bildade stommen i de nya 
politikområdena. Det medförde att kvinnors företagande i stort exkluderades. Då de 
stödvärda sektorerna utökades till att omfatta industristödjande verksamheter innebar 
det, ur den synvinkeln, litet medan besluten att också turistnäringarna kunde stödjas 
inkluderade en del företag ägda och drivna av kvinnor.  

På EU-nivå har kvinnor som företagare uppmärksammats. EU-strategierna har 
influerat den svenska politiken. Ute i Europa sågs tidigt företagande som ett sätt att få 
ned arbetslösheten. Den svenska småföretagspolitiken undvek länge den kopplingen.  
Först i början på 1980-talet introducerades ett Starta-eget stöd som explicit riktades 
till arbetslösa personer. Inslaget av kvinnor som fick stöd motsvarade ungefär deras 
andel bland företagarna. Det bör erinras om att arbetslöshet, och hot om arbetslöshet, 
i praktiken alltid varit något som drivit individer att starta eget.  

På tidigt 1990-tal fick Nutek i uppdrag att utforma särskilda program för 
kvinnors företagande (se även avsnitt 1.4). De Resurscentra för kvinnor som 
inrättades lade stor vikt vid företagande. Runt om i landet togs initiativ på regional 
och lokal nivå med samma ambitioner dvs. att uppmuntra och stödja kvinnors 
företagande vilket beskrivs i avsnitt 4.4.  

Forskningen om kvinnor som företagare 
Som framgick av de historiska glimtarna ovan har kvinnor som företagare behandlats 
av historiker. Temat behandlas också senare i rapporten. Kvinnor som företagare. 



 18 

Osynlighet, mångfald och anpassning publicerad 1989 kan ses som starten på den 
nutida svenska forskningen inom området. Sundin & Holmquist, som skrev boken, 
använde genusteoretiska infallsvinklar. Gruppen kvinnor som företagare 
typologiserades genom en utveckling av Goffee & Scase-modell från 1985. Goffee & 
Scase laborerade med kategoriseringar av de kvinnor som var egensysselsatta utifrån 
deras inställning till konventionella könsrollsideal respektive till företagarideal. I 
Sundin & Holmquists studie visade sig kvinnornas familjesituation vara av stor 
betydelse både för besluten att starta eget och för hur de arbetade i sitt företag. 
Familjesituationen infördes därför som ytterligare en grund för att urskilja olika typer 
av kvinnor som företagare utöver de två grunder som nämnts tidigare. 

En kartläggning år 2004 av den forskning som dittills gjorts om kvinnor som 
företagare visade att elva personer disputerat på ämnen som anknöt till den gruppen. 
Därutöver hade en lång rad uppsatser, rapporter och utredningar framställts inom 
fältet. Efter 2004 har expansionen fortsatt. Den ”samtida” forskningen är spridd över 
flera discipliner. En viktig demarkationslinje går mellan forskare med och utan 
genusperspektiv och med och utan kompetens inom det genusteoretiska fältet. Kön-
som-variabel-ansatser förekommer också inom området ”kvinnor som företagare”. 
Även forskare från discipliner som i Sverige sällan fokuserar entreprenörskap och 
företagande har givit värdefulla kunskapsbidrag om kvinnor som företagare (se 
exempelvis Lönnbring 2003). Företagandets manliga könsstämpling har under senare 
år elaborerats till ett forskningsfält där flera uppmärksammade avhandlingar 
publicerats. I det sammanhanget spelar identitetsaspekter inte sällan en viktig roll.  

Den svenska forskningen inom detta område utvecklas självklart i dialog med 
internationella forskare. Varken den svenska eller den internationella forskningen om 
kvinnors företagande utgör dock något betydande inslag i entreprenörsforskningens 
huvudfåra. Det konstateras också i den forskningsöversikt som ITPS fick i uppdrag att 
genomföra i 2007 års regleringsbrev. Rapporten Kvinnors företagande. En 
internationell forskningsöversikt genomfördes av Karin Berglund (2007b). Hon 
genomförde uppdraget genom att göra en genomgång av de tio tidskrifter som anses 
vara de ledande inom forskningsområdet. I dessa berörde färre än tre procent av 
artiklarna kvinnors företagande. Berglund konstaterar att ”genus som 
forskningsperspektiv (ser) ut att befinna sig i en inledande fas i forskningen om 
kvinnors företagande. Till stor del återstår utmaningen att låta genus- och 
entreprenörsteori mötas och konfronteras med varandra. Ifrån en sådan position 
finns förutsättningar för att ny kunskap skapas inom området”.   

Det är i det här sammanhanget motiverat att lyfta fram den forskning som belyst 
att incitamenten till att starta eget och vara egensysselsatt kan variera betydligt mellan 
olika individer och att den geografiska lokaliseringen därvid kan spela roll, något som 
avspeglas också i de kommande kapitlen i föreliggande skrift. De av ITPS och Nutek 
redovisade uppgifterna visar att viljan att förverkliga sina idéer och arbeta 
självständigt dominerar, både för kvinnor och män. Arbetslöshet, reellt eller som ett 
hot, är också ett ofta framfört skäl. Omsorgen om andra finns inte med bland de 
angivna alternativen men fanns med i den tidigare nämnda studien av Sundin & 
Holmquist. Omsorg om och hänsyn till andra visade sig i deras undersökning vara ett 
ofta anfört skäl till att starta eget företag. Särskilt var det anpassningen till familjens 
behov som var utslagsgivande.  

Företagande och arbete bör ses som delar av ”hela livet”. Det är en ansats som 
lyfts fram av den danske antropologen Thomas Höjrup som för mer än 20 år sedan 
presenterade en studie som blivit klassisk och fått stor spridning också bland svenska 
forskare. Han genomförde en livsformsanalys av den danska befolkningen där han 
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utgick från inställningen till arbete och familj. En av hans huvudgrupper var 
entreprenörslivsformen. Genusmedvetna forskare har senare visat att Höjrup var 
omedvetet inriktad på män och de har därför kompletterat och modifierat 
livsformsanalyserna med kvinnor och kvinnors verklighet. Sundin & Holmquist 
visade t.ex. att kvinnor i alla livsformer valde företagande som en försörjningsstrategi 
– just som ett medel för att bevara sin livsform. Dessa diskussioner har senare i sin tur 
vidareförts av exempelvis Lönnbring (2003).  

Kvinnospecifika satsningar? 
Att kvinnor som är företagare i vissa avseenden avviker från män som är företagare 
har visats ovan och framkommer också i rapportens övriga kapitel. Som också 
framgår av genomgången under rubriken ”Främjandestrukturer i kommunerna” 
(avsnitt 4.4) finns det en viss ambivalens till behovet och lämpligheten av särskilda 
insatser för kvinnor som företagare. Ambivalensen finns både hos ”givare” och 
”tagare” så att säga. Vissa kvinnor värjer sig bestämt mot att få könsmärkta insatser 
som de menar riskerar att få en särskild och mindre kvalificerad prägel. Reaktionen 
får sin förklaring av att det som är kvinnligt ses som mindre värt i existerande 
genussystem. Erfarenheter från vissa insatser tyder på att denna fråga, dvs. huruvida 
insatser bör utformas annorlunda för och till kvinnor, måste hanteras på ett 
genomtänkt sätt. Det kräver att det finns en gedigen genusmedvetenhet hos 
stödgivarna. Slutsatsen grundas bland annat på en utvärdering av en medveten 
coachning av kvinnor som drev företag gjord i ALMIS:s regi i Östergötland. I det 
östgötska projektet deltog kvinnor i olika branscher. Företagarna fick träffa en 
personlig coach ungefär en gång per månad under ett och ett halvt år samt delta i sex 
halvdagsseminarier. Studien visade att förutom de problem med åtföljande stödbehov 
som konstaterats vid arbete med manliga företagare hade många av kvinnorna 
erfarenheter av ytterligare genusrelaterade svårigheter. Slutsatserna är att kvinnorna 
behöver hjälp att förstå och hantera detta så att de inte individualiserar problem som 
har strukturella grunder. Medvetenheten om genussystemet bör fungera som en röd 
tråd i programmen. För att det ska kunna realiseras krävs att rådgivarna har adekvata 
kunskaper och insikter. Det krävs alltså en ordentlig utbildning i genussystemets 
förekomst och funktionssätt. Sådan utbildning bör riktas både till kvinnor och män – 
det är ingalunda så att alla kvinnor har adekvata insikter och kunskaper i dessa frågor.  

I det östgötska projektet valdes kvinnor i olika branscher att ingå i projektet. Det 
bör dock erinras om att enkönade grupper uppnås per automatik om kvinnligt 
dominerade delbranscher väljs ut för insatser.  

Genussystemets rumsliga variationer 
Rapporten utgår från en rumslig indelning där gles- och landsbygders särdrag 
framhålls med tätort och stad som implicita motsatser. Kategorin gles- och landsbygd 
uppvisar dock stora variationer i en rad avseenden; historia, näringsliv, 
arbetsmarknad – samt könsordningar.  

Att också orter och regioner är könsstämplade har uppmärksammats och 
beskrivits både i svensk och utländsk forskning. Här relateras framförallt de tankar 
som utvecklats av kulturgeografen Gunnel Forsberg eftersom hennes arbete influerat 
många. I ett bidrag till den så kallade Kvinnomaktutredningen skriver Forsberg om att 
de numera accepterade regionala och lokala olikheterna och kulturerna delvis 
konstitueras av genusrelationernas utformning till vad hon betecknar som 
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könskontrakt. Hon urskiljer tre olika typer av könskontrakt; traditionella, 
modernistiska och otraditionella. De traditionella utmärks av en ”segregering på 
arbetsmarknaden (som) är större än i övriga landet och att denna arbetsdelning 
mellan könen har historiska rötter som en följd av ensidigheten i näringslivet och av 
patriarkala principer för social organisering”. Inslaget av privata omsorgslösningar är 
stort. Forsberg urskiljer sådana kontrakt i bruksbygder, skogs- och fjällbygder, samt 
religiösa bygder. De modernistiska beskrivs som relativt jämställda och ”bygger på en 
funktionalistisk snarare än en patriarkal idé om ett effektivt samhälle”. 
Omsorgslösningar söks framförallt i det offentligas regi. Regioner med dessa 
könskontrakt är storstadsregionerna, residensstäderna och deras närmaste 
omgivningar. Det tredje könskontraktet, det otraditionella, är mera sammansatt än de 
båda övriga. Inslaget av primärnäringar är stort men relationerna mellan könen 
ändock relativt jämställda. Att de blivit så avvikande från sin omgivning diskuterar 
Forsberg med hänvisning till t.ex. livligt internationellt utbyte eller tydlig regional 
identitet. Jämtland och Gotland är sådana angivna exempel liksom kustregioner och 
”dynamiska landsbygder”. Forsberg berör ”företagarfrågan” med lätt hand men anger 
ändock för den sist nämnda gruppen att där är ”kvinnor framträdande som 
nystartande företagare”. Hennes studier och tankar har i det avseendet utvecklats av 
andra. Det är lätt att se kopplingarna mellan ovan nämnde Höjrup och Forsberg och 
de som senare skrivit om företagandet i lands- och glesbygd.  

Kvinnors företagande i gles- och landsbygder både lösning och problem 
Företagande i allmänhet ger mycket positiva associationer i dagens Sverige. Kring 
kvinnors företagande finns liknande, men inte samma entydiga, positiva omdömen. 
Att det inte är en självklar positiv koppling mellan kvinnor och företagande har flera 
orsaker. Några kan förklaras teoretiskt och föreställningsmässigt, andra har mycket 
konkreta orsaker och borde aktualiseras mera i debatten. 

Den första förklaringen till att företagande och kvinnor inte ger samma 
”klockrena” träff är att företagarbegreppet är manligt genusstämplat. Om kvinnor 
startar eget i starkt kvinnostämplade sektorer kan det dock passera utan att provocera 
– å andra sidan blir det inte särskilt uppmärksammat. I den bok som Carin Holmquist 
och jag publicerade för mer än 15 år sedan betecknade vi kvinnor som var företagare i 
typiskt kvinnodominerade sektorer för ”de lyckliga företagarna”. De fick så att säga 
allt – de kunde arbeta i den kvinnodominerade sektorn, och därmed få den kvinnliga 
identiteten bekräftad, och de kunde vara företagare, som de också ville, utan att det 
utmanade den kvinnliga identiteten.  

Det andra skälet till att kvinnor som företagare inte ger samma självklara positiva 
omdömen är att kvinnors företagande inte uppfyller normativa föreställningar om det 
framgångsrika företagandet. Delar av det diskuterades ovan i samband med att 
stödpolitikens framväxt berördes; de är i branscher med låg status bland annat p.g.a. 
företagens inriktning på lokala marknader. Den låga uppskattningen av dessa företag 
är i sak märklig, eftersom det inte sällan är helt centrala för de orter på vilka de är 
lokaliserade! En ort som förlorar sin affär eller sin damfrisörska blir mindre attraktiv 
som bostadsort. Empiriska studier och Nutek:s uppgifter visar att också majoriteten 
av företag som drivs av män har lokala marknader och måttliga tillväxtambitioner. 
Det är, som så ofta, svårt att skilja fakta från föreställningar – men å andra sidan - så 
är föreställningar också fakta.  

Ett reellt problem med kvinnors företagande är att det inte sällan sker på villkor 
som vare sig villkorsmässigt eller ekonomiskt är eftersträvansvärda. Lönsamheten är 
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för många inte tillfredsställande och bristen på tid för att utveckla företagen är allmänt 
omvittnad. I dagens debatt lyfts ofta omvandlingen av den offentliga sektorn fram 
som en särskild möjlighet för kvinnors företagande. Bedömningen grundas på att 
kvinnor dominerar som anställda inom den offentliga sektorn, särskilt inom de delar 
som lyfts fram som lämpliga för privata alternativ (också det refereras senare i 
rapporten) och på att det är mycket vanligt att starta eget i sitt gamla yrke. I praktiken 
visar den potentialen sig ofta förbli just en potential. Stora nationella och 
internationella företag blir ofta övermäktiga konkurrenter och för de få små som blir 
kvar är villkoren hårt pressade. Sundin och Tillmar (2008), ställer därför frågan om 
företagande som självexploateringen håller på att tränga ut företagande som 
möjlighetsexploatering. Dessa små leverantörer till offentlig sektor är tydliga exempel 
på hur små företag nästan alltid lever i skuggan av stora organisationer och deras 
strategier.  

Företagandet kan ur individers synvinkel ofta ses som en del av deras 
försörjningsstrategi och som ett arbetsmarknadsbeteende. Orsakerna till företagandet, 
och villkoren på vilket det utvecklas, avgör huruvida företagandet befriar eller 
förtrycker och är en kvinnofälla. Svaren på dessa individuella frågor avgör också 
vilken betydelse företagandet får för lokaliseringsorten, regionen och landet. 
Sambandet mellan kvinnors företagande och jämställdhet är inte entydig och måste 
ses som mångdimensionell. Bedömningen i jämställdhetstermer beror på ”från vad till 
vad” som individerna som tar steget till företagande. Resonemangen kan exemplifieras 
genom några exempel: 

Den kvinnliga arbetsledaren i kemisk industri slutar och startar eget sommarcafé i 
glesbygden. Ökar det jämställdheten genom att kvinnors företagande ökar eller 
minskar det jämställdheten genom att kvinnors inkomster minskar och att 
könsarbetsdelningen förstärks? 

Kvinnan som bor i en ort med ett traditionellt könskontrakt startar eget företag för 
att få några, om än blygsamma, inkomster och lägger sitt eget arbete så att det passar 
övriga familjemedlemmars behov. Hon är flexibel för att övriga ska ha flexibilitet. 
Hennes företagande bidrar till att bevara existerande livsformer och könskontrakt. 
Det kan ses som negativt ur jämställdhetssynvinkel i stort men ökar kanske ändå den 
ekonomiska jämställdheten i familjen. För orten och regionen är företaget positivt om 
det kan bidra till att förhindra kvinnoflykten för landsbygden. Det är inte ovanligt att 
dessa kvinnor bedriver sina företag på deltid. Exemplet belyser flera av skälen till att 
kvinnor som företagare presenteras som en lösning på många problem på många olika 
nivåer. 

I Sveriges gles- och landsbygder finns dock också kvinnor i andra könskontrakt 
som är företagare. Deras företagande är mera offensivt. De söker också en livsstil, med 
Lönnbrings terminologi, där företagandet spelar en roll både för försörjning och 
flexibilitet. Det företagandet kan öka jämställdheten även om det bedrivs i kvinnligt 
könsstämplade sektorer.  

På de gångna sidorna har jag, delvis i dialog med den rapport från 
Glesbygdsverket i vilket kapitlet ingår, diskuterat kvinnors företagande i gles- och 
landsbygder. Den kategori det genom avgränsningen är fråga om är en delgrupp av 
kvinnors företagande och en del av gles- och landsbygdens företagande. Kvinnornas 
företagande är också en del av deras försörjning och arbete och en del av deras 
livsform. Inom alla dessa kategorier och grupper förekommer en rad variationer ända 
ner på individnivå. Det har illustrerats tidigare i texten genom hänvisningar till 
skiftande incitament hos företagare och grupper av företagare och till olika 
könskontrakt i olika delar av den svenska gles- och landsbygden. Som en konkret och 
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utslagsgivande bas till allt företagande ligger näringslivsstrukturen och därtill hörande 
arbetsmarknad samt de historiska och kulturella mönstren. Det är alltså många olika 
möjliga, men relevanta, infallsvinklar på frågeställningen om kvinnors företagande i 
gles- och landsbygder är lösning eller problem. Den kanske självklara slutsatsen är att 
det är ”både och” men inte alltid och för alla. Det beror på så mycket – t.ex. på ur 
vems perspektiv som frågan ställs och svaret ges. Det är flera relevanta kategorier och 
nivåer: 

- Individnivån dvs. den enskilda kvinnan som är eller inte är företagare. 
- Hushållet – vilket den enskilda kvinnan är en del av. 
- Den lands- och glesbygd som kvinnan bor i. 
- Den lands- och glesbygd som kvinnan verkar i. 
- Samhället och nationen i stort. 

I de exempel som framfördes ovan illustrerades dessa motsättningar mellan 
nivåerna. Det kan naturligtvis också finnas överensstämmelser genom att individens 
företagande är något som hon vill själv, som gagnar hennes familj, som är en tillgång 
för bostadsorten och som är ett tillskott till tillväxten i landet. Men det kan också 
finnas diskrepanser mellan alla nivåer. Kanske det positiva ur kvinnans, familjens och 
gleshembygdens perspektiv är dåligt för landet i stort exempelvis genom låg 
produktivitet eller upprätthållandet av föråldrade könskontrakt. Eller kvinnan, 
hushållet och nationen tjänar på att kvinnan flyttar med sitt företag vilket är dåligt för 
glesbygden. Eller kvinnan driver ett framgångsrikt företag till gagn för orten och 
nationen men till men för familjen osv., osv. Exemplen kan fortsätta i det oändliga!  

Bedömningarna av huruvida kvinnors företagande i gles- och landsbygder är 
lösning eller problem beror alltså på från vilken position som företagandet startas och 
bedrivs. Företagare är delar av flera maktsystem varav genussystemet är ett. Närings- 
och arbetslivet som företagandet är en del av är aldrig statiskt. Kanske finns det 
rörelser ”i tiden” som är genuint utmanande? En sådan är kanske, som jag tolkar 
Johannissons skrivning i en tidigare rapport från Glesbygdsverket, upplevelseindustrin 
som har en stor potential i gles- och landsbygder. En annan är deltidsföretagandet. 
Deltidsföretagande kan ingå i innovativa försörjningsstrategier och ge utrymme för 
prövning av djärva idéer. Huruvida dessa företeelser på något sätt utmanar 
existerande könskontrakt kan inte förutses. Slutsatsen är att kvinnors företagande i 
gles- och landsbygder kan vara en lösning både på individ- och organisations- och 
nationell nivå men att det också kan vara ett problem på alla dessa nivåer. För att 
undvika det sistnämnda och gynna det förstnämnda bör ambivalensen erkännas i den 
allmänna debatten och explicitgöras i konkreta fall. Annars riskerar företagandet att 
bli en kvinnofälla och ett medel för att förhindra nödvändig förändring. Företagandet 
har en frigörande potential och kan bli ett medel för ökad jämställdhet och livskraftiga 
regioner. För att potentialen skall realiseras krävs, som alltid då det gäller demokrati 
och jämställdhet, vaksamhet och medvetenhet. 
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1 Utgångspunkter: teorier och tidigare 
satsningar 

Detta kapitel ger en introducerande bakgrund till kvinnors företagande i gles- och 
landsbygder dels genom att kort beröra den genusteoretiska respektive 
företagsinriktade diskursen samt dels genom en tillbakablick på tidigare riktade 
projekt och satsningar på kvinnors företagande där den geografiska dimensionen varit 
närvarande. 

1.1 Genusteoretisk bakgrund  
Varken begreppen kvinna, man, företag eller landsbygd är särskilt självklara eller 
homogena till sin karaktär.6 Tvärt om rymmer de en mängd olika tolkningar och 
förståelser. Här ska ges en kortfattad resumé av den genusteorietiska utvecklingen 
samt diskuteras på vilka sätt dessa teorier påverkat kvinnors företagande och 
forskningen kring detta fält.  

När vi använder oss av statistiska uppgifter om företagandet och om företagarna 
är det fysiska kvinnor och män som räknas. Så snart vi börjar diskutera och analysera 
dessa siffror är det uppenbart att siffrorna inte längre framstår som särskilt enkla, 
självklara eller oproblematiska. Tvärt om blir det tydligt att företeelsen kvinnors 
företagande är genomsyrad av idéer och värderingar kring kön. Vad är egentligen en 
företagare, vilka räknas in i statistiken och vilka blir uteslutna? Alla dessa 
föreställningar påverkar oss när vi tänker och talar om det som idag ofta benämns 
kvinnors företagande. Bara för några år sedan användes istället begreppet ”kvinnligt 
företagande” med en tillskriven förståelse av att det var en särskild sorts företagande 
som skiljde sig från det ”normala” företagandet, det vill säga det företagande som män 
stod för. Detta till synes könlösa men ändå ”manliga” företagande betraktades länge 
som självklart och oproblematiskt. Med en genusteorietisk term kan synsättet kallas 
könsblint.  

Med inflytande från det genusvetenskapliga kunskapsfältet har det dock skett 
förskjutningar i värderingar och normer kring fältet företagande och entreprenörskap. 
Utvecklingen har gått enligt mönstret synliggörande, problematisering, teoretisering, 
förändring. Med hjälp av forskning, politiska åtgärder och entreprenörstimulerande 
åtgärder finns det idag en annan och mer nyanserad syn på kvinnors företagande. Idag 
år 2008 anses det inte längre rimligt att tala om företagande å ena sidan och kvinnligt 
företagande å andra sidan. Däremot finns skäl att tro att det fortfarande finns 
diskursiva hinder som påverkar kvinnors företagande negativt. Hindren handlar om 
att begreppen företag respektive företagande fortfarande, trots alla genusvetenskapliga 
landvinningar, tenderar att ha en osynlig men tydlig manlig könskodning. Diskurser 
handlar om bilder och berättelser vilka styr normaliseringar inom olika fält.7 

Det finns idag en allmän acceptans för att det behövs ett genusperspektiv på 
samhället och dess olika verksamhetsområden. Efter att 1970- och 80-talets 

                                                        
6 När det gäller definitioner av begreppet landsbygd se Glesbygdsverket, (2008), Landsbygdsdefinitioner i 
Sverige och andra länder. 
7 För diskussioner om diskursiv makt se exempelvis Rönnblom, M. (2002), Ett eget rum. Kvinnors organisering 
möter etablerad politik. För ett empiriskt exempel på denna typ av maskulina företagardiskurser se Pettersson, 
K. (2002), Företagande män och osynliggjorda kvinnor: Diskursen om Gnosjö ur ett könsperspektiv. 
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kvinnoforskning i hög grad synliggjorde kvinnors verksamheter genom att ”lägga till” 
kvinnor inom exempelvis historia, arbetsliv, kultur och vetenskap, utvecklades under 
1980- och 90-talet en genusforskning som mer intresserade sig för relationen mellan 
könen ur ett mer strukturellt perspektiv. Det var historikern Yvonne Hirdman som 
från mitten av 1980-talet lanserade begreppet genussystem i Sverige. Hennes teori, 
som i korthet skiljde mellan biologiskt och socialt/kulturellt kön, har fått stor 
genomslagskraft både inom akademin och i samhället i stort. Genussystemet bygger 
på två bärande principer; dikotomin mellan män och kvinnor, manligt och kvinnligt 
samt hierarkin som anger att män och manlighet utgör norm och därmed värderas 
högre. 8 I Hirdmans efterföljd råder inom den humanistiska och samhällsvetenskapliga 
forskningen idag en slags konsensus runt ett socialkonstruktivistisk synsätt som utgår 
från att kön inte ”finns” utan snarare ”görs” och att dessa processer också är länkade 
till maktrelationer. Vi ingår alla i processer där vi dagligen och stundligen konstruerar 
kön.9 

Sedan ett antal år tillbaka finns en feministisk kritik mot uppdelningen i 
biologiskt och socialt kön enligt vilken man inte har analyserat det biologiska könet 
tillräckligt utan tvärt om tagit det för givet. Kritiken syftar till att lösa upp och 
ifrågasätta den tudelade klassifikation av män och kvinnor respektive manligt och 
kvinnligt. Här ryms en vilja att problematisera begreppen kön/genus och jämföra 
dessa med andra kategoriseringar i samhället som exempelvis klass, etnicitet och 
sexualitet. Alla kvinnor har inte samma intressen, behov och möjligheter.10 Genom att 
kombinera och sammanlänka maktordningar som bygger på exempelvis kön, klass, 
etnicitet och plats kan en mer mångfacetterad bild uppnås. Denna genusteorietiska 
inriktning har sedan några år rubricerats under begreppet intersektionalitet.11 

Inte minst för vår undersökning av kvinnors företagande på landsbygden är det 
viktigt att problematisera och nyansera begreppet kvinnors företagande i denna 
intersektionella anda. Den australiska genusvetaren Raewyn Connells indelning i 
övergripande genusordning samt underliggande genusregimer kan vara användbara i 
dessa sammanhang. Genusregimerna motsvarar de genusmönster som råder inom 
exempelvis en arbetsplats, en organisation, en bransch eller en yrkesgrupp. Mellan 
genusordning och genusregim finns samband men ingen fullständig 
överensstämmelse.12  

Vi kan överföra detta sätt att tänka till företagandets område. Den genusdiskurs 
som är allmänt rådande i ett samhälle, benämnd som genusordning, eller 
könsordning, kommer att lysa igenom i de villkor som gäller för kvinnors 
företagande. Det finns också anledning att tro att det inom entreprenörskapets eget 
fält råder egna normer och föreställningar, det Connell skulle kalla en genusregim, 
som också påverkar kvinnors företagande. Det kan därutöver finnas regionala 
variationer vad gäller synen på kön och företagande, variationer som kan vara 
kopplade till arbetsmarknad, politik respektive kulturella traditioner. 

Dessa genusteoretiska reflektioner kan vara viktiga inte minst för analysen och 
förståelsen av de 100-tal intervjuer som gjorts inom ramen för denna undersökning. 
Den gamla diskussionen om likhet kontra särart, som exempelvis förts inom den 

                                                        
8 Hirdman, Y. (1988), ”Genussystemet – teoretiska reflektioner kring kvinnors sociala underordning”. För en 
senare och mer sammanfattande bild av Hirdmans genusteoretiska resonemang se Hirdman, Y. (2001), Genus 
– om det stabilas föränderliga former.  
9 Se exempelvis Elvin-Nowak, Y. & Thomsson, H.(2003), Att göra kön. 
10 Se t.ex. de los Reyes, P. & Mulina, I. & Mulinari, D.(2002), Maktens olika förklädnader. Kön, klass och 
etnicitet i det postkoloniala Sverige. 
11 Lykke, N. (2005), ”Nya perspektiv på intersektionalitet. Problem och möjligheter”. 
12 Connell, R.W. (2002), Om genus. 
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feministiska rörelsen13, återspeglas även i dagens diskussion om kvinnors företagande. 
Alla som får i uppgift att svara på frågor rörande kvinnors företagande kommer att 
svara utifrån sin förförståelse av begreppen kvinnor, företagande respektive kvinnors 
företagande. När vi ställer konkreta frågor till affärsrådgivare inom kommunala 
näringslivsbolag eller Coompanionkontor så kommer dessa svar att spegla läget inom 
kommunal- respektive kooperativ affärsrådgivning. Samtidigt kommer intervjuerna 
också att representera såväl en övergripande genusordning som en eller flera specifika 
genusregimer samt slutligen också den enskilda rådgivarens egna värdebakgrund. Här 
möter vi allt ifrån inställningen att män och kvinnor är olika och därför fungerar olika 
i rollen som företagare till synen på män och kvinnor som i grunden lika och som 
därför förväntas bete sig på ungefär samma sätt. Vi kommer också att möta en mer 
pragmatisk inställning som utgår från att kvinnor och män kan vara både lika och 
olika, helt beroende sammanhang och bakgrund.  

Om företagandet bara för 30 år sedan betraktades som ett homogent och manligt 
fält är denna uppfattning idag utmanad av flera andra bilder och perspektiv. 
Sammantaget kan sägas att den genusteorietiska utvecklingen satt tydliga spår i synen 
på kvinnors företagande. Ett viktigt resultat av denna genusteoretiska påverkan är en 
ökad genusmedvetenhet när det gäller företagandet som verksamhet och fenomen. 
Idéer och attityder kopplade till kön har betydelse för hur företagandet utvecklas. De 
kan medverka till såväl till hinder som ökade möjligheter. 

1.2 Forskning om kvinnors företagande   
Här skall ges en översikt av den forskning som vuxit fram om kvinnors företagande. 
Som forskningsområde har ”kvinnors företagande” befunnit sig i ett gränsland mellan 
olika discipliner och kunskapsfält; främst entreprenörskapsteori och genusteori. Inget 
av dessa forskningsfält har dock i någon större utsträckning intresserat sig för 
kvinnors företagande. Man kan säga att båda dessa forskningslägen i det längsta har 
undvikit att integrera genus och företagande. Med andra ord är forskningsfältet 
”kvinnors företagande” inte särskilt utvecklat. Det finns önskemål om en mer 
teoretiserad och genusinriktad forskning som kan bryta upp stereotypa 
entreprenörsbilder genom att mera förutsättningslöst diskutera hur genus och 
entreprenörskap ”görs”.14 

Länge var kvinnors företagande något av ett vitt fält inom forskningen. I ett 
internationellt perspektiv anges en artikel av Eleanor Schwartz från 1976 som en 
milstolpe i sammanhanget.15 I Sverige framstår företagsekonomerna Elisabeth Sundin 
och Carin Holmquist som pionjärer inom området (se Sundins introduktionskapitel). 
Deras första forskningsprojekt, ”Kvinnor som företagare”, startade 1980 och syftade 
till att kartlägga gruppen kvinnor som var företagare och att analysera de mekanismer 
som gjorde att kvinnors företagande uppfattades som en avvikelse. I likhet med 
många andra forskningsprojekt med kvinnoprofil vid denna tid fungerade 
undersökningen som ett sätt att synliggöra och uppvärdera kvinnors verksamheter. 
Som exempel hade man inom den officiella statistiken kraftigt underskattat kvinnors 
företagande innan Sundin/Holmquist genomförde sin studie.  

Denna första stora kartläggning av kvinnors företagande i Sverige visade att: 
- Omkring 25 procent av samtliga företagare var kvinnor. 
- De flesta av dem var i barnafödande och vårdande åldrar. 

                                                        
13 Thurén, B-M. (2002), Genusforskning – Frågor, villkor och utmaningar.; Gemzöe, L. (2002), Feminism. 
14 Berglund, K. (2007), Kvinnors företagande: En internationell forskningsöversikt. 
15 Ibid.  
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- Hälften av dessa kvinnor drev företaget tillsammans med maken. 
- 85 procent av kvinnorna var gifta eller sambo. 
- Hälften av kvinnorna fanns i ett tiotal branscher inom handel och service. 
- Det fanns vissa skillnader mellan män och kvinnor som företagare, t.ex. hade 

kvinnor mer sociala motiv och lägre tillväxtambitioner. 
- Inom samma bransch och i samma region fanns också stora likheter mellan 

kvinnor och män. 
- Det fanns skillnader mellan olika grupper av företagande kvinnor, t.ex. 

spelade utbildningsnivå en roll.16 
Sundin och Holmquist sammanfattade sin analys med begreppen osynlighet, 

mångfald och anpassning. Trots att deras undersökning visade att kvinnor omfattade 
cirka ¼ av alla företagare framstod kvinnors företagande fortfarande som något 
ovanligt och märkligt. Undersökningen visade också på en stor bredd i kvinnornas 
företagande, det var ungefär lika varierat som männens företagande. En könsskillnad 
som iakttogs var att kvinnors företagande i högre grad byggde på anpassning till 
familjesituationen.17 

Den svenska forskningen om kvinnors företagande fick en nystart i slutet av 1990-
talet då Nutek initierade antologin Pengarna och livet, samt rapporten Studier av 
kvinnors företagande – ett forskningsprogram. Sundin och Holmquist ledde då ett större 
tvärvetenskapligt projekt vid FSF18 under rubriken FEM (Female Entrepreneurship 
and Management), med deltagare från universiteten i Umeå och Linköping. I detta 
projekt konstaterades att företagandet fortfarande var kopplat till den starkt 
könssegregerade arbetsmarknaden och därmed följde ungefär samma könsmönster. 
Exempelvis så var det vanligt bland kvinnor att starta företag inom segmentet 
personliga tjänster, vilket inkluderar barn- och äldreomsorg. 19   

FEM-projektet ägnade sig också åt frågan om företagandets koppling till 
värderingar och livsformer. Vad händer när en kvinna går in i företagandet? Tar hon 
över traditionellt manliga beteenden, för hon in så kallat kvinnliga mönster, eller 
uppstår något helt nytt? Flera av projektets delresultat visade på en fortsatt manlig 
prägling av företagarvärlden, vilket innebär att kvinnor inom företagandet måste 
förhålla sig till värderingar och normer från flera olika världar. Med Connels begrepp 
(se ovan) skulle man kunna definiera detta som att företagandets genusregim inte 
alltid sammanfaller med samhällets övergripande genusordningen som tenderar att 
koppla kvinnor till vissa arbeten och branscher samt till familjeliv och barn. Här 
uppstår krockar för den enskilda individen som kan utgöra nog så verkliga hinder för 
kvinnors nyföretagande. 

För att förstå situationen inom företagandet är det viktigt att jämföra med 
arbetsmarknaden i stort. Den svenska arbetsmarknaden brukar beskrivas som starkt 
könssegregerad. Den genushistoriska forskningen har fokuserat denna 
genusarbetsdelning, hur den fungerat och hur den förändrats. Det finns en 
kontinuitet på arbetsmarknaden som innebär att den alltid varit mer eller mindre 
könssegregerad. Mycket sällan har kvinnor och män arbetat med samma saker. 
Däremot har denna uppdelning sällan varit beständig. I många fall har arbetsuppgifter 

                                                        
16 Resultatet publicerades i Sundin, E. & Holmquist, C. (1989), Kvinnor som företagare - osynlighet, mångfald, 
anpassning – en studie; Resultaten sammanfattas också i Sundin & Holmquist (2002), Företagerskan: Om 
kvinnor och entreprenörskap, kap. 1. 
17 Holmquist, C. & Sundin, E. (2002), ”Kvinnors företagande – siffror och synliggörande”. 
18 Forum för småföretagsforskning. 
19 Resultaten av programmets forskning presenteras i antologin Företagerskan: Om kvinnor och 
entreprenörskap, Holmquist & Sundin 2002. Se även antologin Pengarna och livet: Perspektiv på kvinnors 
företagande (1995). 
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så att säga ”bytt kön” och feminiserats respektive maskuliniserats. Kontoristyrket var 
länge ett manligt kodat yrke och mejerinäringen var på liknande sätt en kvinnligt 
dominerad bransch. Under loppet av 1900-talet skedde i båda fallen en process där 
arbetsuppgifter och hela branscher omdefinierades vad gäller genus. Kontinuitet kan 
sägas bestå i att kvinnor och män ständigt utfört skilda arbeten medan förändringen 
bestått i vilka arbeten som ansetts kvinnliga respektive manliga. Andra faktorer än kön 
har också påverkat arbetsdelningen, exempelvis ålder, plats och etnicitet.20  

Inom huvudfåran av entreprenörsforskning finns en särskild genre som ägnar sig 
åt teorier och antaganden rörande entreprenören som aktör. Trots en viss variation 
inom fältet finns ett antal antaganden som blivit dominerande och förgivet tagna i 
inom denna forskning. Entreprenören framstå i denna diskurs som en speciell person. 
Inte sällan omtalas entreprenören i termer av hjälte och erövrare. Viktiga egenskaper 
anses vara risktagande, äventyrlighet samt individualitet och självständighet i 
förhållande till omgivningen. Indirekt och outtalat finns också ett antagande om att 
entreprenören är man. I Sverige utgör Framtidsfabrikens grundare Jonas Birgersson 
ett tydligt exempel på denne entreprenörshjälte.21  

Denna maskulinisering av företagandet leder till mentala hinder för de kvinnor 
som vill utveckla ett entreprenörskap. Dessutom innebär den manliga präglingen att 
de kvinnor som faktiskt är verksamma som företagare tenderar att osynligöras. Inom 
familjeföretag tenderar exempelvis kvinnor att betrakta sig som medhjälpare medan 
män ser på sig själva som företagaren i familjen (se kapitel 8).22 Ett hinder kan också 
vara att traditionellt ”kvinnliga” egenskaper inte stämmer överens med företagandets 
villkor där vinstbehov och ekonomisering av verksamheten ingår. Så kan fallet 
exempelvis vara för småföretagare inom vård och omsorg i offentlig service.23 

1.3 Forskning om kvinnors företagande på landsbygden 
Om forskningen om kvinnors företagande utgör ett outvecklat kunskapsområde så är 
inriktningen gentemot kvinnors företagande i gles- och landsbygder än mer sällsynt. 
Delar av den mer aktionsinriktade forskningen om regional utveckling och 
landsbygdsutveckling berör dock kvinnor och entreprenörskap. Här kan nämnas 
forskare som Tora Friberg, Marianne Bull, Birgitta Näsman, Pia Götebo Johannesson, 
Christina Scholten och Gunilla Lönnbring.24 Vissa studier har varit kopplade till 
särskilda statliga satsningar på landsbygdsutveckling och entreprenörskap för kvinnor. 
Ett exempel på detta är en studie av Tora Friberg som utvärderade de 
etableringsstipendier som under en period kunde sökas av kvinnor på landsbygden.25 
Andra studier har haft ett mer samhällsplanerande perspektiv, som en exempelvis en 

                                                        
20 Hedenborg, S. & Wikander, U. (2003), Makt och försörjning. Se även Sommestad, L (1992), Från mejerska till 
mejerist: en studie av mejeriyrkets maskuliniseringsprocess. 
21 Berglund, K.(2007), Kvinnors företagande: En internationell forskningsöversikt; Sundin, E.(2002), 
”Företagandets manliga prägling – orsaker och konsekvenser”. 
22 Se exempelvis Pettersson, K. (2002), Företagande män och osynliggjorda kvinnor. Diskursen om Gnosjö ur ett 
könsperspektiv.. 
23 Hård, U. & Sundin, E. & Tillmar, M. (2007), Kvinnors företagande – arbetsmarknadsbeteende och 
organisatorisk lösning. 
24 Se exempelvis; Bull, M. (2000), Lokalt utvecklingsarbete och småskaliga entreprenörer: En strategisk allians i 
framtidsorienterade förändringsprocesser; Näsman, B. (2000), Pappas flickor: entreprenöriella processer i 
kvinnoföretagandets tillkomst; Götebo Johannesson, P. (2001), Våga vara egen: Om kvinnligt företagande; 
Scholten, C. (2005), ”Landsbygd som plats för försörjning?”; Lundkvist, G (1993), Brobyggare mellan stad och 
land: en studie av kvinnliga företag. 
25 Friberg, T (1991), Att göra det bästa av situationen. Kvinnor på landsbygden som fått etableringsstipendium – 
om det kvinnliga småföretagandets villkor. 



 30 

studie av Glesbygdsverket inom ramen för projektet ”Kvinnokraft” som hade syftet att 
påverka regionalpolitiken och ge den en tydligare kvinnoprofil (se även avsnitt 1.4.3).26  

En annan fåra inom entreprenörsforskningen, vars studier ibland förläggs till 
landsbygdsområden, handlar om kvinnors företagande som livsstil och livsform. 
Sociologen Gunilla Lönnbring, som bland annat har studerat kvinnors företagande på 
värmländsk landsbygd, konstaterar att den gemensamma nämnaren för många 
företagare på landsbygden är strävan efter självständighet och frihet att välja sin egen 
arbetssituation. Detta synsätt kan exemplifieras med ett hos Lönnbring vanligt 
förekommande intervjusvar, ”Det här är inget vanligt jobb, det är en livsstil.” För att 
förklara kvinnors företagande på landsbygden betonar hon en icke-ekonomisk 
rationalitet som yttrar sig i ett antal drivkrafter till det egna företagandet: 

- en vilja att prioritera barn och familj 
- ett meningsskapande intresse 
- en vilja att förverkliga egna idéer och få vara kreativ 
- se på företagandet som en profession 
Många av de landsbygdsföretag som Lönnbring analyserat i sin studie har en 

koppling till turismsektorn. I hennes empiri fanns företagare inom café, hotell- och 
restaurant, vandrarhem m.m., områden som ofta kännetecknas av höga 
personalkostnader och svag avkastning. Utifrån ett livsstilperspektiv innehåller denna 
typ av företag en paradox mellan frihetslängtan och hög risk.  

”För att uttrycka det drastiskt: Med 68 timmars arbetsvecka, åtta dagars ledighet per 
år i en riskfylld verksamhet som inte ger några större inkomster – var kommer friheten 
och oberoendet in? ”27  

I denna typ av analys ses kvinnors företagande gärna som en livsstil som 
möjliggör en flexibel arbetsform där familjesysslor kan kombineras med 
entreprenörskap. I en studie av aktuell forskning om kvinnors företagande riktar 
Helen Ahl kritik mot detta livsstilsperspektiv eftersom det tenderar att knyta kvinnor 
alltför tydligt till den privata sfären, det vill säga till hem och familj. I motsvarande 
texter som behandlar mäns entreprenörskap behandlas den privata sfären inte alls. 
Enligt Ahl tenderar kvinnors företagande att tolkas genom en färdig föreställningsmall 
som präglas av en stereotyp uppdelning av män och kvinnor i företagandet. Ett 
alternativt förhållningssätt, enligt Ahl, hade kunnat vara att kritiskt granska dessa 
föreställningar.28    

1.4 Insatser för att främja kvinnors företagande 

1.4.1 Nuläge 

Ett flertal satsningar av skiftande storlek med syftet att öka andelen kvinnor som 
startar och driver företag har bedrivits, och bedrivs, av ett flertal aktörer. Nutek, 
länsstyrelser, ALMI, Arbetsförmedling, enskilda kommuner och olika företags-
organisationer är några exempel. Nutek är i sammanhanget den största aktören och 
har, sedan 1993, med något varierande inriktningar och finansiella resurser bedrivit 
främjandesatsningar för kvinnor som företagare. Förutom insatser inom 
affärsrådgivning har även verksamheter inom informations- och kunskapsutveckling 
varit tunga poster. Den geografiska dimensionen var inledningsvis stark med särskilt 

                                                        
26 Glesbygdsmyndigheten/Friberg T, (1993), Den andra sidan av myntet – om regionalpolitikens enögdhet 
27 Lönnbring, G. (2003), Självständighetens former. Kvinnoföretagande på värmländsk landsbygd. 
28 Ahl, H. (2002), The making of the female entrepreneur. A Discours Analysis of Research Texts on Women’s 
Entrepreneurship. 
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uttalade syften att främja kvinnor i gles- och landsbygder, en målgruppsfokusering 
som dock har försvunnit över tid.  

Den nu löpande satsningen, ”Främja kvinnors företagande 2007-2009”, drivs av 
Nutek sedan september 2007 med avsevärt ökade finansiella resurser i jämförelse med 
åren innan29. Under 2008 omfattar programmet 90 miljoner kronor, varav lejonparten 
går till delprogram 1 (se nedan). Programmet ska bidra till ökad sysselsättning och 
ekonomisk tillväxt i Sverige genom att fler kvinnor driver, köper och utvecklar 
företag. Mer specificerat ska programmet bidra till att: 

- Fler kvinnor kan tänka sig att starta företag. 
- Andelen kvinnor av samtliga nyföretagare utgör minst 40 procent vid 

programperiodens slut. 
- Fler företag som drivs av kvinnor utvecklas och växer, till exempel genom 

att en större andel av de kvinnor som driver företag väljer att göra det på 
heltid eller att fler kvinnor som driver företag väljer att anställa personal. 

- Ökad kunskap och kompetens om kvinnors företagande. 
- Insatser riktade till kvinnor integreras i rådgivarorganisationers och 

myndigheters verksamheter. 
Programmet omfattar fyra delprogram: 1) information, rådgivning och 
affärsutveckling; 2) insatser inom nationella program -ägarskifte, entreprenörskap och 
mentorskap; 3) utveckling av finansieringsmöjligheter samt 4) attityder och 
förebilder. 

1.4.2 Rötter från 1980-talet 

Insatser uppstår sällan i ett historielöst vakuum, det kan därför vara fruktbart att 
inledningsvis erinra sig bakgrunden till dagens riktade satsningar till kvinnors 
företagande. Tidiga regionalpolitiska ansatser står t.ex. att finna i 1970-talets 
könskvoteringsregler för lokaliseringsstöd med förtursrättigheter för det 
underrepresenterade könet. Från 1980-talet kan nämnas länsstyrelsernas 
regeringsuppdrag om att stärka kvinnors ställning inom utbildningssystem och 
arbetsmarknad. Ett annat exempel är åtgärdsprogrammet för jordbruk i norra Sverige 
1987-1992, med Jordbruksverket och länsstyrelsernas lantbruksenheter som 
huvudaktörer, där kvinnor på landsbygden var ett av tolv prioriterade områden med 
t.ex. utbildningar och starta-eget stipendier till kvinnor.  

Förutom exemplen ovan har naturligtvis även andra insatser genomförts, men 
tydligast framträder ändå två satsningar som särskilt betydelsefulla för den 
efterföljande utvecklingen. Den ena var Nuteks två regeringsuppdrag från 1993 att 
främja kvinnors företagande och där i synnerhet Affärsrådgivare för kvinnor -
etableringar av speciella affärsrådgivare för kvinnor i det regionalpolitiska 
stödområdet och den andra införandet av Resurscentrum 1994. 

Glesbygdsverket har valt att beskriva dessa båda satsningar något närmare och för 
Resurscentra även inkluderat en kortfattad återblick om uppkomst och framväxt som 
en illustration av de processer och ambitioner som under 1980- och 1990-talen 
bildade plattform för kommande främjandesatsningar på kvinnors företagande. 
Ursprunget för de båda kan spåras till slutet av 1980-talet och hade, vilket är värt att 
påpeka, en mycket tydlig geografisk dimension i formuleringar som: ”prioriterade 
landsdelar”, ”landsbygdsutveckling” samt ”regionalpolitiska stödområden”.  

                                                        
29 Programmet kallas även för ”Maudpengar” eller ”100-miljonerssatsningen” av ett flertal respondenter i 
Glesbygdsverkets kommunintervju (se kapitel 4). 
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1.4.3 Framväxten av Resurscentra för kvinnor 30 

Resurscentrums ursprung har en tydlig prägel av nyckelorden landsbygdsutveckling 
och jämställdhet. Bygdeutveckling och kvinnofrågor var ämnen som i slutet av 1980-
talet engagerade ett antal eldsjälar, delvis kopplade till den regionalpolitiska 
landsbygdskampanjen ”Hela Sverige ska leva”. Informella nätverk växte fram och som 
ett resultat av ett seminarium i Sunne 1987 bildades året efter en kvinnogrupp.  

Kvinnogruppen initierade ett flertal aktiviteter och kopplades från 1988 till 
Glesbygdsdelegationen på Arbetsmarknadsdepartementet. När Glesbygdsdelegationen 
1991 ombildades till Glesbygdsmyndigheten (nuvarande Glesbygdsverket), knöts 
kvinnogruppen dit som en naturlig följd. Förutom finansiering från 
Glesbygdsdelegationen var även Industridepartementet, Arbetsmiljöfonden och 
SIND/Nutek involverade31. Ambitionerna var att införa ett kvinnoperspektiv i 
regionalpolitiken. 1989 presenterades handlingsprogrammet ”Kvinnor på 
landsbygden - i regional utveckling” där bl.a. behovet av ”regionala utvecklingscentra” 
för kvinnor lanserades. Dessa centra skulle ges en regional prägel och arbeta med 
uppgifter som utvecklingsprojekt och kompetensutveckling för en bred målgrupp där 
bl.a. blivande företagare ingick. 

Kvinnogruppen argumenterade i olika sammanhang för sina önskemål och i 
slutbetänkandet från 1987 års regionalpolitiska kommitté (SOU 1989:55) hade 
förslagen uppmärksammats.32 Utflyttning av unga kvinnor från landsbygden sågs som 
ett problem och den ”kvinnliga arbetsmarknaden” i dessa områden bedömdes som 
begränsad. Ur ett företagsperspektiv diskuterades om könsobalansen bland 
handläggare av regionalpolitiska stöd (få kvinnor) kunde medföra att viktiga 
projektidéer stängdes ute. Ett attitydproblem mot kvinnor som företagare således.  

Den regionalpolitiska kommittén menar att regionala kompetenscentra för 
kvinnor som företagare var ett sätt att lösa problemen med utflyttning från 
landsbygden, könsuppdelad arbetsmarknad och attitydproblem bland 
regionalpolitiska handläggare. Kompetenscentra beskrivs i betänkandet som en 
utvecklingsfond33 för kvinnor respektive en nod för nätverksbyggande. Uppgifterna för 
dessa kompetenscentra bedömdes kunna vara att fungera som företagarskolor för 
kvinnor, organisera viss utbildning, initiera nätverk av kvinnliga småföretagare, ge 
konsulthjälp i företagsfrågor, utföra rådgivning om kooperativa företagsformer till 
kvinnliga företagare. ”Med hänsyn till de särskilda problemen i de prioriterade 
landsdelarna” förslog kommittén 25 miljoner kronor till kompetenscentra.34 På annat 
ställe i betänkandet framgår att det är inlandet, Bergslagen och sydöstra Sverige som 
avsågs med ”prioriterade landsdelar”35.  

I påföljande regionalpolitiska proposition 1989/90:76 hade dock såväl skrivningar 
om kompetenscentra som finansiering försvunnit.36 Oaktat detta startades två 

                                                        
30 Där inte annat framgår av texten baseras avsnittet på Glesbygdsmyndigheten/Friberg T, (1993), Den andra 
sidan av myntet – om regionalpolitikens enögdhet; Nutek, (2007), Uppföljning av verksamhet vid lokala och 
regionala resurscentra för kvinnor: År 2004–2006. Infonr 027-2007; allmän information från 
http://www.nrckvinnor.org. samt en historik på ovanstående webbplats: Persson I-M, (odaterad), 
Resurscentrum - ett demokratiskt initiativ, samt egna interna arbetsdokument och erfarenheter inom 
Glesbygdsverket. 
31 Statens Industriverk (SIND) var ett statligt verk under Industridepartementet fram till 1991, då det 
tillsammans med Statens Energiverk (STEV) och Styrelsen för teknisk utveckling (STU) slogs samman till 
verket för näringsutveckling (Nutek) 
32 SOU 1989:55, Fungerande regioner i samspel 
33 De länsvisa utvecklingsfonderna var föregångare till Almi (bildad 1994) 
34 SOU 1989:55, Fungerande regioner i samspel, sid: 268 
35 SOU 1989:55, Fungerande regioner i samspel, sid: 100-104 
36 Proposition 1989/90:76, Om regionalpolitik inför 90-talet. 
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regionala resurscentra för kvinnor, ett i Gävleborgs län (Resurs Centrum Kvinnor) 
och ett i Jämtlands län (Kvinnum).  

Nästa fas i framväxandet av resurscentra var bildandet av projektet Kvinnokraft 
1992, ett självständigt projekt som organisatoriskt knöts till Glesbygdsmyndigheten 
(nuvarande Glesbygdsverket). Syftet hade en tydlig geografisk prägel: Att arbeta med 
och för kvinnor i glesbygd, landsbygd och skärgård. Kvinnokraft finansierades 
gemensamt av Arbetsmarknadsdepartementet och Glesbygdsmyndigheten.  

Ett projektkansli etablerade så småningom i Stockholm. Bland aktiviteterna kan 
nämnas konferenser, seminarier, studieresor, mässor, publicerande av nyhetsbrev och 
rapporter. Krav på regionala resurscentra samt ett nationellt dito framfördes i ett 
flertal sammanhang och regionala kvinnokraftskonferenser genomfördes i alla län. I 
vissa län sågs ett eventuellt kommande resurscentrum som en funktion i huvudsak för 
landsbygdens kvinnor medan det i andra län inte gjordes någon sådan avgränsning. 

Inför arbetet med nästa regionalpolitiska proposition (1993/94:140) fick 
Glesbygdsmyndigheten i uppdrag av regeringen att arbeta fram tre idéskrifter inför 
framtagandet av en ny regionalpolitisk proposition37. En av dessa skrifter, Den andra 
sidan av myntet -om den regionalpolitiska enögdheten, hade syftet att som 
underlagsrapport tydliggöra kvinnoprofilen inom regionalpolitiken och utarbetades 
inom projektet Kvinnokraft med forskaren Tora Friberg som författare.38 I 
underlagsrapporten pläderades bl.a. för betydelsen av regionala kvinnliga resurscentra 
och även ett nationellt sådant. Införandet av resurscentra var ett förslag som en 
majoritet av remissinstanserna också senare stödde. Även regeringen var positiv och 
föreslog i propositionen (mars 1994) att: ”Länsstyrelserna bör därvid avsätta resurser för 
att medverka till att s.k. regionala resurscentra för kvinnor bildas.”39 Skälen till detta nämns 
som en uppfattning att kvinnors frågor borde ses som en resurs och få ett större 
utrymme i det regionala utvecklingsarbetet. Det framfördes även en kritik mot 
länsstyrelsernas fördelning av de regionala projektmedlen, där t.ex. andelen medel till 
projekt speciellt riktade till kvinnor under budgetåret 1992/1993 endast uppgick till 
2,6 procent. I sammanhanget erinrades även om jämställdhetspropositionen 
1993/94:147 där det framgick att särskilda medel skulle avsättas för en länsexpert på 
jämställdhetsområdet i varje län40. Regeringen påpekar att denna expert bör kunna 
fungera som ett kompetensstöd till blivande resurscentra. 

När det gällde det nationella resurscentrumet gav regeringen uppdraget till Nutek 
att i samarbete med Glesbygdsmyndigheten ansvara för att det bildades. Det 
nationella centrat skulle fungera som ett stöd och komplement till insatserna på 
regional nivå. Regeringen påpekade även att erfarenheter från Glesbygdsmyndighetens 
projekt Kvinnokraft skulle tas tillvara.41 Därmed var den politiska beslutsprocessen 
klar och uppbyggandet av resurscentra för kvinnor runt om i Sverige kunde börja. 

Efter regeringsbeslutet 1994 har det etablerats Resurscentra för kvinnor (RC) på 
lokal-, regional- och riksnivå. Idag finns totalt cirka 140 resurscentra i Sverige varav 18 
regionala RC. Liknande organisationer byggs upp även i andra länder med den 
svenska modellen som förebild. Ambitioner om att bidra till regional tillväxt har ökat 
över tid och sedan december 2001 är RC även erkända som aktörer i RTP- och RUP 
sammanhang42.  

                                                        
37 Proposition 1993/94:140, Bygder och regioner i utveckling. 
38 Glesbygdsmyndigheten/Friberg T, (1993), Den andra sidan av myntet – om regionalpolitikens enögdhet.  
39 Proposition 1993/94:140, Bygder och regioner i utveckling, sid: 152. 
40 Proposition 1993/94:147, Delad makt – delat ansvar.  
41 Proposition 1993/94:140, Bygder och regioner i utveckling, sid: 158. 
42 Med det avses regionala tillväxtprogram (RTP) samt regionala utvecklingsprogram (RUP). 
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Resurscentrat på nationell nivå (NRC) främsta uppgift var att stödja och 
samordna verksamheten vid landets resurscentra. Med en årlig budget på cirka 3 
miljoner kronor utvecklades olika utbildningar, forsknings-, utredningsrapporter och 
nyhetsblad producerades och konferenser arrangerades.  

NRC var organiserat i projektform, inledningsvis tidsbegränsat till slutet av 1995 
men förlängdes i omgångar av regeringen. Efter projekttidens slut 1999 integrerades 
NRC-personalens arbetsuppgifter i hela Nuteks verksamhet, s.k. mainstreaming. Då 
delar av NRC:s styrelse var av uppfattningen att den kunskap, kompetens och de 
erfarenheter som byggts upp inom NRC-projektet borde tas tillvara bildades samma 
år den ideella föreningen "Svenska Riksförbundet Nationellt ResursCentrum för 
kvinnor" som fortfarande verkar43. 

EU-medel har varit ett viktigt ekonomiskt stöd för resurscentra, men fr.o.m. 1998 
har även Nutek årligen finansierat projektverksamhet vid lokala och regionala 
resurscentra. Inledningsvis uppgick stödet till 16 miljoner kronor, men med krav på 
50 procents lokal- eller regional medfinansiering. Ett villkor som i praktiken 
försvårade för många projektidéer. Medel för basverksamhet har årligen beviljats från 
och med 2002 utan krav på medfinansiering. År 2005 skapades programmet 
”Nationellt program för utveckling av RC”. Inom ramen för det programmet 
beviljades år 2006 49 miljoner kronor. Programmet har enligt regleringsbrevet som 
syfte att bidra till att förbättra kvinnors villkor och förutsättningar inom RUP och 
RTP samt bidra till en hållbar tillväxt utifrån en social, ekonomisk och miljömässig 
dimension.44 

Resurscentra har utvärderats i omgångar och deras betydelse för respektive 
regions kvinnor har uppmärksammats. Företrädare från Resurscentra hävdar dock att 
deras medverkan i det regional utvecklingsarbetet inte blivit så omfattande som de 
själva hade velat, vilket de menar beror på bristande intresse från andra aktörer.45  

Resurscentra har även spelat en stor roll för att lyfta frågor med anslutning till 
kvinnor och kvinnors företagande vilket även framgår i kapitel 4-5 föreliggande 
rapport.  

1.4.4 Affärsrådgivarprojektet 46 

I december 1991 fick Nutek ett regeringsuppdrag att utarbeta ett handlingsprogram 
för att främja kvinnors företagande i det regionalpolitiska stödområdet. I oktober 
1992 redovisade Nutek sitt förslag och fyra månader senare, februari 1993, fick Nutek 
regeringens uppdrag att genomföra det treåriga handlingsprogrammet ”Att främja 
kvinnors företagande i det regionalpolitiska stödområdet 1 och 2” under perioden 
1993-07-01--1996-07-01 med en ekonomisk ram på 20 miljoner kronor. En del av 
främjandearbetet utgjordes av etableringar av speciella affärsrådgivare för kvinnor. 
Åtgärden ingick även i den regionalpolitiska propositionen som presenterades i mars 
199447, men då hade i praktiken arbetet redan startat och de 62 kommunerna i 
dåvarande ordinarie regionalpolitiska stödområde 1 och 2 var kontaktade (i huvudsak 
detsamma som kommunerna inom EU:s strukturfondsområde 6). Det övergripande 

                                                        
43Se http://www.nrckvinnor.org 
44 Nutek, (2007), Uppföljning av verksamhet vid lokala och regionala resurscentra för kvinnor år 2004-2006. 
45 Se t.ex. Nutek, (2004), Resurscentra för kvinnor -en kraft för hållbar regional utveckling?.; Nutek, (2007), 
Uppföljning av verksamhet vid lokala och regionala resurscentra för kvinnor år 2004-2006. 
46 Där inte annat framgår av texten baseras avsnittet på Nutek, (2001), Att främja näringslivsutveckling: En 
framtidsinriktad utvärdering av affärsrådgivning för kvinnor; Nutek, (1996), Affärsrådgivare för kvinnor: Att 
främja kvinnors företagande -slutrapport oktober 1996. R 1996:55; Nutek (2001), Affärsrådgivare för kvinnor -
slutrapport från projektets utvecklingsförlopp i södra Sverige. 
47 Proposition 1993/94:140. Bygder och regioner i utveckling 
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målet var att öka företagandet bland kvinnor genom att lokalt inrättade 
affärsrådgivartjänster, för kvinnor, skulle etableras. Kommunerna utformade var och 
en program och varje projekt (kommun) fick en budget på 400 000 kronor per år, 
finansierat av Nutek, respektive länsstyrelse, Länsarbetsnämnd och kommun. Tio 
målsättningar med projektet formulerades i ett tidigt skede av rådgivarkollegiet själv:48 

- Fler företag som drivs av kvinnor. 
- Förändrade attityder. 
- Fler arbetstillfällen i glesbygd. 
- Stärkt företagarroll bland kvinnliga företagare. 
- Ett synliggörande av kvinnor. 
- Förbättrat affärsklimat i kommunerna. 
- Ökat samhällsengagemang bland kvinnor. 
- Ökat samarbete mellan kvinnor i och utanför kommunerna. 
- Fler förebilder för yngre kvinnor. 
- Ökad kompetens bland kvinnor. 
Efter 1996 upphörde Nuteks finansiella stöd, men många kommuner kunde med 

hjälp av EU-stöd (Mål 2, 5b och 6) fortsätta med rådgivarfunktionen i ytterligare två 
till tre år även om den delvis förändrades.  

Erfarenheterna från affärsrådgivarprojektet i norra Sverige var goda och fler 
kommuner var intresserade. Nutek fick i sitt regleringsbrev för 1997 därför ett nytt 
uppdrag med liknande inriktning, denna gång med kommuner i södra Sverige (Mål 2- 
respektive Mål 5b-områden) som målgrupp. 26 lokala projekt startades med likartad 
finansieringsstruktur förutom att EU-stöd nu även fanns tillgängliga. Även här har 
vissa kommuner kunnat förlänga projekten med hjälp av nya EU-stödsansökningar 
och kvarvarande anslag från Nutek. 

Affärsrådgivarprojektet har utvärderats ett flertal gånger med goda resultat49. 
Enbart i anslutning den tidsmässigt första satsningen, riktad till ett 60-tal kommuner i 
stödområde 1 och 2, uppskattas 1 000 företag ha startats50. Projektet blev 1999 ett av 
elva Best Practise projekt i EU:s sysselsättningspakt och beskrevs då med syftet: …att 
främja företagande bland kvinnor och stoppa utflyttningen av kvinnor från 
glesbygdsområdena, där arbetsmöjligheterna är få.”51 
 

                                                        
48 Nutek, (2001), Att främja näringslivsutveckling: En framtidsinriktad utvärdering av affärsrådgivning för 
kvinnor, sid: 13 
49 För exempel på utvärderingar se t.ex. Nutek, (1996), Affärsrådgivare för kvinnor: Att främja kvinnors 
företagande -slutrapport oktober 1996; Nutek, (2001), Att främja näringslivsutveckling: En framtidsinriktad 
utvärdering av affärsrådgivning för kvinnor; Nutek (2001), Affärsrådgivare för kvinnor -slutrapport från 
projektets utvecklingsförlopp i södra Sverige. 
50 Nutek, (1998), Affärsrådgivare för kvinnor: Utvärdering del 2. R 1998:5. 
51 Europeiska kommissionen, (2004), Främja kvinnligt företagande: Best-rapport nr 2, 2004. 
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2 Definitioner och geografiska 
indelningar 

I följande kapitel redovisas kort de viktigaste definitionerna och avgränsningarna som 
är aktuella för rapporten. För kompletterande, och i vissa fall mer detaljerade, 
beskrivningar hänvisas till respektive kapitel i rapporten samt till bilaga 1. 

2.1 Kvinnors företagande 
Den kvantitativa, registerbaserade kartläggningen som görs av kvinnors (och mäns) 
företagande i denna rapport är koncentrerad till kapitel 3. En mikrodatabas har 
extraherats från SCB:s serverbaserade system MONA (Microdata Online Access). Från 
denna är det möjligt att för åren 2004, 2005 och 2006 studera sysselsatta som något av 
åren har haft någon form av företagaranknytning.52 Dessa kan vara egna företagare, 
fåmansaktiebolagsägare eller operativa företagsledare. De sistnämnda är en helt ny 
kategori i SCB:s register.  

Med den nya kategorin kan vi sortera bort dem som har en mer eller mindre stark 
anknytning till företagande, men som i praktiken inte arbetar aktivt som 
företagsledare. Det kan t.ex. gälla företagsägare eller fåmansaktiebolagsdelägare som 
endast är anställda i företaget eller som inte är involverade i det ”dagliga 
beslutsfattandet, risktagandet och den dagliga ledningen”.53 

Identifieringen av de ”operativa företagsledarna” har möjliggjorts genom att flera 
register har matchats mot varandra.54 Syftet har varit att i möjligaste mån identifiera de 
företagare som driver och leder en aktiv verksamhet, och att kunna skilja dessa från 
personer med andra anknytningar till företagandet. Inte minst har detta varit 
angeläget då det i samband med kvinnors (och mäns) företagande är av vikt att ta 
hänsyn till individens totala arbetsmarknadssituation och till andra 
sysselsättningsformer (övriga företagaranknytningar samt anställningar) som 
eventuellt kombineras med det operativa företagandet. Per definition finns det bara 
en (1) operativ företagsledare per företag. Denne klassificeras av SCB. 

Den ”nya” yrkesställningskategorin - operativ företagsledare - används oss 
veterligen för första gången i och med denna rapport. Delar av gruppen företagare 
som presenteras i rapporten skiljer sig därför från dem som använts i tidigare studier. 
Med andra ord är det i denna rapport möjligt att dela in företagarna efter styrkan i 
deras anknytning till företagandet, där anknytningen bedöms som starkare ju mer 
företagaren är involverad i företagets ledning och har ansvar för den samma.  

Slutligen, i denna rapport används i viss utsträckning - av språkliga skäl - 
uttrycken ”kvinnliga” och ”manliga” företagare. Med detta avses företag som drivs av 
en kvinna respektive av en man, enligt definitionen ovan.  

                                                        
52 Glesbygdsverket har även i denna databas tillgång till longitudinella data (med flera bakgrundsvariabler) 
som gör det möjligt att följa individer över tid och flöden in och ut mellan olika yrkesställningar och 
näringsgrenar. Även nya företagare kan identifieras i denna flödesstatistik. För denna rapport och av tidsskäl 
finns inte dessa dimensioner med, utan återkommer senare i rapportform. 
53 Formuleringen är hämtad från EU-kommissionens definitioner av kvinnors företagare, i det s.k. Best-
projektet. Europeiska kommissionen, (2004), Främja kvinnligt företagande. 
54 SCB:s yrkesregister respektive arbetsmarknadsregister (RAMS) samt Bolagsverkets företagsregister. 
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2.2 Kvinnors företagande i den sociala ekonomin 
I enlighet med Inrikesdepartementets slutrapport från ”Arbetsgruppen om den sociala 
ekonomin och dess utveckling” har vi valt att betrakta social ekonomi som de 
organiserade verksamheter som primärt har samhälleliga ändamål, som bygger på 
demokratiska värderingar och som är organisatoriskt fristående från den offentliga 
sektorn.55 Verksamheten kan vara ekonomisk till sin karaktär men har allmännytta 
eller medlemsnytta som största drivkraft snarare än vinstintresse. Social ekonomi 
bedrivs huvudsakligen av ideella föreningar, kooperativa företag och stiftelser.56 

I denna undersökning (kapitel 6 och 7) används en något smalare och mer 
företagsinriktad definition av social ekonomi: kooperativt företagande med den 
juridiska företagsformen ekonomisk förening, bostadsrättsföreningar exkluderade. 
När det gäller definitionen av kvinnors kooperativa företagande har följande 
avgränsning valts; kooperativa företag med minst 50 procent kvinnligt ägande och 
minst 50 procent kvinnor i styrelsen.   

2.3 Kombinatörer 
Med kombinatörer avses i denna rapport personer som har minst två inkomstkällor, 
varav minst en från företagande. Begreppet inkluderar bl.a. de som har anställning 
som huvudsyssla och företagandet vid sidan om, men också de som i första hand 
livnär sig på sitt företag men också har en anställning. För att räknas som kombinatör 
i denna rapport måste denne dock någon gång mellan 2004-2006 haft en anknytning 
till företagande (enligt diskussionen ovan i avsnitt 2.1), för att finnas med i den 
mikrodatabas som är den huvudsakliga källan i kapitel 3.  

Gruppen kombinatörer på arbetsmarknaden har uppmärksammats allt mer 
under senare tid. 57 Intresset ska bl.a. ses mot bakgrunden av den ökade betydelsen i 
svenskt näringsliv av små företag och förändrade anställningsformer, som t.ex. 
ökningen av tidsbegränsade anställningar eller de utökade möjligheterna till 
distansarbete. Gränssnittet arbetstagare/företagare är relevant för geografiskt lokala 
analyser av arbetsmarknaden. På t.ex. gles- och landsbygder är inte alltid 
kommunikationerna och storleken respektive närheten till marknader och arbetskraft 
de mest gynnsamma. I dessa områden är också andelen riktigt små företag större än i 
tätorter, varför behovet av tillfällig och flexibel arbetskraft kan vara särskilt stort. För 
den enskilde individen kan flexibla och flera inkomstkällor vara helt avgörande för att 
kunna bo kvar eller flytta till den plats man vill bo på.58  

För kombinatörerna har tidigare noterats en större andel kvinnor än för de som 
är företagare på heltid (andelen är dock lägre, precis som för de företagare som saknar 
anställning vid sidan om, jämfört med gruppen heltidsanställda).59 Detta faktum gör 
det desto mer angeläget att studera kombinationssysselsättningar i förhållande till 
företagandet generellt, och utgör ett centralt inslag i den kartläggning av kvinnors 
                                                        
55 Inrikesdepartementet, In 1998:A. 
56 1989 blev begreppet social ekonomi en officiell term inom EU, en särskild enhet inom kommissionen fick 
ansvar för frågorna. I och med det svenska inträdet i EU började begreppet användas även i Sverige. 
Företeelsen var inte alls ny, men begreppet var då relativt nytt. 1997 tillsatte regeringen en utredning med 
uppgift att kartlägga och belysa dess betydelse. Se: Social ekonomi i EU-landet Sverige – tradition och förnyelse i 
samma begrepp, DS 1998:48; Social ekonomi – en tredje sektor för välfärd, demokrati och tillväxt? Se: 
www.naring.regeringen.se. Se även Westlund, Hans (red), Social ekonomi i Sverige, Stockholm 2001. 
57Se t.ex. Glesbygdsverket, Årsbok 2001 och 2002; Ds 2003:27; ”Företags- och anställningsformer i förändring”; 
Hult E-B, (2005), ”Att vara både företagare och anställd”; Sundin E, (2005) ”Deltidsföretagare”; Sundin 
E/Thörnquist A, (2006), ”När anställda blir företagare”. 
58 Glesbygdsverket, Årsbok 2002, s. 118-140. 
59 Ds 2003:27, ”Företags- och anställningsformer i förändring”, s. 45. 
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företagande som görs kvantitativt i kapitel 3. Sammanfattningsvis är det av stor vikt 
för förståelsen av villkoren för kvinnors företagande i gles- och landsbygder att också 
studera omfattningen och karaktären av kombinerade sysselsättningar, dvs. 
företagandet som ett arbetsmarknadsbeteende. 

2.4 Geografiska avgränsningar 
I rapporten studeras ett geografiskt avgränsat område. Det består av grupperingar av 
kommuner och län, vars befolkning har ett i genomsnitt långt avstånd till närmaste 
större tätorter (minst 20 000 invånare). Kapitel 3-5 bygger på data för de femtio 
kommuner i Sverige som har den lägsta tillgängligheten i detta avseende. Dessa 
benämns glesbygdskommuner eftersom de karakteriseras av såväl gleshet som låg 
tillgänglighet.  

Utifrån intervjuer som Glesbygdsverket gjort med företrädare för de 50 
specialstuderade glesbygdskommunerna har dessutom två valts ut för fallstudier och 
djupare analys; Malå kommun i Västerbottens län och Sunne kommun i Värmlands 
län. Kommunerna skiljer sig från varandra avseende näringslivsstruktur, men också 
vad gäller storlek, tradition och kultur. Samtidigt är aktiviteter gentemot kvinnor 
generellt och mot kvinnor som företagare tämligen omfattande i båda kommunerna. 
Även om det inte går att generalisera utifrån två fall exemplifierar de båda 
kommunerna hur det kan se ut i kommuner där det finns en intention att stödja 
kvinnors företagande. Fallstudierna återfinns i kapitel 5. 

Kapitel 6-7 bygger på data inhämtade från tolv län, i vilka det finns en 
överrepresentation av glesbygdskommuner i förhållande till riket. Dessa län benämns 
rurala län. Stommen för urvalen i kapitel 3-7 är alltså densamma – enskilda 
kommuners tillgänglighet. Tillgängligheten till orter med minst 20 000 invånare 
beräknas för samtliga svenska kommuner, och de kommuner respektive län med 
kommuner med den lägsta tillgängligheten inkluderas i studien.  

Figur 2.1 redovisar de kommuner respektive län som rapporten inkluderar. Även 
de tätorter som ligger till grund för tillgänglighetsberäkningarna och, i förlängningen, 
kommun- respektive länsgrupperingarna redovisas. För en mer utförlig beskrivning 
av urvalsförfarandet hänvisas till Glesbygdsverkets rapport från 200760 om solo- och 
mikroföretag i Sveriges gles- och landsbygder, samt till bilaga 1 i föreliggande rapport.  

                                                        
60 Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, växa. 
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Figur 2.1 Geografiska avgränsningar baserade på tillgänglighetsberäkningar: Glesbygdskommuner och rurala län samt 
tätorter med minst 20 000 invånare. 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anm. Tillgänglighetsberäkningarna bygger på startpunkter (befolkning), målpunkter (tätorter) och den nationella 
vägdatabasen (NVDB). Befolkningsdata från SCB. 

 

Glesbygdskommuner Rurala län 
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3 Företag och företagande i den 
officiella statistiken 

Kapitlet inleds med en översiktlig beskrivning av företagsstrukturen och små företags 
betydelse för sysselsättningen, med hjälp av arbetsställestatistik. Syftet är att ge en 
bakgrund till de förutsättningar för kvinnors (och mäns) företagande som dagens 
företagsstruktur är ett uttryck för. Med dessa mått kartläggs delar av det 
”företagsklimat” som finns i det urval glesbygdskommuner som tagits fram enligt 
kapitel 2.  

Tyngdpunkten i kapitlet ligger på en kartläggning av kvinnors företagande, 
utifrån en av SCB nyligen framtagen databas över företag, företagare och 
företagsledare i ett könsperspektiv. I den studeras för åren 2004, 2005 och 2006 
särskilt de operativa företagsledarna och hur andelen kvinnliga företagare varierar 
mellan olika kommuner. Även med företagandet kombinerade sysselsättningar 
diskuteras.  

3.1 Arbetsställen och sysselsättning – några indikatorer på de senaste 
årens företagsklimat 

Den överväldigande majoriteten av samtliga arbetsställen, såväl i det urval 
glesbygdskommuner som studeras i rapporten som för hela Sverige, är små med upp 
till 19 sysselsatta. Det finns emellertid fler små arbetsställen per 1 000 invånare (i 
arbetsför ålder, 16-64 år) i glesbygdskommuner än i Sverige som helhet. Åren 2004 till 
2006 fanns det i genomsnitt i de förstnämnda ca 95 arbetsställen per 1 000 invånare, 
och i hela Sverige ca 80 arbetsställen. Historiskt sett är detta mycket höga siffror, i 
synnerhet för glesbygdskommunerna, och förklaras av en mycket kraftig ökning 
mellan de enskilda åren 2004 och 2005 och mer specifikt av en ökning av beståndet av 
arbetsställen utan anställda (s.k. soloföretag). 2005 och 2006 års relativa antal 
arbetsställen i glesbygdskommunerna är det största sedan 1990, vilket var det år som 
föregick inledningen av 1990-talets djupa ekonomiska recession. Till stor del beror de 
senaste årens utveckling på ett kraftigt ökat antal nybildade arbetsställen under 2004, 
både i brutto- och nettotal, i kombination med en uppbromsning av en negativ 
befolkningstillväxt som flertalet glesbygdskommuner fått uppleva under en längre tid.  

Såväl nystartade som små arbetsställen är viktiga för sysselsättningen. Nästan två 
av tre jobb (63 procent) som skapats de senaste tre åren kan hänföras antingen till ett 
mindre arbetsställe (max 19 sysselsatta) eller till ett arbetsställe som nyligen har 
startats i Sveriges glesbygdskommuner. För hela Sverige står dessa arbetsställen för en 
betydligt mindre andel (51 procent) av alla nytillskapade jobb. I båda fallen gäller att 
betydelsen för den totala sysselsättningen främst ligger i att antalet små arbetsställen är 
stort, snarare än att det skett en stark sysselsättningstillväxt i enskilda arbetsställen. 

Tas emellertid hänsyn också till de jobb som försvinner genom att arbetsställen 
läggs ned eller att små företag krymper fås en annan bild. Här bidrar snarare de små 
och nedlagda arbetsställena till att den totala nettotillväxten har varit negativ mellan 
2004 och 2006 i glesbygdskommunerna. I Sverige som helhet har 
sysselsättningstillväxten varit positiv, och de större arbetsställena (med minst 20 
sysselsatta) spelar en stor roll för denna. Generellt förklaras nettotillväxten av jobb 
under de år den varit positiv av fler skapade än förlorade jobb i större arbetsställen. 
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Under de år nettotillväxten varit negativ, står de nedlagda och de små arbetsställena 
för merparten av dessa förluster. Dessa mönster är de samma i glesbygdskommunerna 
som i Sverige i stort. Tabell 3.1 sammanfattar. 

 
Tabell 3.1. Arbetsställe- och sysselsättningsdynamik i 50 glesbygdskommuner och Sverige, 2004-2006. 
 

 Glesbygds-

kommuner 

Sverige 

Antal nya arbetsställen, brutto. Per 1 000 inv. 14,5 12,5 

Antal nya arbetsställen, netto. Per 1 000 inv. 1,3 1,5 

De nya och små arbetsställenas andel av nya jobb. % 62,8 53,4 

De nedlagda och små arbetsställenas andel av förlorade jobb. % 67,6 60,1 
Källa: SCB (FAD).  
Anm. Nya arbetsställen netto är differensen mellan nya och nedlagda arbetsställen. Antal invånare i åldersgruppen 16-
64 år. Små arbetsställen har maximalt 19 sysselsatta. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1. 
 

Omsättningen av arbetsställen är generellt stor i en ekonomi och årligen avvecklas 
det minst lika många arbetsställen som det uppstår nya. Denna dynamik är viktig för 
ett levande näringsliv, men kan innebära en särskild sårbarhet för 
glesbygdskommuner, i vilka en stor del av sysselsättningen skapas genom de många 
soloföretagen. Denna grupp av företag och arbetsställen löper störst risk att avvecklas 
kort efter att de startats.  

Att de nya och små företagen spelar en särskilt stor roll, både som förebilder för 
andra (potentiella) företagare och som jobbskapare, i regioner med sämre 
tillgänglighet och glesa strukturer har tidigare visats i andra studier om företagande 
och företagsdynamik.61 Det är naturligtvis betingat av de historiska förutsättningarna 
och den existerande företagsstrukturen. I glesare områden saknas i regel 
förutsättningar för många stora företag, varför de nya jobben med nödvändighet 
skapas genom nybildade företag och i små företag. 

I kapitel 4-5 redogörs ur ett kommunalt perspektiv vilka satsningar som görs för 
kvinnors företagande, riktade mot såväl nya företag som redan existerande (små) 
företag. I följande avsnitt studeras dock först hur företagandet fördelas mellan kvinnor 
och män i ett urval glesbygdskommuner. 

3.2 En kartläggning av kvinnors företagande, 2004-2006 

3.2.1 Kvinnors företagande i olika företagarkategorier 

Att beskriva kvinnors företagande kan göras på olika sätt. Med stöd i registerbaserad 
arbetsmarknadsstatistik finns olika metoder. Det vanliga är att företagen kopplas till 
dess ägare, och att denne betraktas som den individ som aktivt driver företaget. I 
många företag är emellertid ägarskapet delat, varför det i registren räknas till fler 
företagare än företag. För respektive företag kan det vara svårt att peka ut en enskild 
individ som företagare och följaktligen att bedöma om företagsledaren är en kvinna 
eller en man. Problemen uppstår av naturliga skäl främst i företag som drivs i 
bolagsform. En annan felkälla till identifiering av de operativa företagsledarna är att 
även det faktiska ledarskapet kan vara delat. Ledarskapet kan t.o.m. utövas av en 
person som överhuvudtaget inte är registrerad som ägare eller representerad i 
styrelser. Med den metod som tillämpas i denna rapport kan det första problemet 
                                                        
61 Se t.ex. Johannisson, B/Bång, H (1992), Nyföretagande och regioner; Davidsson, P m.fl. (1994), Dynamiken i 
svenskt näringsliv; Davidsson, P m.fl. (1996), Näringslivsdynamik under 90-talet. 



 42 

lösas – att identifiera en företagare i delägda bolag – men inte det andra – att 
identifiera ett ledarskap som är fördelat på flera personer. Metoden är inte 
konstruerad för detta syfte, eftersom det bygger på en hierarkisk beslutsordning vad 
gäller identifiering av operativa företagsledare utifrån bl.a. kontrolluppgifter från 
individer och information från Bolagsverket. Det kan alltså per definition endast 
finnas en operativ företagsledare per företag.  

För denna rapport har en mikrodatabas tagits ut från SCB:s serverbaserade system 
MONA (Microdata Online Access). I denna studeras sysselsatta individer för åren 
2004, 2005 och 2006 som något av åren har haft någon form av företagaranknytning. 
Dessa kan vara ”egen företagare” (företagare i/ägare till enskild firma, handels- eller 
kommanditbolag eller eget aktiebolag), ”fåmansaktiebolagsdelägare” (företagare eller 
anställda i eget aktiebolag) eller ”operativa företagsledare”. De sistnämnda är en helt 
ny kategori i SCB:s register och är den som fokus ligger på i detta avsnitt. 

Med den nya kategorin operativa företagsledare kan vi sortera bort dem som har 
en mer eller mindre stark anknytning till företagande, men som i praktiken inte 
arbetar aktivt som företagsledare. Det kan t.ex. gälla företagsägare eller 
fåmansaktiebolagsdelägare som endast är anställda i företaget eller som inte är 
involverade i det ”dagliga beslutsfattandet, risktagandet och den dagliga ledningen”.62 
Metoden är relevant då det i samband med kvinnors (och mäns) företagande är av 
vikt att ta hänsyn till individens totala arbetsmarknadssituation och till andra 
sysselsättningsformer (övriga företagaranknytningar samt anställningar) som 
eventuellt kombineras med det operativa företagandet. 

Identifieringen av de operativa företagsledarna har möjliggjorts genom att flera 
register har matchats mot varandra och SCB klassificerat företagarna efter i vilken 
grad de deltar i ledningsarbetet.63 Syftet har varit att i möjligaste mån identifiera de 
företagare som driver och leder en aktiv verksamhet, och att kunna skilja dessa från 
personer med andra anknytningar till företagandet. En operativ företagsledare i det 
nykonstruerade registret har alltså skapats genom att företagare ur de ”gamla” 
kategorierna egen företagare och fåmansaktiebolagsdelägare identifierats. Även bland 
dem med anställning som huvudsysselsättning finns ett antal operativa företagsledare, 
som dock inte har något huvudsakligt ägarintresse (t.ex. vd i större företag).  

I kapitlet kan därmed fyra huvudgrupper av företagare särredovisas; (1) egen 
företagare som har deklarerat för aktiv näringsverksamhet, (2) 
fåmansaktiebolagsdelägare som har deklarerat som fåmansaktiebolagsdelägare eller 
som är anställda i det deklarerade företaget, (3) operativa företagsledare, samt (4) 
kombinatörer som har flera yrkesställningar varav minst en är någon form av 
företagande enligt (1)-(3).  

Den ”nya” yrkesställningskategorin - operativa företagsledare - används oss 
veterligen för första gången i och med denna rapport. Delar av gruppen företagare 
som presenteras i rapporten skiljer sig därför från dem som använts i tidigare studier. 
En av dessa skillnader består alltså i att det nu är möjligt att dela in företagarna efter 
styrkan i deras anknytning till företagandet, där anknytningen bedöms som starkare ju 
mer företagaren är involverad i företagets ledning och har ansvar för densamma.  

Med den nya metoden fås en så komplett bild som registerdata möjliggör av 
antalet operativa företagsledare och fördelningen av dem mellan kvinnor och män. 

                                                        
62 Formuleringen är hämtad från Europeiska kommissionens definitioner av kvinnligt företagare, i det s.k. 
Best-projektet. Europeiska kommissionen, (2004), Främja kvinnligt företagande.  
63 Klassificeringarna har skett utifrån SCB:s yrkesregister respektive arbetsmarknadsregister (RAMS) samt 
Bolagsverkets företagsregister. Per definition kan i det matchade registret endast finnas en (1) operativ 
företagsledare per företag. 
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Nedan presenteras översiktligt för år 2006 de sysselsatta som ingår i det register som 
utnyttjas i kapitlet, samt fördelningen av antalet operativa företagsledare över de 
yrkesställningar som används i arbetsmarknadsstatistiken (tabell 3.2). 

 
Tabell 3.2. Antal registrerade sysselsatta fördelade efter yrkesställning samt antal/andel operativa företagsledare per 
yrkesställning, 2006.  
 

Yrkesställning (huvudsysselsättning) Glesbygdskommuner Sverige 

Egen företagare 

…varav operativa företagsledare 

18 465 

17 815 (96,5 %) 

245 281 

233 502 (95,2 %) 

Fåmansaktiebolagsdelägare 

…varav operativa företagsledare 

9 261 

6 471 (69,9 %) 

140 529 

95 290 (67,8 %) 

Anställda 

…varav operativa företagsledare 

242 353 

5 181 (2,5 %) 

3 905 067 

78 730 (2,2 %) 

Alla sysselsatta 

…varav operativa företagsledare 

270 079 

29 467 (10,9 %) 

4 290 877 

407 522 (9,5 %) 

Källa: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket.  

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1. 

 
Tabellen ovan visar att nästan samtliga egen företagare också är operativa 

företagsledare. Av naturliga skäl avviker antalet operativa företagsledare mer från 
antalet fåmansaktiebolagsdelägare, beroende på det delade ägarskapet i kombination 
med definitionskravet att endast en företagsledare identifieras per företag. Det är 
också här könsfördelningen är som mest sned. Delägarna är i större omfattning män, 
vilket gör att andelen kvinnor bland de operativa företagsledarna minskar när 
fåmansaktiebolagsdelägarna tas med. Även anställda (vd:ar) har en något lägre andel 
kvinnor jämfört med gruppen egen företagare. 

Kvinnornas representation i de olika kategorierna varierar, den är för Sverige år 
2006 högst bland kombinatörer (37 procent). Till dessa har räknats de personer som 
har en företagaranknytning och kombinerar denna med någon ytterligare form av 
företagande, eller med en anställning. Lägst andel kvinnor finns bland 
fåmansaktiebolagsdelägare (20 procent). Den vanliga definitionen på en företagare är 
egenföretagare. 33 procent av dessa är kvinnor. Med den nya kategorin företagare, 
operativa företagsledare, sjunker denna andel till 27 procent kvinnor. Tabell 3.3 
redovisar andelen kvinnor i de olika yrkesställningarna för de femtio 
glesbygdskommunerna i urvalet. 
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Tabell 3.3. Andel kvinnor i olika yrkesställningar och företagargrupper i 50 glesbygdskommuner 2004-2006 (Sverige i 
parentes). Procent. 
 

 Anställda Egen-

företagare 

Fåmansaktiebolags-

delägare 

Operativa 

företagsledare* 

Kombinatörer 

2004 49,1 (49,9) 30,1 (32,6) 19,1 (20,3) 25,7 (26,6) 35,8 (37,0) 

2005 48,9 (49,9) 30,3 (32,9) 19,5 (20,6) 25,9 (26,9) 35,7 (37,0) 

2006 48,8 (49,9) 30,3 (33,2) 18,9 (20,0) 26,1 (27,1) 35,6 (37,1) 
Källa: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket.  
Anm. Kategorierna anger den huvudsakliga sysselsättningsformen utom *operativa företagsledare. Glesbygdskommuner 
definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1. 

 
Ser vi till de alternativa sätten att mäta andelen kvinnor bland företagare, kan en 

jämförelse göras mellan andelen bland egen företagare och operativa företagsledare. 
Som vi ovan sett är det i genomsnitt och för hela riket en drygt 6 procentenheter 
högre andel kvinnor bland de förstnämnda än i de sistnämnda. Som mest skiljer det 
mer än 9 procentenheter i urvalet glesbygdskommuner mellan de båda 
företagarkategorierna. I tabell 3.4 redovisas de kommuner med de största respektive 
minsta differenserna. Notera att endast en kommun har en större andel kvinnor bland 
de operativa företagsledarna än i gruppen egen företagare, Jokkmokk kommun. Den 
är för övrigt den enda kommunen även när hela urvalet på femtio kommuner räknas 
in. I nästa avsnitt fortsätter en kartläggning av dessa femtio glesbygdskommuner, med 
en närmare beskrivning av de operativa företagsledarna. 

 
Tabell 3.4. Kommuner med den största skillnaden (procentenheter) i andelen kvinnor mellan grupperna ”egen 
företagare” och ”operativ företagsledare”. Rangordning av 50 glesbygdskommuner, 2006. Procent. 
 

Kommuner med störst skillnad i andelen  

kvinnor mellan kategorierna ”egen företagare” 

och ”operativ företagsledare” 

Kommuner med minst skillnad i andelen 

kvinnor mellan kategorierna ”egen 

företagare” och ”operativ företagsledare” 

 Egen Op. Diff.  Egen Op. Diff. 

1 Ljusnarsberg 38,7 29,4 9,3 1 Pajala 21,6 21,3 0,3 

2 Gislaved 30,7 21,7 9,0 2 Vilhelmina 25,8 24,6 1,2 

3 Tranås 35,5 27,3 8,2 3 Jokkmokk, 27,1 28,5 - 1,4 

4 Åsele, 30,1 23,0 7,1  Torsby och 28,6 27,2 1,4 

 Dorotea och 31,5 24,4 7,1  Övertorneå 24,7 23,3 1,4 

 Hagfors 38,2 31,1 7,1 6 Gällivare och 27,3 25,8 1,5 

7 Sorsele 30,0 23,2 6,8  Haparanda 28,5 27,0 1,5 

8 Älvdalen och 30,4 24,2 6,2 8 Strömstad 25,6 23,9 1,7 

 Mora 36,5 30,3 6,2 9 Överkalix 24,6 22,7 1,9 

10 Malung 28,7 22,9 5,8 10 Högsby 27,8 25,7 2,1 
Källa: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket. 
Anm. Egen = egen företagare, Op. = operativ företagsledare, Diff. = differens i procentenheter (Egen minus Op.). 
Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1. 

3.2.2 Kvinnor som operativa företagsledare 

Kategorin operativa företagsledare är så långt vi idag kan komma för att identifiera de 
”reella” företagarna. I återstoden av kapitlet är det därför denna grupp, och denna 
definition av en företagare, som studeras. För de operativa företagsledarna följer i 
detta avsnitt en närmare beskrivning av i vilken grad kvinnor är representerade i olika 
kommuner och i vilken mån det skett några förändringar mellan 2004 och 2006.  
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Omkring det genomsnitt som ovan redovisades (tabell 3.3) vad gäller andelen 
kvinnor som operativa företagsledare, 26 procent i de femtio glesbydskommunerna, 
varierar andelen inom urvalet mellan 21 och 31 procent. Tabell 3.5 listar de 10 
kommuner med högst respektive lägst andelar. Bland de 10 kommuner med den 
högsta andelen kvinnor återfinns Sunne och Malå, vars främjandestruktur gällande 
kvinnors företagande redogörs för i mer detalj i kapitel 5. Spridningen inom desssa 
grupper av tio kommuner är tämligen liten, ca 3 procentenheter. Det kan också 
noteras att spannet mellan kommunen med den tioende lägsta andelen kvinnor och 
kommunen med den tioende högsta endast är 4,6 procentenheter. Inom detta 
intervall återfinns alltså trettio kommuner. 

 
Tabell 3.5. Kommuner med de högsta respektive lägsta andelarna kvinnor bland operativa företagsledare. 
Rangordning av 50 glesbygdskommuner, 2006. Procent. 
 

Kommuner med högst andel kvinnor Kommuner med lägst andel kvinnor 

1 Hagfors 31,1 1 Dals-Ed 20,8 

2 Malå 30,6 2 Pajala 21,3 

3 Åmål 30,4 3 Gislaved 21,7 

4 Mora 30,3 4 Eksjö 22,3 

5 Ljusnarsberg 29,4 5 Överkalix 22,7 

6 Kiruna 29,2 6 Malung 22,9 

7 Sunne 28,9 7 Åsele 23,0 

8 Jokkmokk 28,5 8 Sorsele 23,2 

9 Vansbro 28,3 9 Övertorneå 23,3 

10 Bengtsfors 28,1 10 Arvidsjaur 23,5 

Samtliga kommuner (50 st.) i urvalet: 26,1 % 

Källa: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket. 

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1. 

 
Mellan 2004 och 2006 har andelen kvinnor inte förändrats nämnvärt. I de allra 

flesta kommuner har det absoluta antalet kvinnor ökat, men männens ökning har 
således i de flesta fall varit minst lika stark. I ett antal kommuner har dock även 
andelen kvinnor förändrats ett antal procentenheter. Tabell 3.6 redovisar de fem 
kommuner som ökat mest respektive minst, avseende andelen kvinnor som operativa 
företagsledare.  

 
Tabell 3.6. Kommuner med den högsta respektive lägsta tillväxten i andelen kvinnor operativa företagsledare. 
Rangordning av 50 glesbygdskommuner, 2006. Procentenheter. 
 

Kommuner vars andel kvinnor ökat  

mest 2004-2006 (procentenheter)  

Kommuner vars andel kvinnor minskat  

mest 2004-2006 (procentenheter) 

1 Malå 3,5 1 Eda -2,6 

2 Vansbro 3,2 2 Eksjö och   

3 Högsby 2,6  Arvidsjaur -2,1 

4 Ydre 2,5 4 Åre -2,0 

5 Övertorneå 2,3 5 Gällivare -1,6 

Förändring samtliga kommuner (50 st.) i urvalet: + 0,4 procentenheter 

Källa: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket. 

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1. 
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I absoluta tal har antalet kvinnliga företagare minskat i 16 kommuner. I övriga är 
antalet oförändrat eller har ökat. Den starkaste ökningen, med 13 procent, noteras för 
Dals-Ed och Högsby (se tabell 3.7). I den förra har både antalet män och kvinnor ökat. 
I den senare har antalet män minskat, vilket bidragit till den starka andelsökning som 
noterades för kvinnorna i Högsby kommun i tabell 3.6. 

 
Tabell 3.7. Kommuner med den högsta respektive lägsta tillväxten i antalet kvinnor operativa företagsledare. 
Rangordning av 50 glesbygdskommuner, 2004-2006. Index (2004=100). 
 

Kommuner vars antal kvinnor ökat 

mest 2004-2006 (index) 

Kommuner vars antal kvinnor minskat  

mest 2004-2006 (index) 

1 Dals-Ed och   1 Överkalix 88 

 Högsby 113 2 Eksjö 89 

3 Åmål 112 3 Kramfors 90 

4 Malå 111 4 Eda 91 

5 Orsa och Vansbro 110 5 Dorotea, Gällivare och Vilhelmina 94 

Förändring samtliga kommuner (50 st.) i urvalet: 101 

Källa: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket. 

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1. 

Operativa företagsledare kombinerar 

Vid sidan av rollen som operativa företagsledare är det inte ovanligt med ytterligare 
sysselsättningsformer – anställningar eller övriga anknytningar till företagande. Det är 
dessutom vanligare i de femtio glesbygdskommunerna än i Sverige i stort. En tredjedel 
(34 procent) av de operativa företagsledarna kombinerar med andra sysselsättningar i 
glesbygdskommuner, jämfört med 28 procent i hela riket. Det är dock vanligare att 
män kombinerar än kvinnor - 35 procent av männen och 29 procent av kvinnorna i 
glesbygdskommunerna.  

22 procent av samtliga kombinatörer bland de operativa företagsledarna är 
kvinnor. Kvinnor är alltså underrepresenterade i förhållande till den andel (26 
procent) som gäller för samtliga operativa företagsledare, inklusive dem som inte har 
kombinerade sysselsättningar (jämför med tabell 3.3).  

Variationen är tämligen liten vad gäller andelen kvinnor av samtliga operativa 
företagsledare som kombinerar, inom urvalet glesbygdskommuner. Inom gruppen 
kvinnor är dock variationen mycket stor i den andel som kombinerar. Andelen 
pendlar mellan 15 och 45 procent. Tabell 3.8 visar de kommuner med de högsta 
andelarna kombinatörer bland de kvinnliga företagsledarna, samt med de högsta 
andelarna kvinnor bland samtliga kombinatörer. Där kan således noteras att nästan 
varannan kvinna är kombinatör i Dorotea. 
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Tabell 3.8. Kommuner med största andelen kombinatörer bland kvinnliga företagsledare respektive med största 
andelen kvinnor av samtliga operativa företagsledare som kombinerar. Rangordning av 50 glesbygdskommuner, 2006. 
Procent. 
 

Kommuner med den högsta andelen 

kombinatörer av samtliga kvinnliga 

operativa företagsledare  

Kommuner med den högsta andelen kvinnor 

av samtliga kombinatörer  

1 Dorotea 45,2 1 Åre 27,0 

2 Storuman 42,9 2 Vansbro 26,7 

3 Ydre 41,6 3 Ydre och   

4 Arjeplog 39,7  Bengtsfors 26,4 

5 Vilhelmina 39,3 5 Tranås 26,3 

6 Älvdalen 38,5 6 Åmål 25,9 

7 Åre 37,3 7 Strömstad 25,8 

8 Malå 36,7 8 Malå 25,7 

9 Sorsele och Jokkmokk 36,6 9 Dorotea, Ånge och Mora 25,0 

Samtliga kommuner (50 st.) i urvalet: 28,7 % Samtliga kommuner (50 st.) i urvalet: 22,3 % 

Källa: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket. 

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1. 

 
Tre olika typer av kombinationer är möjliga, utan någon inbördes rangordning 

vad gäller omfattningen av de olika sysselsättningarna; (1) företagande kombineras 
med en anställning, antingen genom ett a) företagande i eget bolag/enskild firma eller  
b) delägarskap i ett fåmansaktiebolag; (2) företagande kombineras med ett delägarskap 
i ett fåmansaktiebolag; (3) företagande kombineras både med en anställning och ett 
delägarskap i ett fåmansaktiebolag. I var och en av dessa kombinationer återfinns alltså 
alltid ett operativt ledarskap i ett företag. I tabell 3.9 redovisas hur de operativa 
företagsledarna är fördelade på dess tre kombinationer. Den enskilt vanligaste 
kombinationen var år 2006, för både kvinnor och män, att företagandet kombinerades 
med en anställning. Men så var särskilt fallet för kvinnor. Män kombinerar istället i 
klart större utsträckning med annat företagande än vad kvinnor gör.  

 
Tabell 3.9. Operativa företagsledare som kombinerar. Fördelade efter typ av kombination i femtio 
glesbygdskommuner, 2006. 
 

Sysselsättning som företagande 

kombineras med 

Kvinnor 

Antal 

 

% 

Män 

Antal 

 

% 

Andel kvinnor per 

kombination % 

Anställning 1 884 85,3 5 002 65,0 27,4 

Företagande 215 9,7 2 051 26,6 9,5 

Anställning + företagande 110 5,0 642 8,3 14,6 

Totalt 2 209 100,0 7 695 100,0 22,3 

Källa: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket. 

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1. 

 
Andelen bland kvinnor som kombinerar med annat företagande istället för en 

anställning är dock större än andelen bland män i fyra kommuner; Åsele, Malå, 
Arjeplog och Sorsele. Skillnaderna är överhuvudtaget stora mellan enskilda 
kommuner. Andelen som kombinerar med anställning pendlar för kvinnor mellan 67 
och 100 procent. Motsvarande siffror för män är mellan 50 och 80 procent.  
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Av de knappt 2 000 kvinnliga företagsledarna i glesbygdskommunerna som 
kombinerar företagandet med en anställning har dessutom de flesta kvinnor 
företagandet som sin huvudsakliga sysselsättning (82 procent). I motsvarande grupp 
bland män var det något vanligare att anställningen var huvudsysslan i 
kombinationen (77 procent hade företagandet som den huvudsakliga 
sysselsättningsformen). För kvinnor varierar andelen mellan enskilda kommuner i 
urvalet mellan 68 och 96 procent. Tabell 3.10 listar de kommuner med den för 
kvinnor högsta respektive lägsta andelen som har företagandet som huvudsyssla, i de 
fall det kombineras med en anställning. 

 
Tabell 3.10. Kommuner med den högsta respektive lägsta andelen bland kombinatörer (företagande+anställning) som 
har företagandet som huvudsaklig sysselsättning. Rangordning av 50 glesbygdskommuner, 2006. Procent. 
 

Kommuner med den högsta andelen 

kombinatörer som har företagandet som 

huvudsaklig sysselsättning  

Kommuner med den lägsta andelen 

kombinatörer som har företagandet som 

huvudsaklig sysselsättning  

1 Ovanåker 96,3 1 Vilhelmina 67,7 

2 Eksjö 93,5 2 Jokkmokk 69,7 

3 Ydre 93,1 3 Malung 70,8 

4 Åmål 92,1 4 Åsele och  

5 Orsa 90,9  Lycksele 71,4 

6 Hudiksvall 90,6 6 Sollefteå 72,4 

7 Vetlanda 90,0 7 Årjäng och  

8 Tranås 86,8  Överkalix 72,7 

9 Ljusnarsberg 86,7 9 Hultsfred 73,5 

10 Härjedalen och Sunne 86,5 10 Torsby, Mora och Dorotea 75,0 

Samtliga kommuner (50 st.) i urvalet: 82,2 % 

Källa: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket. 

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1. 

3.2.3 Sammanfattning  

Med en ny metod för att definiera företagare fås i detta kapitel en komplett 
beskrivning av det totala antalet operativa företagsledare. I förhållande till 
fördelningen mellan kvinnor och män bland samtliga anställda, är kvinnor 
underrepresenterade oavsett vilken metod som används för att definiera en företagare. 
Bland de operativa företagsledarna är denna underrepresentation ännu något större 
än i övriga företagarkategorier. Företagare som tidigare klassificerades som delägare i 
fåmansaktiebolag - men nu som operativa företagsledare - förklarar merparten av den 
lägre andelen kvinnor, eftersom det bland dessa delägare finns en kraftig 
överrepresentation av män. 

Bland de operativa företagsledarna är ca en fjärdedel (26 procent) kvinnor i de 
femtio glesbygdskommuner som specialstuderas i rapporten. Spridningen i andelen 
mellan enskilda kommuner är tämligen liten. Få kommuner uppvisar en ökning 
mellan 2004 och 2006 i andelen kvinnor, vilket främst beror på att antalet män ökat 
minst lika mycket som antalet kvinnor. 

De operativa företagsledarna är i många fall kombinatörer, dvs. vid sidan om (i 
varierande omfattning) bedrivs ett annat företagande eller finns en anställning. Detta 
är vanligare i glesbygdskommuner än i de övriga kommunerna i landet. I 
glesbygdskommunerna är nästan en tredjedel (29 procent) av samtliga kvinnor 
kombinatörer och drygt en tredjedel av männen (35 procent). Variationen i andelen 
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av kvinnorna som kombinerar är stor mellan kommunerna i urvalet. I ett fall rör det 
sig om nästan varannan kvinna, medan det i ett flertal kommuner är mer än en 
tredjedel. Dessutom är kombinatörerna fler (och andelen kvinnor klart större) om alla 
företagaranknytningar och anställningar räknas. Det förtjänas att påpeka att vi endast 
tittat på de kombinationer som finns bland de operativa företagsledarna. 

Det vanligaste är att det operativa företagandet kombineras med en anställning, i 
synnerhet för kvinnor. För män är det också vanligt med olika företagskombinationer. 
För kvinnorna är det dessutom vanligare att det är företagandet i denna kombination 
som är den huvudsakliga inkomstkällan, än vad det är för män. 

Sammantaget framkommer en bild, baserad på registerbaserad statistik för ett 
urval glesbygdskommuner, av många möjligheter och utmaningar för företagare och 
de institutioner och kommuner som avser stödja dem. Glesbygder karakteriseras 
allmänt av många små företag och en stor omsättning av dem – företag startas och 
läggs ned i en hög takt. I grunden ger detta goda förutsättningar för näringslivet i 
stort, men skapar också en sårbarhet i de fall förlorade jobb inte kan ersättas av nya. 
Den relativa avsaknaden av medelstora och stora företag medför dessutom att 
sysselsättningen måste öka och tryggas i de nystartade och små företagen. För såväl 
kvinnor som män som driver företag ger detta alldeles speciella förutsättningar, vilket 
också märks på det sätt som företagandet bedrivs. Inte sällan kombineras olika 
sysselsättningsformer. Andelen kvinnor som operativt driver ett företag är dock liten. 
I förhållande till den representation av kvinnor som finns på arbetsmarknaden i stort 
är detta problematiskt. Det gäller för den enskilde individens möjligheter att försörja 
sig, men också för det lokala näringslivet i stort som inte till fullo kan utnyttja den 
potential som (nya) företagare har för den ekonomiska utvecklingen och 
omvandlingen. 

Med tillgång till fler bakgrundsvariabler och flödesstatistik kan många fler 
aspekter belysas; t.ex. i vilken grad ett kombinerat företagande föregår ett 
heltidsföretagande; andelen som startar nya företag som operativa företagsledare samt 
i vilken omfattning, skillnader mellan olika branscher, företagandets yrkessegregering 
jämfört med den som råder på hela arbetsmarknaden och bland anställda, etc. En 
sådan analys planeras för Glesbygdsverkets Årsbok 2008. 
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4 Nuläge och erfarenheter i 
kommunerna 

Detta kapitel baseras på ett omfattande intervjuarbete riktat mot 50 kommuner med 
förhållandevis stort inslag av gles- och landsbygd i Sverige. Respektive kommun har 
själva utsett den person de bedömt haft den mesta erfarenheten om kvinnors 
företagande. Svaren kan ses som en nulägesbeskrivning av det faktiska läget ute i 
kommunerna avseende kvinnors företagande så som det uppfattas av respondenterna i 
sin yrkesroll. Svaren har grupperats i fem grupper: (i) en allmän bild, (ii) efterfrågade 
tjänster och faktiskt utbud, (iii) samlade erfarenheter, (iv) planerade satsningar samt 
(v) de viktigaste främjandeåtgärderna. Kapitlet avslutas med en sammanfattning. 

4.1 Tillvägagångssätt 
Inledningsvis utarbetades ett frågeformulär med 14 frågor med utgångspunkt dels i 
uppdragsbeskrivningen, dels interna planeringsseminarier. Tre testintervjuer utfördes 
i syfte att kontrollera frågeformuleringar och disposition. Med utgångspunkt i dessa 
erfarenheter utfördes några smärre justeringar (se bilaga 2 för frågorna).  

Genom s.k. tillgänglighetsanalyser (se även bilaga 1) identifierades 50 kommuner 
i Sverige med förhållandevis stort inslag av gles- och landsbygd. Dessa kommuner har 
sedan via telefon och e-mail tillfrågats om ”den person på respektive näringslivskontor, 
utvecklingsbolag eller motsvarande med mest erfarenhet om kvinnors företagande”. Sex av 
kommunerna (13 procent av respondenterna) bedömde att den största erfarenheten 
av kvinnors företagande i deras geografiska område har stått att finna hos 
nyckelpersoner i externa icke-kommunala organisationer64. Motiveringen har varit 
deras funktion som företagsrådgivare, projektledare för specifika satsningar på 
kvinnors företagande etc. inom kommunens gränser. Detta innebär att ”kommuner” i 
detta sammanhang skall uppfattas som ett geografiskt område och inte organisatoriskt.  

Ingen kommun har avböjt att delta. I ett fall hänvisade fem närliggande 
kommuner till samma person - en projektledare - kopplad till ett resurscentrum vilket 
under flera års tid bedrivit kommunövergripande verksamhet riktat mot kvinnors 
företagande. Uppföljande telefonsamtal bekräftade att personen ifråga varit långvarigt 
mycket aktiv i kvinnors företagande och därvidlag kunde bedömas vara väl lämpad för 
att återge erfarenheter från de fem kommunerna. Totalt har därför samtliga 50 
kommuner inkluderats i 46 telefonintervjuer.  

Kontakt etablerades i nästa skede med de personer som kommunerna 
rekommenderade, tid bokades för telefonintervjuer och frågeformulär skickades ut 
ungefär en vecka innan intervjutillfället. Respondenterna har både skriftligt och 
muntligt informerats om anonymitet65. Intervjuerna har varit av semistrukturell 
karaktär och har i genomsnitt pågått i 45 minuter, i intervallet 30 till 80 minuter. 
Löpande anteckningar har förts. Varje kommunintervju har sedan skrivits in i en 
svarsmall. Kompletterande frågor och uppföljningar har sedan skett via telefon och e-
mail när behov har funnits (utfördes till ungefär hälften av kommunerna). 

                                                        
64 87 procent av respondenterna arbetar i en kommun eller organisation (bolag, stiftelse etc.) som helt eller 
delvis ägs av kommunen. Resterande 13 procent återfinns i en organisation som är frikopplad från 
kommunen. 
65 Uppgifterna är sekretesskyddade enligt 9 kap 4§ sekretesslagen (SFS 1980:100), s.k. statistiksekretess. 
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Slutligen kan förtjänas att påpekas att svaren ska förstås som respondenternas egna 
bilder av kvinnors företagande, grundad på deras sammantagna erfarenheter. De 
initierade kunskaperna innesluts således i ett subjektivt ramverk. 

4.2 Kvinnors företag i kommunerna - en allmän bild 
Den övergripande bild som framträder innehåller både inslag av samstämmighet och 
bredd. Starkt förenklat kan följande huvuddrag tecknas: Kvinnors andel av 
nyföretagandet är genomgående lägre än männens i de 50 undersökta kommunerna 
(se även kapitel 3). Kvinnors företagande beskrivs, jämfört med mäns, genomgående 
som storleksmässigt mindre och med en annan branschprofil. Kvinnor verkar oftare 
än män inom branscher som service och tjänster medan det omvända gäller för 
industriell tillverkning. Kvinnors företagsstart sker ofta försiktigt och med lägre 
lånefinansiering än män. Respondenterna menar också att ambitioner att kunna 
jämka samman företagandet med familjelivet framförs betydligt oftare i deras 
kontakter med kvinnor än hos män.  

Kvinnor hävdas vara mer benägna än män att, i tidiga skeden, vilja testa idéer och 
diskutera företagsplaner med rådgivare vid kommunens näringslivskontor eller 
motsvarande funktion. Män uppfattas istället oftare än kvinnor ingå i informella 
och/eller formella nätverk där de redan tidigare har haft möjlighet att diskutera sina 
företagsplaner före kontakten med rådgivarfunktionen.  

Det bör dock påpekas att bilden inte är helt entydig, det finns även ett mindre 
antal respondenter som hävdar att de inte ser några skillnader i företagandet mellan 
kvinnor och män. 

När det gäller respondenternas uppfattning om hur män och kvinnor bemöts av 
banker, myndigheter, företagsrådgivare etc. i sina roller som företagare är bilden mer 
splittrad. Knappt hälften (44 procent) uppfattar att män och kvinnor i stort sett 
bemöts lika, medan var fjärde (26 procent) uppfattar att det föreligger skillnader till 
kvinnornas nackdel. En knapp tredjedel (30 procent) säger sig inte kunna bedöma 
detta.  

Ovanstående är en bild som stämmer väl överens med vad som framförs i den 
allmänna debatten; företagsmönstret bland kvinnor och män uppfattas inte som 
identiskt samtidigt som det finns divergerande åsikter om eventuella skillnader i hur 
de bemöts av olika företagsfrämjande funktioner.66  

Ursprunget till de skillnader som majoriteten framför kan naturligtvis diskuteras. 
Även om denna fråga inte ligger i Glesbygdsverkets egentliga uppdrag kommer den att 
beröras i avsnitt 4.8 nedan.  

4.3 Vilka tjänster efterfrågas? 
Vilken efterfrågan av företagsfrämjande tjänster från nya- och befintliga företagare 
finns då i de 50 kommunerna? Genomgående handlar svaren om dels en allmän 
rådgivning med frågor av karaktären ”hur gör man?”, ”vart vänder man sig? ” 
tillsammans med behovet av en s.k. bollplanksfunktion - en diskussionspartner, 
någon att pröva sina idéer mot. Mer specifikt förekommer diskussion och frågor om 
lokalbehov, regelverk och blanketter, finansieringsmöjligheter, nätverk, affärsplaner 
samt utbildning. Majoriteten ser även vissa skillnader i företagarnas efterfrågan, dels 

                                                        
66 Se även t.ex. Nutek, (2007), Finansieringssituationen för kvinnor som är företagare 
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beroende på vilket skede i etableringsprocessen företagarna befinner sig, dels mellan 
män och kvinnor.  

Nyföretagare har mer generella frågor och vill stämma av sina företagsidéer, 
diskutera företagsformer, finansieringsalternativ och starta-eget utbildningar. Senare i 
processen kommer mer detaljerade frågor om lokalbehov, regelverk och kapitalbehov. 
Redan etablerade företagare vill ofta diskutera vidareutveckling av verksamheten och 
finansieringsmöjligheter i samband med investeringar.  

De allra flesta respondenter pekar på skillnader mellan män och kvinnor i detta 
fall. Kvinnor uppges vara mer försiktiga och mer benägna att diskutera och ”testa” 
sina företagsidéer än män: ”kvinnor har lättare för att ställa frågor”. Detta tolkas av 
respondenterna som om männen i större omfattning än kvinnor har tillgång till 
nätverk - informella eller formella - och relevanta branschkontakter för sitt 
företagande. Vanliga kommentarer är av karaktären: ”de har kollat upp med sitt nätverk 
och vet vad de vill”, ”män har kunskap sedan tidigare, har kanske redan kontaktat ALMI, har 
ett nätverk, har mycket kontakter.” 

När det specifikt gäller vilket kapitalbehov företagen i genomsnitt formulerar vid 
kontakt med respondenterna (ofta, men inte alltid, framkommer detta vid 
diskussioner om lån eller bidrag) ställdes dels frågan om ett beloppsintervall, dels om 
respondenterna generellt uppfattade några olikheter därvidlag mellan företag som 
drivs av kvinnor och de som drivs av män. Tre av fyra respondenter (76 procent) 
kunde svara med explicita belopp medan resterande menade att det varierade, var 
mycket branschberoende, ville skapa egna grupper av företag eller kunde inte bedöma 
detta. Bland de 35 kommuner som svarade uppgav i sin tur drygt tre av fyra att det 
genomsnittliga kapitalbehovet för kommunens företagare understeg 250 000 kronor, 
drygt två av fem att det understeg 100 000 kronor och något färre än var femte 
respondent uppgav en summa som understeg 50 000 kronor. Bara två kommuner 
uppskattar det genomsnittliga kapitalbehovet till överskridande 500 000 kronor. 
Genomgående tämligen låga summor således. 

När det gäller eventuella skillnader hävdar något mer än hälften (54 procent) av 
respondenterna att kvinnor som företagare generellt lånar lägre belopp än män. 
Ytterligare åtta kommuner (17 procent) nämner inte explicit skillnader i kapitalbehov 
men menar att kvinnor är försiktigare i sitt företagande. I denna grupp återfinns svar 
av karaktären: ”Kvinnor är mer försiktiga och vill gärna ”smyga” igång sin verksamhet”, 
”Kvinnor är mycket mer försiktiga, nästan överdrivet försiktiga […]”.  

Bilden av skillnader i kapitalbehov är dock inte helt entydig, ett mindre antal 
respondenter (13 procent) uppfattar ingen, eller ingen nämnvärd, skillnad mellan 
män och kvinnor i detta hänseende. Några respondenter diskuterar även orsaken till 
de skillnader mellan män och kvinnor som de observerar och kopplar till bransch eller 
företagsstorlek ”…de [kvinnorna] behöver även mindre kapital i de branscher de oftast 
verkar i…”, ”kvinnorna [har] mindre företag vilket gör att de söker mindre belopp.” 

4.4 Främjandestrukturen i kommunerna 
Ovanstående avsnitt berörde företagares efterfrågan på företagsfrämjande tjänster. 
Hur ser då utbudet av dessa tjänster ut? Vi närmar oss först kommunernas personella 
riktade resurser när det gäller kvinnors företagande. 

Var fjärde respondent (12 kommuner), uppger att de i dagsläget har anställda 
med särskilt ansvar för kvinnors företagande. Lösningarna ser delvis olika ut. Förutom 
modellen med egna anställda delar vissa kommuner tjänster med grannkommuner 
medan andra har uppdragit till Nyföretagarcentrum, Utbildningscentrum och 
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liknande organisationer att utföra dessa uppgifter. Kommuner som saknar sådana 
tjänster hänvisar i vissa fall bakåt i tid till 1990-talets projekt med ”kvinnliga 
affärsrådgivare” eller regionala/lokala resurscentra för kvinnor67 medan andra aviserar 
kommande satsningar med hjälp av medel från programmet ”Främja kvinnors 
företagande 2007-2009” (se även avsnitt 1.4).  

När det kommer till konkreta projekt och satsningar riktade till 
nyföretagande/befintligt företagande i allmänhet råder det stor aktivitet ute i 
kommunerna. I det närmaste nio av tio kommuner (87 procent) har under den 
efterfrågade tidsperioden 2006-2007 själva drivit eller medverkat i sådana satsningar. 
Här inryms dels egna aktiviteter, dels samverkansprojekt med andra kommuner och 
aktörer som ALMI, Arbetsförmedlingen och Coompanion. Innehållet varierar, men 
har en klar tyngdpunkt på nyföretagande. Av de mål som anges (totalt 57 namngivna) 
handlar tre av fem (58 procent), om ”fler företag”. Betydligt mindre frekventa är målen 
att ”stärka befintliga företag” (16 procent) samt ”bilda eller stärka nätverk” (7 procent). 
Bland övriga svar med enstaka noteringar finns t.ex. mål som ”förbättra attityder och 
entreprenörskapsanda” samt ”jämställdhet, även i rådgivningsledet”. I svaren framgår även 
att EU-medel inte är en ovanlig del i finansieringen.  

När frågan smalnas av till att enbart inkludera insatser riktade till kvinnor, sjunker 
andelen kommuner med sådana aktiviteter under motsvarande tidsperiod (2006-
2007) till något mer än var tredje kommun (35 procent). Även för dessa projekt är 
nyföretagandet ett dominerande mål. Av de mål som anges (totalt 22 namngivna) 
handlar nästan varannan (45 procent), om att ”fler företag”. Därefter är det ett avsevärt 
hopp ner till nästa nivå (14 procent) med tre mål: ”stärka befintliga företag”, ”bilda eller 
stärka nätverk” samt ”jämställdhet, även i rådgivningsledet”. Bland övriga svar med 
enstaka noteringar finns t.ex. mål som ”förbättra attityder och entreprenörskapsanda” 
samt ”höja kompetensnivån”.   

Tre av fyra kommuner saknar således anställda med utpekat särskilt ansvar för 
kvinnors företagande och knappt två av tre bedriver inte projekt eller satsningar 
explicit riktade till kvinnor. I vissa fall uttrycks att resursbrist hindrar kommunerna 
från att bedriva sådana verksamheter, men inte alltid. Fyra av kommunerna invänder 
t.ex. mot behovet av särskilda rådgivare för kvinnor med kommentarer som: ”… det 
inte är rätt väg att gå. Vi strävar efter jämställdhet och att det skall vara individen som är 
viktig” samt ”Det finns en polarisering även bland kvinnorna, behövs det verkligen en 
’särskola’ inom företagandet? Det är kvaliteten som är viktigast, inte vilket kön företagaren 
har.” Liknande åsikter framförs även av några kommuner när det gäller riktade 
projekt: ”… det går att ha som mål att öka kvinnors företagande, men projektet ska inte vara 
könsbundet. Då kan risken vara stor att det blir enkelspårigt.”, ”Tror på integrerade projekt. 
Tydligt uttal på att kvinnor ska få plats, men fokus på individen.”  

4.5 Erfarenheter av projekt och satsningar  
Glesbygdsverket har även ställt ett antal frågor om erfarenheter och lärande som 
erhållits från ovanstående projekt. Frågorna har berört utfall, med- och motgångar 
och andra reflektioner som respondenterna velat lyfta i sammanhanget. Såväl projekt 
och satsningar som specifikt riktats till kvinnor och mer generella sådana inkluderas i 
detta avsnitt. Naturligtvis är många erfarenheter projektspecifika och kontextuellt 
bundna. I denna rapport är syftet mera översiktligt varför tyngdpunkten dels lagts på 

                                                        
67 För mer information om resurscentra för kvinnor se: http://www.nrckvinnor.org 
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kommentarer som kan betraktas som mer projektneutrala, dels kommentarer som 
återkommer mer frekvent.  

När det gäller utfallet av projekten uppger sig tre av fyra kommuner (74 procent) 
vara nöjda. Övriga tar inte ställning och framför en blandad bild av både med- och 
motgångar. Undantaget är en kommun som svarar: ”För vår kommun gav det ingenting. 
Vi hoppade av i slutet för vi tyckte att det endast var en sysselsättningsåtgärd för de som var 
arbetslösa. Det går inte utbilda fram företagare, man måste ’brinna’ för sin idé.”  

Vad som uppnåtts i de enskilda projekten och i nästa led vad som respondenterna 
återger, är givetvis avhängigt projektens inriktning. I detta sammanhang hamnar 
tonvikten på nyföretagande, vilket inte är så överraskande med tanke på den 
verksamhetsinriktning som framkom i avsnitt 4.4. I normalfallet pekas på antalet 
nystartade företag (i vissa fall könsuppdelat), antal deltagare (individer eller företag, 
ibland uppdelat på kön, ungdomar eller invandrare). Andra resultat som anges är: 

- ”ökad synlighet/attitydförädringar för företag (i allmänhet eller specifikt för 
företag drivna av kvinnor) 

- ”etablering av/stöd till nätverk” 
- ”projektdeltagare har utvecklats/är mer engagerade/känner större trygghet”,  
- ”ökad insikt i hur olika aktörer arbetar” 
- ”företagen har lärt känna varandra/fått stöttning genom att träffa andra med 

samma problematik” 
- ”nya ordrar och kunder för företagen” 
- ”totalt har x kronor [från en stipendiefond] utbetalats sedan 2002” 
- ”samarbetet mellan kommunerna har fungerat bra, man har funnit ett värde i 

att satsa på kvinnliga företagare”. 
De lärdomar, totalt 65 identifierade, som respondenterna lyfter fram kan indelas i 

tre huvudgrupper: i) ”Målgrupper, arbetsformer och regelverk” (54 procent); ii) 
”Mentorer, nätverk och coaching” (31 procent) samt iii) ”Könsaspekter” (15 
procent). 

Den största gruppen kommentarer samlas under rubriken målgrupper, 
arbetsformer och regelverk. Här inryms många aspekter på genomförda satsningar t.ex. 
avseende målgrupper, faktiskt innehåll, förändringar i regelverk, rådgivarnas roll, 
administrativa rutiner, långsiktighet m.m. En erfarenhet rör sammansättning och 
storlek på deltagargrupper i starta-eget utbildningar eller andra liknande satsningar.  
Betydelsen av motiverade deltagarna understryks och det påpekas att ”arbetslöshet i sig 
inte är en tillräcklig bakgrund för egenföretagande” samt att ”idéerna måste komma från 
personen”. Det upplevs därför vara mindre effektivt att blanda befintliga 
företagare/nyföretagare med grupper av karaktären ”allmänt lärande”. Små grupper 
(ca tio deltagare) är bättre än stora, särskilt om man vill nå mindre företag. Företagare 
har generellt svårt att komma ifrån, och detta gäller i särskilt hög grad de minsta 
företagen. Genom att välja former som frukostmöten, lunchmöten eller kvällsträffar 
kan möjligheterna till deltagande öka. Även tidiga satsningar riktade mot skolelever 
bedöms som intressanta, t.ex. UF-företag, entreprenörskap i skolan m.fl. 

Rollen som företagsrådgivare kommenteras också av ett flertal respondenter. Det 
är viktigt att den är efterfrågestyrd, att ”lyssna noga för att höra vilket läge de 
[företagarna] befinner sig i” samtidigt som det varnas för att bygga ”bilder” av hur en 
företagare är eller borde vara. En närliggande synpunkt är behovet av en balanserad 
rådgivning som vare sig utmålar onödiga hinder eller negligerar de problem som de 
facto existerar. En respondent erinrar i det sammanhanget om de personliga tragedier 
som felaktiga satsningar och ett ”överdrivet positivt upplägg” kan leda till. 
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Innehållsmässigt pekas på goda erfarenheter av utbildning/rådgivning med inslag 
av nätverkande och mentorskap (se även nästkommande grupp nedan), 
affärsrådgivning och marknadsföring. Många små företag har svårt att hinna följa de 
förändringar som sker i regelverk, t.ex. inom miljöfrågor, varför kommunens 
näringslivskontor eller motsvarande på vissa håll även ser sig som en ”spanare” till 
företagen i detta avseende. Ett antal respondenter pekar även på delar i regelverk som 
påverkar deras främjandeverksamhet. Exempel på detta är försämrade möjligheter till 
ersättning vid aktiviteter kopplade till starta-eget verksamhet (t.ex. APR68 och stöd vid 
start av näringsverksamhet) samt åldersbegränsningar för sådan verksamhet (18-års 
gräns för aktivitetsstöd för näringsverksamhet). Även administrativa gränser kan 
upplevas som hindrande, t.ex. länsgränser vid länsövergripande projekt där olika 
styrelser, rutiner och stödfunktioner försvårar projekt. 

Här finns även kommentarer om kumulativa projekt, d.v.s. betydelsen av att nya 
satsningar bygger vidare på tidigare erfarenheter och inte startar i ett vakuum.   

Några respondenter hänvisar också bakåt till 1990-talets satsningar (kvinnliga 
affärsrådgivare, resurscentra m.m.) och menar att efterföljande projekt kunnat vässats 
och göras effektivare tack vare att guldkornen löpande kunnat tas tillvara och 
vidareutvecklas. 

Behovet av kontinuitet och långsiktiga mål återkommer i många svar och är en 
närliggande aspekt till ovanstående. I detta sammanhang kommenteras även 
”projektifieringens” baksida där den skarpa avgränsningen både innehållsmässigt och 
i tid ibland upplevs som ett problem. ”Projekten tar slut, man får inte in dem i ordinarie 
verksamhet”, ”Många projekt har för lite tid på sig och förändring tar tid.”  

Mentorer, nätverk och coaching är frekventa uttryck i kommunernas svar. Behovet 
av att på olika sätt tillgodogöra sig för företaget externa personers kompetens 
formuleras i olika kommentarer om det positiva med erfarenhetsutbyte, mentorer och 
förebilder. Särskilt under de första åren menar respondenterna att nyföretagarna 
gynnas av att ha någon erfaren person, gärna själv företagare, att stämma av med: 
”kontakter med en mentor/coach för att ha ett bollplank och någon att prata av sig hos oss är 
en viktig sak att ta med sig.”  

Förutom generella, positiva, erfarenheter om nätverk som framgångsrik metod 
för att stimulera utveckling finns även mer specifika kommentarer om nätverk mellan 
företagare, mellan olika företagsfrämjande aktörer samt samarbete och kontakter över 
kommungränser. När det gäller nätverk mellan företagare pekas dels på ett behov av 
fler kontakter: ”Många företagare, inte minst kvinnor är ensamma”, dels den potential 
som sådana möten innehåller: ”När företagen träffas, då händer det saker”. 

Det framkommer goda erfarenheter av samarbete mellan olika aktörer (t.ex. 
ALMI, Arbetsförmedlingen och kommunens näringslivsfunktion) som på olika sätt 
arbetar med företagsfrämjande verksamheter och flera respondenter vill se mer av 
sådant. På samma sätt pekas på det positiva i samarbetet mellan kommunerna när det 
gäller näringslivsarbete och behovet av att utöka ett sådant gränsöverskridande arbete.  

Några av de erfarenheter som lämnas har tydliga könsaspekter och har därför 
samlats under en gemensam rubrik, även om de också skulle gå att föra till andra 
grupper. Svaren rör på olika sätt branschtillhörighet och behovet av könsspecifika 
åtgärder. Till de förra hör formuleringar som inriktar sig på att mäns och kvinnors 
företagande inte är branschmässigt jämt fördelade. En respondent menar att i 
diskussioner om kvinnors företagande och främjandeinsatser är de snarare de 
branscher som kvinnor är överrepresenterade i som behöver lyftas fram än kvinnor 
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som företagare i sig. Bland de erfarenheter svaren speglar finns även olika 
kommentarer om företagares branschval visavi kunskaper om marknadens struktur 
och efterfrågan. En respondent är tveksam om bredden på rådgivarnas 
branschkunskap och antyder brister hos dem vad gäller de kvinnodominerade 
branscherna. En annan kommentar rör motsvarande brister hos företagarna. 
Kvinnors företagsidéer uppges oftare än mäns vara sprungen ur ”fritidsverksamheter”. 
Respondenten menar att det inte alltid finns en betalningsvilja för dessa tjänster som 
är tillräckligt stor för att medge en heltidsförsörjning och efterlyser bättre 
marknadsanalyser. ”Även om en hobby är kul håller den inte alltid som heltidsjobb”. 

Det påpekas i svaren till flera frågor att kvinnor i mindre omfattning än män 
ingår i nätverk. Detta föranleder kommentarer från några respondenter även när det 
gäller lärdomar. Dels pekas på behovet av nätverk för kvinnor, dels att de kan behöva 
stimulans för att sätta av tid till sådana träffar. ”Nätverk för kvinnor behövs, de 
organiserar inte sig i traditionella nätverk utan behöver egna, där de får träffa varandra.” 

4.6 Planerade aktiviteter 
Glesbygdsverket har även ställt två frågor med syfte att kartlägga situationen i 
dagsläget under 2008 när det gäller riktade projekt och satsningar till kvinnliga 
företagare. En fråga rörde om och vad som planeras under 2008. Den andra frågan 
handlade om eventuella satsningar av ovanstående karaktär som respondenterna 
skulle vilja se genomförda, men som man av olika skäl inte realiserar.  

Svaren visar att det är en omfattande verksamhet som planeras under 2008. Tre av 
fyra kommuner (74 procent) uppger att de avser att starta nya - eller fortsätta med 
befintliga - främjandesatsningar till gruppen kvinnor som företagare. Det kan noteras 
att många kommuner hänvisar sina aktiviteter till ”100 miljoners-satsningen” eller 
”Maudpengar”, dvs. ”Främja kvinnors företagande 2007-2009” (se även avsnitt 1.4). I 
den fjärdedel som inte planerar för riktade satsningar återfinns kommentarer som 
både speglar ambitionsnivå och en viss projekttrötthet: ”Inga speciella satsningar. Vid 
branschmöten, nätverksträffar m.m. kommer många kvinnor så det mesta går av sig själv”, 
”Inget särskilt, man hämtar andan innan något nytt startas upp”. 

Satsningarna riktas vanligtvis mot nyföretagare och befintliga företagare, men 
enstaka exempel finns även där skolelever (Ung Företagsamhet - UF) eller kommuner 
och Arbetsförmedling (attityder) nämns. I de svar där målgruppen uttryckligen 
framgår (27 stycken) är det i det närmaste dubbelt så vanligt (63 procent) med 
satsningar på nyföretagare jämfört med befintliga företagare (37 procent). I fyra av 
svaren är målgruppen redan anställda kvinnor inom offentlig sektor (vård, 
äldreomsorg eller allmänt i kommunen).  

Drygt hälften av de projekt som framkommer i respondenternas svar (totalt 51 
identifierade) har ett innehåll som kan härröras till explicita nyföretagssatsningar (29 
procent) samt nätverk/mentorskap (24 procent). Den andra hälften projekt kan föras 
till områden som ”jämställdhet” (10 procent), ”kompetensinsatser” (8 procent), 
”attityder och entreprenörskapsanda” (8 procent) samt en grupp med ”diverse 
åtgärder” (22 procent).  

I gruppen ”Nyföretagssatsningar” återfinns t.ex. olika starta-eget kurser, 
workshops och inspirationskvällar. Gruppen ”Nätverk/mentorskap” innehåller olika 
formuleringar om att initiera och förstärka nätverksaktiviteter, kontakter mellan nya 
och äldre företagare, satsningar på mentorskap, forum för erfarenhetsutbyte etc. 
Under rubriken ”Jämställdhet” finns både motiveringar, målsättningar och 
beskrivningar av planerade satsningar. Det förra uttrycks som: ”Jämställdheten är inte 
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mogen än, så det måste jobbas vidare med särskilda satsningar”. Kommentarer om 
målsättningar handlar t.ex. om att: ”Arbetsförmedlingen och myndigheter/organisationer 
tar kvinnors företagande på allvar”, eller ”Skapa ett ökat utrymme i den kommunala 
organisationen så att behovet av projektmedel minskar”. Beskrivningar talar om fler 
kvinnor som rådgivare och att aktivt verka för att andelen kvinnor som företagare 
ökar i kommunens alla befintliga företagssatsningar. ”Kompetensinsatser” innefattar 
dels allmänt hållna insatser som ”kompetensutveckling för befintliga företag”, dels 
specificerade som ”utbildning i styrelsearbete”, men även utförandeformer som 
”kompetensutveckling på kvällar”. Gruppen ”attityder och entreprenörsanda” innehåller 
t.ex. satsningar på att främja marknadsutvidgningar samt ”få kvinnliga företagare att 
våga mer.” I den spretiga ”diverse-gruppen” hittar vi t.ex. omvärldsbevakning, 
inspirationsresor, starta upp lokala resurscentra, studie för att kartlägga 
kapitalförsörjningsbehov i kvinnors företag, idédagar för kvinnor tillsammans med 
regionförbundet och ALMI, men även allmänna satsningar som extra rådgivning samt satsa 
på kvinnors företagande. 

Respondenterna har även fått ta ställning till frågan om de finns 
satsningar/projekt med inriktning mot kvinnors företagande som inte genomförs,  
men som de bedömer särskilt viktiga och verkligen skulle vilja realisera. Svaren 
fördelar sig i ungefär lika stor andel ja (50 procent) som nej (46 procent). Enstaka svar 
kunde inte ta ställning. Av de skäl som anges (28 identifierade) är det inte helt oväntat 
”bristande ekonomiska resurser” som de flesta (43 procent) uppger vara det som 
hindrar planerna att förverkligas. Andra skäl som återkommer mer än en gång i 
svaren är ”regelverk” (14 procent), ”tidsbrist” och ”personalbrist” (11 procent 
vardera) samt ”bristande resurser” (7 procent). Bland de kommentarer som lämnats 
finns t.ex. ”Många kvinnor blev mer osäkra på att starta eget när starta-eget bidraget 
kortades i tid”, ”Efterlyser en starta-eget utbildning för både män och kvinnor som redan har 
jobb, men vill prova på något nytt, Af har bara till arbetslösa”, ”Regelverket kring F-skatt”, 
”Nutek-pengarna kommer sent (maj) och då är tiden liten till något kreativt projekt”, ”En 
nödvändig knäckfråga är att ge en genusutbildning till alla företagsfrämjare i hela landet, alla 
som jobbar med dessa frågor bör veta vad man arbetar med”, ”Tiden räcker inte till”, 
”Önskar ett fortsatt utbyte med Estland, men ekonomin är ett hinder”, ”Ekonomin, det är 
väldigt resurskrävande att skriva projekt”. 

4.7 Viktigaste åtgärderna 
Avslutningsvis i intervjuerna har respondenterna, utifrån sina samlade erfarenheter, 
fått besvara frågan: ”Vilka bedömer du vara de tre viktigaste åtgärderna för att 
stimulera kvinnors företagande?” Totalt har 154 förslag identifierats69.  

För att göra analysen hanterbar har svaren grupperats i fem grupper utifrån 
huvudsakligt innehåll: 1)”Mentorer, nätverk och coaching”; 2)”Målgrupper, 
arbetsformer och regelverk”; 3)”Attityder/könsaspekter”; 4) ”Kompetensinsatser”; 5) 
”Finansiering”. Allmänna förslag av karaktären ”rådgivning” eller ”engagemang för 
kvinnor” samt andra mycket övergripande formuleringar (totalt 14 procent av 
samtliga förslag) är svåra att konkretisera ur ett policyperspektiv och utgör en egen 
sjätte grupp - ”Generella förslag m.fl.” - och kommenteras inte vidare nedan.  

De flesta åtgärdsförslagen (ca 31 procent) hamnar i gruppen ”Mentorer, nätverk 
och coaching”. Det finns en tydlig uppfattning hos respondenterna om det fruktbara i 

                                                        
69 Ett mindre antal respondenter svarade med fler än tre förslag då de ansåg flera vara av samma dignitet och 
omöjliga att skilja åt. 
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kontakter, dels mellan nyföretagare, dels mellan nyföretagare och etablerade 
företagare i form av mentorskap och förebilder. Förslagen är tämligen samstämmiga 
och formuleras t.ex. som ”organiserat mentorskap för nystartade företag”, ”bra förebilder 
både lokalt och regionalt skapar en drivkraft att starta företag” samt ”kvinnliga förebilder, 
träffa andra framgångsrika kvinnliga företagare med anställda”. Förslag i denna grupp 
berör även rådgivningsverksamheten i mer ordagrann betydelse. Här betonas 
betydelsen av rådgivarnas öppenhet/förutsättningslöshet inför företagare oavsett kön, 
företagsidé eller bransch. ”Varje företagare ska få en opartisk rådgivare utan förutfattade 
meningar”, ”öppenhet från rådgivarna så att individen blir sedd” är exempel på dessa svar. 
I flera svar påpekas vidare vikten av att rådgivningen är uthållig, d.v.s. fortsätter även 
några år efter själva företagsstarten. ”Viktigt att få stöttning de tre första åren”, ”långsiktigt 
arbete där coaching ingår”.  

I gruppen finns även ett antal mera allmänna förslag om nätverk. Förslagen är 
sparsamt motiverade, men handlar samtliga om betydelsen att initiera och 
understödja nätverksarbete. I vissa förslag pekas även på betydelsen av mötesplatser 
för att underlätta för erfarenhetsutbyte mellan företagarna. 

Den andra gruppen av åtgärdsförslag har rubricerats som ”Målgrupper, 
arbetsformer och regelverk” och inrymmer nästan vart fjärde förslag. Dessa förslag 
handlar dels om hur projekt/satsningar bör genomföras, pekar ut vissa branscher eller 
specificerade målgrupper samt allmänna behov av regelförenklingar för småföretag, 
specifikt om bättre trygghetssystem för företagare, förändringar i starta-eget stödets 
tillämpning samt förslag kopplade till offentlig sektor. 

 När det gäller arbetsformer för projekt pekas t.ex. på betydelsen av att förlägga 
träffar och utbildningar till kvällstid för att bättre vara tillgängliga för småföretagare. 
Starta-eget satsningar föreslås dels mot anställda inom offentlig sektor (där en relativt 
stor andel kvinnor redan arbetar), dels med inriktning mot tillverkning och industri 
(med en relativt liten andel kvinnor som företagare och anställda). I det förra fallet är 
potentialen till egenföretagande befintliga yrkeskunskaper medan det i det senare 
fallet är den faktiska kommunala näringslivsstrukturen - i kombination med en 
iakttagelse om könsmässig obalans. Andra åtgärdsförslag med anknytning till offentlig 
sektor rör hinder till företagande. Respondenterna ser ett behov av regelförändringar i 
syfte att öka möjligheterna till eget företagande. Svaren handlar om att öppna upp 
områden där produktion idag sker helt eller till övervägande del i offentlig sektors 
egen regi samt konstruktion och tillämpning av tjänsteupphandling: ”kvinnor borde få 
möjligheter att öppna verksamheter inom denna [offentlig sektor], det borde finnas fler 
branscher där kvinnor kan starta verksamheter” samt ”inom vården är offentlig upphandling 
ett hinder”. 

Behovet av riktade satsningar mot skolor och ungdomar uppmärksammas i flera 
svar, t.ex.: ”Satsa på ungt företagande genom att redan på gymnasienivå lära ut hur 
företagande ser ut”. Ålderskriteriet finns även närvarande i förslag om 
nätverksdeltagande och generationsväxlingar: ”få med yngre i nätverk, att de får känna 
att industriutveckling är intressant”, ”arbeta med att underlätta generationsväxlingar i 
företag”. Kritik mot selektiva satsningar framförs emellertid också: ”Varför denna 
djungel av bidragssökande? Borde bara finnas för företagare. Ej ungdom, kvinnligt, manligt, 
invandrare. Detta leder till för mycket administration som äter upp pengarna. Pengar som 
hellre kunde få gå till företagaren.”  

Det finns även exempel på förslag som är mycket konkreta, t.ex. behovet av att 
arrangera träffar mellan banker och blivande företagare, efterfrågan av en vikariepool 
för ensamföretagare samt ett lättadministrerat stödsystem för särskilt små belopp 
(t.ex. för mässdeltagande, nätverksträffar, kompetensutveckling). 
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Förutom generella förslag av karaktären ”regelverket bör underlättas” som är svåra 
att ytterligare kommentera finns även mer specifika kommentarer t.ex. rörande 
konstruktionen av trygghetssystem. De skillnader som därvidlag finns mellan 
företagare och anställda uppfattas som ett ingångshinder för nya företagare: ”Bättre 
skyddsnät behövs för företagare - det är ofta en spärr för särskilt yngre kvinnor att det sociala 
skyddsnätet upplevs mer osäkert för företagare än för anställda”. Här avses framförallt 
beräkningsgrunder och ersättningsnivåer för arbetslöshetsförsäkring, sjukförsäkring, 
tillfällig föräldrapenning samt havandeskapspenning. En särskild grupp som 
kommenteras är även s.k. kombinatörer - personer som växlar mellan eget 
företagande och löneanställningar (se även avsnitt 2.3 respektive kapitel 3). Det 
nuvarande regelverket uppfattas ha problem att hantera mångsyssleriet, t.ex. avseende 
beräkningar inom socialförsäkringssystemet: ”Mångsyssleriet måste uppmärksammas och 
det måste hittas en lösning beträffande bidragssystemet”. 

Stöd vid start av näringsverksamhet - i allmänhet benämnt starta-eget stöd - 
kommenteras på flera olika ställen i Glesbygdsverkets intervjuer. Även om regelverket 
formellt inte har förändrats de senaste åren har en betydande skärpning av praxis skett 
- med i praktiken avsevärt kortare ersättningsperioder70. På individnivå tolkas detta 
som en regelförändring om en betydligt kortare ersättningsperiod. Det finns en 
uppfattning bland ett flertal respondenter att många presumtiva nyföretagare tolkar 
förkortning av ersättningsperioden som en riskökning av egenföretagandet. 
Tveksamheten att starta eget företag har därmed ökat hos vissa personer. 
Kommentarerna formuleras som: ”Starta-eget bidragets 6+6 system borde komma 
tillbaka”, ”möjligheten till längre starta-eget bidrag borde återinföras” samt ”att återskapa 
förlängning av starta-eget bidraget för kvinnor”.  

Den tredje största gruppen (knappt 16 procent) är ”Attityder, könsaspekter”, en 
grupp med något divergerande förslag. Här återfinns både uppfattningar och attityder 
som kan ses som externa respektive interna från ett företagarperspektiv. Det handlar 
dels om åtgärder som tar avstamp i uppfattningar om ”manligt” respektive 
”kvinnligt”, dels entreprenöriella attityder hos befintliga eller presumtiva företagare 
själva. Förslagen speglar en stor bredd, från att argumentera för behovet av riktade 
satsningar till att hävda könsneutralitet. Några exempel på det förra kan vara: ”Fortsätt 
attitydarbete så att den traditionella synen på vad som passar män respektive kvinnor bryts 
ner” respektive ”Attityderna gentemot kvinnliga företagare måste förändras. Man bör starta 
redan i skolan med detta, mycket fostras det ju till att kvinnor jobbar inom vårdyrken.” I 
andra svar fokuseras på en mer könsneutral företagare: ”Ärligt trött på kvinnors 
företagande. Vart är mäns företagande? Ett bra företag ska skötas av den som kan sitt jobb. 
Det ska absolut inte delas på manligt och kvinnligt” respektive ”Se över stödformerna vid 
företagsstart. Skall vara lika manligt/kvinnligt och sudda ut könsrollerna. Lägg pengarna på 
företagare och inte alla projekt på att kolla upp kvinnors företagande”. Vidare finns förslag 
där det kan skönjas en uppfattning om synergivinster och ömsesidigt lärande: ”Att 
kvinnor och män tar tillvara kunskaperna hos varandra, vi har mycket att lära av varandra” 
samt ”i det stora hela så är framgången att det skall vara blandat både män och kvinnor !”.  

Svar med en mer företagsintern ingång handlar om åtgärder för att stärka 
kvinnors tro på sig själva och få dem i större utsträckning se möjligheter; att inte låta 
egna idéer och lösningar stanna ”internt” utan även placera dem på marknaden och 

                                                        
70 Tidigare tolkades reglerna så att ersättning kunde utgå upp till sex månader i ett första skede. Efter särskild 
prövning fanns möjligheter till maximalt ytterligare sex månader (det som respondenterna betecknar 6 + 6). 
Förlängningar var vanliga. Idag är den ”första” perioden i vissa fall kortare än sex månader (även om lokala 
variationer finns) och förlängningar är mycket ovanliga. Se även avsnitt 5.2 för en redogörelse om 
förändringar i ersättningsperioder och geografiska skillnader. 
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skapa sig en utkomst av företagande. Exempel: ”Att få kvinnorna att tro på sig själva. 
Skapa en attitydförändring” respektive ”Större kunskap att man kan göra mer än att ’lösa 
problemet’”. 

Drygt åtta procent av åtgärdsförslagen hamnar i gruppen ”Kompetensbehov”. I 
huvudsak avses insatser för företagarna, men även för rådgivarna själva. Åtgärder i 
den förra kategorin innehåller kompetensutveckling för företagare t.ex. i 
affärsutveckling, marknadsföring och ekonomi. En respondent markerar även en 
tidsaspekt och efterlyser: ”Kompetenshöjande utbildning efter att de startat och funnits ett 
tag.” Förslaget om insatser till rådgivarna ges en könsaspekt: ”Kompetensutveckling för 
handläggare i kommunen när det gäller kvinnors företagande”.  

En något mindre grupp, cirka sju procent av det totala antalet åtgärdsförslag, kan 
föras samman under rubriken ”Finansiering”. Svaren visar uppfattningar om dels ett 
finansieringsbehov till främjandesatsningar på kvinnors företagande, dels om ett 
behov av förbättrad kapitalförsörjning till företagen själva. Exempel på formuleringar 
kan vara: ”Mer resurser behövs för att stötta kvinnor och deras företagande. Det bör vara 
permanenta satsningar” respektive ”Lättare att låna pengar, tidigare fanns det särskilda 
kvinnolån via ALMI”.  

4.8 Sammanfattning och diskussion 
Kapitlet öppnar ett fönster till en erfarenhetsbaserad bild av det praktiska 
främjandearbetet för kvinnors företagande på kommunal nivå. Telefonintervjuer har 
skett med personer med stor erfarenhet av kvinnors företagande. Respondenterna är 
företagsrådgivare, projektledare etc. och utvalda av - och på olika sätt kopplade till - 
de 50 kommunerna i Sverige med lägst tillgänglighet. 

4.8.1 Övergripande bild 

Inledningsvis tecknas en mycket övergripande bild av kvinnors företagande, senare 
kompletterad i frågor om efterfrågan och utbud av rådgivningsverksamheter och 
projekt, pågående och planerade verksamheter, vunna erfarenheter samt 
respondenternas åsikter om de viktigaste främjandeåtgärderna.  

Den övergripande bilden bekräftar i stort tidigare beskrivningar av kvinnors 
företagande71 och de kvantitativa data som presenteras i kapitel 3 och 5. Kvinnors 
andel av nyföretagandet är genomgående lägre än männens i de 50 undersökta 
kommunerna. Kvinnors företagande beskrivs, jämfört med mäns, genomgående som 
storleksmässigt mindre och med en annan branschprofil. Kvinnor verkar oftare än 
män inom branscher som service och tjänster medan det omvända gäller för 
industriell tillverkning. Kvinnors företagsstart sker ofta försiktigt och med lägre 
lånefinansiering än män. Respondenterna menar också att ambitioner att kunna 
jämka samman företagandet med familjelivet framförs betydligt oftare i deras 
kontakter med kvinnor än med män. Kvinnor hävdas vara mer benägna än män att, i 
tidiga skeden, vilja testa idéer och diskutera företagsplaner med rådgivare vid 
kommunens näringslivskontor eller motsvarande funktion. Män uppfattas istället 
oftare än kvinnor ingå i informella och/eller formella nätverk där de redan tidigare har 
haft möjlighet att diskutera sina företagsplaner före kontakten med 
rådgivarfunktionen.  

Bemöts då män och kvinnor olika av banker, myndigheter, företagsrådgivare m.fl. 
i sin roll som företagare? Intervjuerna tecknar en splittrad tredelad bild. Knappt 

                                                        
71 Se t.ex. Nutek, (2007), Att främja kvinnors företagande 
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hälften (44 procent) uppfattar att män och kvinnor i stort sett bemöts lika, var fjärde 
respondent (26 procent) tycker se skillnader i bemötande medan en knapp tredjedel 
(30 procent) inte säger sig kunna bedöma detta. Svaren kan tolkas på flera sätt. 
Positivt är att andelen respondenter som inte uppfattar att det föreligger skillnader är 
nästan dubbelt så stor som den andel som menar att skillnader föreligger. Att så 
många som var fjärde respondent ändå svarar ja på frågan är inte lika positivt. 
Gruppen som inte säger sig kunna bedöma detta väcker även frågor. Andelen är 
förhållandevis stor. Är de tveksamma eller signalerar det att attityd-/bemötandefrågor 
inte diskuteras? Kanske har respondenterna även uppfattningar om orsaker till 
eventuella olikheter i bemötande (bransch, företagsstorlek etc.) som får dem att känna 
osäkerhet om uppdelningen man/kvinna i frågan.  

4.8.2 Efterfrågan och utbud av rådgivningsverksamheter och projekt 

Vilka företagsbefrämjande åtgärder efterfrågas av företagarna ? Dels finns ett allmänt 
behov av rådgivning och s.k. bollplanksfunktion - en diskussionspartner om 
företagsidéer. Men även mer specifik efterfrågan om lokaler, regler, finansiering etc. 
Redan etablerade företagare vill ofta diskutera vidareutveckling av verksamhet och 
finansieringsmöjligheter. Kvinnor uppfattas generellt vara mer försiktiga än män och 
mer benägna att fråga, diskutera och ”testa” sina idéer med rådgivarna i tidiga skeden. 
I svaren finns kommentarer som söker förklara detta med graden av deltagande i 
nätverk och tidigare, för företagandet relevanta, kontakter. Män uppges oftare ha 
tillgång till sådana formella eller informella kontakter och nätverk än kvinnor och har 
därför inte i samma utsträckning behov att diskutera frågorna med rådgivarna.  

Det genomsnittliga finansieringsbehovet bland nya företag (oavsett ägarnas kön) 
uppfattas som tämligen lågt. Två av fem respondenter uppskattar att nivån i 
genomsnitt understiger 100 000 kronor. Beloppen verkar vara ännu lägre för kvinnor. 
Sju av tio respondenter menar att kvinnor jämfört med män lånar mindre belopp eller 
på andra sätt är försiktigare i sitt företagande.  

Var fjärde respondent, uppger att de i dagsläget (början av 2008) har anställda 
med särskilt ansvar för kvinnors företagande. Lösningarna ser delvis olika ut mellan 
kommunerna och har inte sällan inslag av samverkan mellan kommuner eller andra 
företagsfrämjande organisationer.  

4.8.3 Pågående och planerade verksamheter 

Lite knappt nio av tio respondenter uppger att kommunen enskilt eller i samarbete 
med andra aktörer bedrivit konkreta projekt och satsningar riktade till 
nyföretagande/befintligt företagande (oavsett kön) under tidsperioden 2006-2007. Det 
är alltså bara drygt var tionde kommun som inte bedrivit sådan verksamhet. Den 
andelen ökar emellertid kraftigt till i det närmaste två av tre kommuner om frågan 
smalnas till att enbart gälla kvinnors företagande. Bland den tredjedel kommuner som 
har sådana projekt har nästan varannan aktivitet som mål att ”öka andelen kvinnors 
företagande”.  

Tre av fyra kommuner saknar således anställda med utpekat särskilt ansvar för 
kvinnors företagande och knappt två av tre bedriver inte projekt eller satsningar 
explicit riktade till kvinnor. Anledningen är delvis ekonomisk, men inte enbart. Vissa 
kommuner argumenterar t.ex. emot särskilda rådgivare för kvinnor och menar att det 
inte är rätt lösning. 

Under 2008 planeras en betydligt ökande aktivitet, tre av fyra kommuner 
rapporterar främjandesatsningar till kvinnor som företagare - helt nya eller fortsatta 
från året innan. Många svar hänvisar till de särskilda s.k. ”Maud-pengarna” som en 



 62 

finansieringskälla. Nyföretagare i allmänhet är den största målgruppen, men även 
ungdomar samt anställda inom offentlig sektor pekas ut. Nyföretagssatsningar, 
nätverk, mentorskap, jämställdhet och kompetensinsatser är exempel på vad som 
planeras. Ungefär hälften av respondenterna skulle vilja starta ytterligare projekt men 
avstår på grund av bl.a. ekonomi, regler eller brist på tid eller personal. 

4.8.4 Erfarenheter och lärande 

En egenskattning av respektive kommuns projekt och satsningar visar att projekten 
överlag gått bra (här avses samtlig verksamhet, även den som inte specifikt riktades till 
kvinnor). Tre av fyra kommuner är nöjda med projektens utfall. Respondenterna 
använder sig ofta av antalet startade företag eller antalet projektdeltagare när de 
kommenterar resultaten, även om andra mer kvalitativa aspekter även förs fram av ett 
mindre antal respondenter.  

Fler än hälften av de lärdomar som respondenterna lyfter fram är på olika sätt 
knutna till projektupplägg, rådgivning eller regelverk. Målgrupper, gruppstorlek, 
”neutral” rådgivning, starta-eget regler är exempel på punkter som tas upp. Nästa 
stora grupp med knappt vart tredje svar handlar om att etablera länkar mellan 
nyföretagaren och externa personers kompetens i form av t.ex. mentorer, förebilder, 
nätverk etc. I gruppen finns även svar som pekar på vinster med 
kommunöverskridande samarbete och nätverk mellan företagsfrämjarna själva. 

Vart sjunde svar har utpräglad könsaspekt t.ex. kommentarer om 
branschtillhörighet och behov av könsspecifika åtgärder.  

4.8.5 Förslag på främjandeåtgärder 

Vilka åtgärder anser respondenterna vara viktigast för att främja kvinnors 
företagande? Totalt har 154 förslag identifierats. En reflektion i sammanhanget är att 
svaren även antyder skillnader i engagemang för sakfrågorna, från tämligen 
detaljerade åtgärdsförslag till svar som: ”Har inte tänkt på det”.  

Svarens andel, fördelat i fem tematiska grupper, ger i sig en första signal om 
respondenternas prioritering: Den största gruppen är ”Mentorer, nätverk och 
coaching” (31 procent), sen följer ”Målgrupper, arbetsformer och regelverk” (24 
procent), ”Attityder, könsaspekter” (16 procent), ”Kompetensbehov”(8 procent) samt  
”Finansiering” (7 procent).   

På olika sätt presenterar och argumenterar respondenterna i den första gruppen 
om mentorer, nätverk och coaching för det fruktbara i att skapa länkar mellan aktörer. 
Flera typer av sådana kontakter pekas ut: mellan nyföretagare, mellan nya och 
etablerade företag, mellan företagsfrämjare och mellan organisationer som 
kommunen, ALMI, Arbetsförmedlingen m.fl. Underförstått finns ett antagande hos 
respondenterna att sådana nätverk och kontaktvägar inte alltid uppstår av sig själva 
eller åtminstone inte i önskvärd omfattning. Vilket således ger ett utrymme för 
insatser i syfte att underlätta för, initiera och i viss mån underhålla sådana 
kontaktytor. 

Förslag i gruppen knutna till målgrupper, arbetsformer och regelverk är till sin 
natur konkreta och praktiskt inriktade. De tar sig an frågor av typen: Hur kan 
satsningar genomföras? Till vem ska de riktas? Vilka regler anses bromsa företagandet? 
I svaren framgår t.ex. betydelsen av att anpassa arbetsformer och projektupplägg efter 
de olika grupper av företag som utgör den aktuella målgruppen. Är syftet t.ex. att nå 
soloföretagare i glesbygdsområden kan formerna behöva utformas på ett annat sätt än 
om det gäller större företag i tätorter. En mer långsiktigt syn på företagsfrämjande 
verksamheter kommer fram t.ex. i de förslag som riktas till skolor och ungdomar. 
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Specifika branschsatsningar pekas ut från olika utgångspunkter. Offentlig sektor 
för att många kvinnor arbetar där och har yrkeskunskaper, tillverkningsindustri för 
att andelen kvinnor som företagare där är särskilt låg. När det gäller regelverk är det 
olika aspekter på instegströsklar som kommenteras. Genom att öppna upp 
verksamheter inom offentlig sektor för privata företag blir den potentiella marknaden 
för dessa större och ”marknadströskeln” således lägre. Individer som står nära ett 
beslut om egenföretagande överväger, i varierande omfattning, även andra 
konsekvenser med sitt beslut. Vilka kostnader och nyttigheter i stort kommer mitt 
företagande att medföra för min sociala situation och privatekonomi? I en sådan 
implicit, privat, ”Cost-Benefit-analys” kommer även skillnader mellan steget ut i det 
egna företagandet och att kvarstå som lönearbetare t.ex. vid sjukdom, barnafödande 
eller arbetslöshet att påverka en tänkt instegströskel. Trygghetssystemens utformning 
får då betydelse. Det kan inte uteslutas att blivande företagare i glesare strukturer med 
dels en liten lokal marknad, dels begränsade exitmöjligheter i form av lönearbete, i 
högre omfattning ser anledning att beakta detta.  

Förslag med anknytning till attityder och könsaspekter riktas både internt - 
attityder hos kvinnorna själva i deras roll som blivande eller befintliga företagare och 
externt - omgivningens attityder gentemot kvinnors företagande. Den första kategorin 
kan ses som åtgärder för att främja ett entreprenöriellt beteende. Här finns förslag i 
entreprenörforskaren Schumpeters anda om att idéer och innovationer måste föras ut 
på marknaden för att få ekonomisk relevans72. Förslag i den riktningen tar 
utgångspunkt i att kvinnor har större förmåga än vad de själva tror, vilket motiverar 
insatser för att öka graden av marknadslansering av goda idéer. I den andra kategorin 
framförs olika synpunkter på behov av att aktivt arbeta med uppfattningar om vad 
som är manligt och kvinnligt. Här framkommer tre olika inställningar. i) Sådana 
insatser behövs, attityder och värderingar måste ändras; ii) Sådana insatser är onödiga, 
det är individen - den könsneutrala företagaren - som skall vara i fokus; iii) det finns 
visserligen skillnader mellan män och kvinnor, men det är en styrka som ger 
synergieffekter och det går att lära av varandra. 

Förslag om insatser för kompetensutveckling riktas både till företagare och 
företagsfrämjare. Någon respondent betonar särskilt tidsaspekten och understryker 
betydelsen av att insatserna inte upphör i och med företagsstarten. Efter en tid som 
företagare kan behov och möjligheter snarare vara större. Satsningar på 
företagsfrämjare handlar om kompetensutveckling om kvinnors företagande. En 
åtgärd som f.ö. även lyfts fram av Elisabeth Sundin i hennes introducerande kapitel.  

I vart fjortonde åtgärdsförslag går att finna en uttalad finansieringsaspekt. 
Andelen kan tyckas oväntat låg utifrån den offentliga diskussion som förs om brister i 
kapitalförsörjningssystemet. Måhända speglar detta dessa företags låga kapitalbehov 
som tidigare redovisades i avsnitt 4.3?73 Den dominerande delen av de svar som ändå 
lyfter finansieringsaspekten handlar om behovet av förbättrade 
finansieringsmöjligheter för företag, men i några svar efterlyses även mer ekonomiska 
resurser till främjandesatsningar på kvinnors företagande.  

4.8.6 Kvinnligt och manligt, kvinnor och män? 

Vilka reflektioner kan då göras utifrån det ovan presenterade intervjumaterialet? 
Redan inledningsvis i kapitlet nämndes ett behov att diskutera något om tänkbart 

                                                        
72 Se t.ex. Schumpeter JA, (1934/1996), The Theory of Economic Development 
73 Vissa forskare pekar på möjligheten till substitution mellan kapitalformer. Brister i t.ex. finansiellt kapital 
skulle då, åtminstone delvis, kunna kompenseras med tillgångar i det sociala kapitalet. Se t.ex. Johannisson B, 
(2000), Humankapital och socialt kapital som kraftkällor vid regional utveckling. 
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ursprung till de skillnader mellan kvinnors och mäns företagande som 
respondenterna på olika vis framför, även om frågan inte ligger i Glesbygdsverkets 
egentliga uppdrag.  

En ingång till en sådan diskussion kan vara att utgå från den olikhet som iakttas 
mellan könen när det gäller branschstruktur. Det ter sig sannolikt att det är lättare att 
starta företag i branscher där personerna i fråga redan dels har erfarenheter av själva 
utförandet, dels har ett upparbetat nätverk. Såväl yrkesspecifika erfarenheter som 
kontakter kan då återanvändas som tillgångar i det egna företagandet. I gynnsamma 
fall kan detta t.ex. inkludera relevant marknadskunskap om efterfrågan och utbud 
(konkurrenter), aktuell lagstiftning, ingångar till leverantörer och presumtiva kunder. 
Sådana möjligheter är emellertid av naturliga skäl knutna till den lokala 
arbetsmarknadens bredd och könsbalans. Vilka yrken finns representerade på orten? I 
vilken omfattning kan privata företag startas i dessa branscher? Betydande skillnader 
finns t.ex. i möjligheten till eget företagande för bilreparatörer jämfört med 
undersköterskor. Föreligger då skillnader mellan män och kvinnor i en sådan 
arbetsmarknadsstruktur är det rimligt att anta att den skevheten till en del även 
återspeglas i företagandets struktur, om än i varierande grad.   

Skulle möjligheten till eget företagande upplevas som stängd eller starkt 
begränsad inom det egna yrket kan ett alternativ vara att söka sig till andra områden 
där personen ifråga har ett försteg i förkunskaper, t.ex. egna fritidsintressen. Olikheter 
mellan branscher när det gäller vilka reella möjligheter det finns att starta eget företag 
kombinerat med könsbundna differenser i branschtillhörighet kommer då att påverka 
behovet att söka sig till sådana andra områden.  

Givet att det föreligger ett antal egenskaper och karaktärsdrag som kan knytas till 
respektive bransch kan ovanstående argumentationskedja utgöra en 
förståelsebakgrund till vissa av de skillnader mellan män och kvinnor som 
respondenterna pekar på, t.ex. när det gäller företagsstorlek, finansieringsbehov och 
företagsrelevanta kontaktnät.  

Ett flertal respondenter menar vidare att män som rådgivare stundtals inte riktigt 
”förstår” kvinnors företagsidéer och kvinnor därför föredrar att diskutera med 
rådgivare av samma kön. Kanske kan även här finnas kopplingar till 
branschtillhörighet? Kvinnors företagande har en annan branschprofil än mäns. 
Befintlig branschstruktur på arbetsmarknaden och bland företagare - kvinnor och 
män har olika branschprofiler - kan innebära en lägre sannolikhet för en man att vara 
förtrogen med t.ex. service, handel och hantverk än en kvinna: ”För att ge råd behöver 
man vara insatt i branscherna och i regel kan män väldigt lite om de serviceyrken där kvinnor 
finns”.  

Sammantaget vill Glesbygdsverket med denna diskussion peka på arbetsmarknadens 
struktur som en tänkbar (del-)orsak till de skillnader respondenterna anför mellan män 
och kvinnor som företagare.  

4.8.7 Förslag på främjandeåtgärder -en konkretisering 

Ett av rapportens syften är att identifiera främjandeåtgärder av policykaraktär riktade 
till kvinnors företagande. De presentationer och diskussioner som hittills redovisats 
har varit i löptext och övergripande. Kapitlet avslutas därför med en mer 
konkretiserad sammanställning av respondenternas förslag i punktform. 
Glesbygdsverket har inte här rangordnat eller värderat de lämnade förslagen.  
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- Öka möjligheter för egenföretagande inom branscher som har en hög 
andel kvinnor som anställda. Uppmärksamhet bör även riktas mot 
upphandlingsreglementet så att små, lokala, företag inte missgynnas. 

- Fortsätta med satsningar inriktade på att initiera/och förstärka 
nätverksaktiviteter, stimulera kontakter mellan nya och befintliga 
företagare, satsningar på mentorskap, forum för erfarenhetsutbyte, 
samverkan över administrativa gränser och samverkan mellan olika 
främjandeaktörer. 

- Företag skall ägna sig åt sin kärnverksamhet, staten ska inte arbeta med 
insatser eller stöd vars konstruktion är sådan att företagen tvingas avsätta 
mycket tid på själva ansökningsförfarandet. Eventuella stöd bör därför ha 
en liten administration och en hög grad av transparens. En respondent 
anger t.ex. sin kommuns goda erfarenheter av ett enkelt stimulansstöd 
med ett förhållandevis lågt belopp.  

- Översyn av beräkningsgrunder för ersättningsnivåer i trygghetssystem för 
att minska skillnaderna mellan företagare och anställda. Här bör även 
konsekvenser för mångsysslare, s.k. kombinatörer beaktas. 

- Undersök möjligheter för nyföretagare att återgå till tidigare status i 
socialförsäkringssystemet om företaget avvecklas inom en viss tid. Nivåer 
och tidsperioder i t.ex. A-kassa, sjukpenning, föräldraförsäkring ”fryses” 
under denna period. 

- Regelbundna träffar och generella vidareutbildningar för 
rådgivare/näringslivskontor och liknande. Även gemensam funktion för 
analys av vilka konsekvenser regelförändringar och liknande får för  

- (små-) företag och kommuner. 
- Obligatorisk utbildning till företagsrådgivare i genussystemets förekomst 

och funktionssätt  
- Säkra det ackumulerade lärandet i projekt. Erfarenheter måste 

dokumenteras. Regelmässigt för sökande att beskriva hur erfarenheter 
från tidigare projekt avses att tas tillvara.  

- Riktade satsningar mot ungdomar. Allmänt om entreprenörskap, 
specifikt om genussystemets förekomst och funktionssätt 

- Utbildning för företagare i styrelsearbete 
- Förståelse för att olika typer av företag, storleksklasser etc. kräver olika 

former av upplägg i tid och form. 
- Längden på ersättningsperioder vid stöd till start av näringsverksamhet 

(starta-eget bidrag) ses över. I dag föreligger dels avsevärda skillnader 
mellan kommunerna, dels har antalet ersättningsdagar kraftigt reducerats 
sedan år 2000. 

- Beviljat starta-eget stöd kan kopplas (frivilligt eller obligatoriskt) till 
coachningsinsatser av personer med god företagarerfarenhet.  
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5 Nedslag i Sagolika Sunne och 
Guldrikets Malå 

I kapitlet presenteras två fallstudier från de glesbygdskommuner som sammantaget 
kartlagts i kapitel 3-4; Malå kommun i Västerbottens län och Sunne kommun i 
Värmlands län. De båda kommunerna exemplifierar hur det kan se ut i kommuner 
där det finns en intention att stödja kvinnors företagande, även om kommunerna 
sinsemellan skiljer sig åt i flera avseenden. Inledningsvis följer ett antal basfakta om 
kommunerna - befolknings- och arbetsmarknadsstrukturer – som tydliggör några av 
dessa skillnader utifrån registerbaserad statistik. Därefter följer den egentliga 
kartläggningen och analysen av villkoren för kvinnors företagande i Sunne och Malå. 
Metoden för denna är snarare av kvalitativ karaktär och en som kommer individer 
och aktörer närmare än vad officiell statistik kan göra. 

 

5.1 Tillvägagångssätt 
Utifrån de intervjuer som Glesbygdsverket gjort med företrädare för de 50 
specialstuderade glesbygdskommunerna i denna rapport, har två valts ut för 
fallstudier och djupare analys. Valet av Sunne och Malå gjordes bl.a. utifrån att det är 
två kommuner som skiljer sig rätt mycket från varandra när det gäller framför allt 
näringslivsstruktur, men också storlek, geografiskt läge och sätt att arbeta. Malå i 
norra Västerbotten har drygt 3 400 invånare, Sunne i Värmland knappt 14 000 
invånare. Traditioner och kultur skiljer sig mycket, men aktiviteterna gentemot 
kvinnor generellt och mot kvinnor som företagare är ganska omfattande i båda 
kommunerna. Rubriken anspelar på hur kommunerna själva marknadsför sig. 
Sagolika Sunne heter Sunnes vision för 2008-2012 och under namnet Guldriket 
lanseras det mineralrika Skellefteåfältet i norra Västerbotten som destination för 
besökande. Guldriket omfattar de fyra kommunerna Skellefteå, Malå, Norsjö och 
Lycksele. Med sin omfattande georelaterade verksamhet kan Malå sägas vara centrum.  

Den genomgående ansatsen är att visa hur det ser ut i kommunerna, vilka 
satsningar som görs, varför och vad de resulterat i. Båda är exempel på ett aktivt 
arbete med stöd till kvinnors företagande, men på olika sätt. Sunne kommun har ett 
strategidokument som bl.a. tar upp hur kvinnors och mäns företagande ska stimuleras 
och det är väl politiskt förankrat. I Malå finns inte någon tydligt uttalad strategi på 
politisk nivå, utan chefen för utvecklingsenheten har sin strategiska bas i samarbete 
med andra; främst kollegorna i grannkommunerna Vindeln och Norsjö samt även 
representanter för ALMI, organisationen Företagarna, lokala och regionala nätverk.  

Båda kommunerna har besökts under våren 2008 och djupintervjuer har gjorts på 
plats med företagande kvinnor, representanter för kommunerna, olika företrädare för 
främjandestrukturen i övrigt, förebilder som företagare har hänvisat till samt 
företrädare för projekt och nätverk. Kompletterande intervjuer har också gjorts med 
representanter för nätverk, organisationer och myndigheter på länsnivå, genom dem 
beskrivs länsövergripande aktiviteter. 

Arbetet med att välja ut intervjupersoner har gjorts i dialog via telefon med främst 
kontaktpersonerna i respektive kommun. Listor med nyföretagare i kommunerna 
liksom förteckningar över medlemmar i aktiva nätverk har funnits som underlag och 
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huvudparten av de intervjuade har kontaktats via telefon i god tid innan intervjuerna 
skulle ske. I några fall har kontakterna skett spontant vid besöket på orten och 
samtalen har då följts upp med en intervju per telefon. I något fall blev den 
kontaktade intervjupersonen förhindrad att ställa upp vid Glesbygdsverkets besök. 
Intervjun gjordes då senare på telefon. 

Underlag i form av dokument - projektutvärderingar, nedskrivna strategier 
beträffande de respektive kommunernas utveckling och tillväxt, statistik, broschyrer 
och hemsidor - har också studerats. 

Kapitlet inleds dock med en övergripande beskrivning av Sunnes och Malås 
befolkningsutveckling och arbetsmarknads- och näringslivsstruktur (avsnitt 5.2). 
Källmaterialet är - till skillnad från resterande delar av kapitlet - registerbaserade, 
officiella data. Det är därför i vissa avseenden inte jämförbart med den information 
som samlats in via de intervjuer och dokumentstudier som behandlas i avsnitt 5.3-5.5. 

5.2 Befolkning och arbetsmarknad i Sunne och Malå i den officiella 
statistiken 

5.2.1 Befolkning 

Antalet invånare i Sunne kommun var vid ingången av 2008 knappt 14 000. Det är en 
normalstor svensk kommun (mediankommunens folkmängd ligger på drygt 15 000 
invånare, d.v.s. ungefär lika många kommuner i Sverige är större som mindre än 
Sunne). Sedan 1995 har kommunen tappat omkring 400 invånare netto. Malå är en av 
Sveriges minsta kommuner, med en folkmängd på drygt 3 000 invånare. Bara fem 
kommuner i landet är mindre. Utvecklingen sedan 1995 har för Malå varit mer 
negativ än för Sunne. Befolkningsminskningen har t.o.m. i absoluta tal varit klart 
kraftigare än i Sunne.  

Även den del av befolkningsutvecklingen som beror på in- och utflyttningar till 
och från kommunerna skiljer sig markant åt mellan de olika kommunerna. Malå har 
sedan 1995 ett negativt flyttnetto, -444 personer. Sunne har ett positivt netto, +32 
personer. En stor del av Malås minskande befolkning består alltså i att så många under 
en längre tid flyttat ut från kommunen. I Sunnes fall handlar det snarast om att de på 
sikt minskande befolkningstalen har motverkats av periodvisa, positiva 
inflyttningsnetton under 2000-talet.  
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Figur 5.1. Antal invånare i Sunne och Malå kommun, 1968-2007.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: SCB (Befolkningsstatistik). 

5.2.2 Arbetsmarknad och näringsliv 

I både Sunne och Malå dominerar tillverkningsindustrin tillsammans med hälso- och 
sjukvård, mätt som andelen som dessa sektorer sysselsätter. Till skillnad från riket i 
övrigt, som också vilar tungt på tillverkning och hälso- och sjukvård, är finansiell 
verksamhet och företagstjänster tämligen små näringar i de två kommunerna. Å andra 
sidan sysselsätter t.ex. jord- och skogsbruket större andelar här än i Sverige som helhet 
(se figur 5.2).  

Skillnaden mellan de två kommunerna består främst i att tjänstesektorn är större i 
Sunne än i Malå. Framförallt spelar gruvnäringen och tillverkningsindustrin en 
framträdande roll för Malås sysselsättning, medan det sysselsätts en större andel i 
Sunne i parti- och detaljhandel, hotell- och restaurangverksamhet och inte minst 
inom sektorn för hälso- och sjukvård. I förhållande till riket är hälso- och sjukvården 
överrepresenterad i Sunne, medan den är underrepresenterad i Malå. 
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Figur 5.2. Procentuell fördelning av sysselsatta efter näringsgrenar i Sunne och Malå, 2005. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: SCB.  
Anm. AB Jordbruk, jakt, skogsbruk, fiske C Utvinning av mineral D Tillverkning E El-, gas-, värme- och vattenförsörjning, 
renhållning F Byggverksamhet G Parti- och detaljhandel inkl. reparation HO Hotell- och restaurangverksamhet, andra 
samhälleliga tjänster I Transport, magasinering och kommunikation JK Finansiell verksamhet, fastighets- och 
uthyrningsverksamhet, företagstjänster LQ Offentlig förvaltning, internationella organisationer och ambassader  
M Utbildning, forskning och utveckling N Hälso- och sjukvård, sociala tjänster, veterinärverksamhet   

 
På en lägre nivå (SNI fyrsiffernivå) gällande näringsgrensindelningen är 

sysselsättningen totalt sett tämligen jämn fördelad över olika näringsgrenar i Sunne. 
Det gäller dock i mindre grad för kvinnor än för män. En del av denna förklaring 
ligger i den nomenklatura som är utarbetad för näringsgrensindelningen. Den är mer 
finfördelad för näringsgrenar som i regel har en hög andel män sysselsatta än för 
näringsgrenar som mer domineras av kvinnor. Det har sin historiska förklaring i 
industrisektorns tidigare dominans och den begränsade förvärvsfrekvensen bland, 
men också osynliggörandet av, kvinnor. Per automatik blir då männen fördelade över 
fler näringsgrenar, vilket också betyder en totalt sett jämnare sysselsättningsfördelning 
och en till synes mindre grad av ekonomisk sårbarhet för kommunen.74 Jämförelser 
mellan män och kvinnor i detta avseende bör därför inte göras, utan begränsas för 
respektive kön till jämförelser över tid och mellan kommuner. 

Med utgångspunkt i en näringsgrensindelning på SCB:s 4-siffernivå finns i de 
sysselsättningsmässigt fem största näringsgrenarna hälften av samtliga 
förvärvsarbetande kvinnor i Sunne kommun. I tre av dessa näringsgrenar produceras 
vård och omsorg. De övriga återfinns inom skola och övrig vård (kroppsvård), se 
tabell 5.1. 

                                                        
74 För ett liknande resonemang, avseende yrkesklassificeringar, se t.ex. Löfström, Å, (2005), En könssegregerad 
arbetsmarknad – hinder för fria val och effektiv matchning? 

Sunne Malå 
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Tabell 5.1. Kvinnors sysselsättningsfördelning efter näringsgrenar, 2005. Sunne kommun. 

5 största näringsgrenar (SNI 4-siffernivå) Antal syss. Syss. i 

procent 

1. Omsorg och sociala insatser med boende (8531) 382 14,1 

2. Grundskoleutbildning (8010) 320 11,8 

3. Sluten sjukvård (8511) 258 9,5 

4. Öppna sociala insatser (8532) 242 8,9 

5. Kroppsvård (9304) 129 4,8 

1-5  1 331 49,9 

Totalt antal sysselsatta  2 712 

Totalt antal näringsgrenar (SNI 4-siffernivå) 171 

Sysselsättningens koncentration, index 597 
Källa: SCB RAMS. 
Anm. Koncentrationsindexet är det s.k. Herfindahl-indexet. Ju högre värde (där 10 000 är maxvärde och motsvarar att 
alla sysselsatta finns inom en näringsgren) desto större är koncentrationen av sysselsättningen till enskilda 
näringsgrenar och därmed sårbarheten för den totala sysselsättningen genom nedläggningar eller nedskärningar i 
enskilda branscher. 
 
 

I Malå är näringslivet mer ensidigt än i Sunne. De fem största näringsgrenarna - 
för kvinnor och män sammantaget - sysselsätter 34 procent av samtliga 
förvärvsarbetande medan motsvarande siffra för Sunne kommuner är 26 procent. Det 
återspeglas även på arbetsmarknaden för kvinnor. 51 procent sysselsätts i de fem 
största näringsgrenarna, vilka i likhet med Sunne domineras av vård, omsorg och 
skola. Däremot utgör detaljhandeln en viktig försörjning i Malå kommun, liksom det 
administrativa inslaget i den offentliga förvaltningen. Vad gäller koncentrationen av 
sysselsättningen till de fem största näringsgrenarna finns således inga större skillnader 
mellan kommunerna, utan Malås större beroende av ett mindre antal näringsgrenars 
utveckling hänger ihop med dess storlek och det totala antalet näringsgrenar som 
finns representerade i kommunen. 

Tabell 5.2. Kvinnors sysselsättningsfördelning efter näringsgrenar, 2005. Malå kommun. 

5 största näringsgrenar (SNI 4-siffernivå) Antal syss. Syss. i 

procent 

1. Grundskoleutbildning (8010) 119 17,5 

2. Omsorg och sociala insatser med boende (8531) 98 14,4 

3. Öppna sociala insatser (8532) 60 8,8 

4. Detaljhandel med brett sortiment (5211) 35 5,1 

5. Administration av vård, utbildning, etc. (7512) 32 4,7 

1-5  344 50,6 

Totalt antal sysselsatta 680 

Totalt antal näringsgrenar (SNI 4-siffernivå) 86 

Sysselsättningens koncentration, index  711 
Källa: SCB RAMS. 
Anm. Koncentrationsindexet är det s.k. Herfindahl-indexet. Ju högre värde (där 10 000 är maxvärde och motsvarar att 
alla sysselsatta finns inom en näringsgren) desto större är koncentrationen av sysselsättningen till enskilda 
näringsgrenar och därmed sårbarheten för den totala sysselsättningen genom nedläggningar eller nedskärningar i 
enskilda branscher. 
 

Såväl Sunne som Malå är mycket representativa kommuner för hur kvinnornas 
arbetsmarknad ser ut i hela Sverige. Branschbredden är naturligtvis större för hela 
riket, och koncentrationen inte lika stark till ett fåtal näringsgrenar. Antalet 
näringsgrenar räknas för kvinnor till 495 stycken i hela landet och i de fem största 
sysselsätts 40 procent av samtliga förvärvsarbetande kvinnor. Grundskolelärare är den 
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största enskilda gruppen (ca 13 procent av de sysselsatta) och följs av sysselsatta inom 
omsorg och sociala insatser med boende, sluten sjukvård, öppna sociala insatser och 
detaljhandel. 

Arbetslösheten har delvis utvecklats på olika sätt i de båda kommunerna, även om 
den allmänna tendensen sedan år 2000 i båda kommunerna varit att arbetslösheten 
sjunkit. I Sunne har kvinnors arbetslöshet varit lägre än männens fram till de två 
senaste åren, varefter den är högre för kvinnor än för män. I Malå var kvinnornas 
arbetslöshet lägre än männens endast fram till 2003. Därefter låg den på en något 
högre nivå än männens men skillnaden har ökat de två senaste åren. Till exempel kan 
noteras att kvinnors arbetslöshet steg kraftigt år 2006 medan männens sjönk lika 
kraftigt samma år (se figur 5.2). 

Figur 5.3. Arbetslösa i procent av arbetskraft inklusive personer i konjunkturberoende program, 2000-2007. Sunne 
och Malå kommun. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: Arbetsförmedlingen. 

 
Till de arbetsmarknadspolitiska programmen kan även läggas stöd vid start av 

näringsverksamhet (s.k. starta-eget stöd). Som noterades frekvent av respondenterna i 
kapitel 4 upplevs denna åtgärd som viktig för nyföretagarna. Samtidigt uppfattas det 
som problematiskt att stödet i praktiken har skurits ned för de nya företagarna. Under 
2000-talet har det skett en kraftig reducering av den tidsperiod stödet betalas ut, vilket 
för vissa individer som överväger eget företagande ses som en högre instegströskel. 
För Sverige som helhet har också antalet personer som mottagit stödet minskat. 
Samtidigt är variationen mycket stor mellan Sveriges kommuner vad gäller antalet 
ersättningsdagar, och så har fallet varit över tid. År 2000 varierade det genomsnittliga 
antalet ersättningsdagar per starta-eget beslut mellan 162 och 354. Motsvarande 
variationsbredd för år 2007 var 91-221 dagar.75  

Tidigare tolkades reglerna så att ersättning kunde utgå upp till sex månader i ett 
första skede. Efter särskild prövning fanns möjligheter till maximalt ytterligare sex 
månader (det som respondenterna i kapitel 4 betecknar 6 + 6). Förlängningar var 
vanliga. Idag är den ”första” perioden inte sällan kortare än sex månader (även om 
lokala variationer finns) och förlängningar är mycket ovanliga. Tabell 5.3 redovisar för 
Sunne och Malå antalet personer med starta-eget stöd och det genomsnittliga antalet 
ersättningsdagar per stödberättigad nyföretagare. Antalet ärenden är i stort sett 

                                                        
75 Arbetsförmedlingen. Se även kapitel 4. 
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oförändrat mellan 2000 och 2007 i de två kommunerna. Företagarna som erhållit 
starta-eget stöd har emellertid beviljats väsentligt kortare tid under 2007, jämfört med 
företagarna år 2000. En nyföretagarna i Sunne kunde i genomsnitt räkna med 102 
dagar kortare period 2007 jämfört med år 2000. För Malå är minskningen än mer 
dramatisk - 153 dagar. Sunne ligger på den nedre hälften av rikets kommuner vad 
gäller utbetalda ersättningsdagar per starta-eget stöd, medan Malå ligger på den övre 
hälften. 

Tabell 5.3. Antal företagare med starta-eget stöd och ersättningsperiodens genomsnittliga längd (dagar) i Sunne, Malå 
och hela Sverige, 2000 och 2007. 

 Sunne Malå Sverige 

 2000 2007 2000 2007 2000 2007 

Antal 21 20 11 10 13 562 8 122 

Dagar 233 131 336 183 238 173 

Källa: Arbetsförmedlingen. 

5.3 Fallstudie: Sunne kommun 
”Sagolika Sunne” är namnet på Sunne kommuns strategi för den verksamhet som ska 
bedrivas fram till 201276. Det är lätt att förstå varför när man åker runt och besöker 
företagare i bygden. Landskapet är kuperat och överallt kan man se glimtar av Fryken 
genom lummig grönska. Men inte bara det: Selma Lagerlöf är så tydligt närvarande; 
naturligtvis i form av besöksmål som hennes hem Mårbacka, Rottneros park och 
Berättarladan där Västanå Teater levandegör hennes berättelser, men också genom de 
starka Majorskorna: De är företagarkvinnor som med sitt nätverk i dag är en 
maktfaktor i kommunen. De driver skickligt sina företag, är representerade i 
kommunens näringslivsråd och de talar spontant om vilken viktig förebild Selma är.  

Centerpartiet har alltid varit starkt i Sunne och idag leds kommunen av 
Centerpartiet tillsammans med Moderaterna. Strategin eller visionen, som togs 2007, 
innebär att kommunen 2012 genom berättartradition, livskvalitet och spetskompetens 
ska vara känd som ”Sagolika Sunne”. Det ska vara miljövänligt och hälsosamt att bo 
och vara i Sunne. Berättandet ska bygga samhörighet. Företagandet ska utvecklas, inte 
minst med satsningar på spetskompetens inom grafisk bransch och design, hälsa och 
ledarskap, turism och kultur. Riktade satsningar gentemot nyföretagande och särskilt 
kvinnors företagande fortsätter. Samarbete och kompetensutveckling är nyckelord 
och avknoppningen från offentlig sektor i form av kooperativ eller privata företag ska 
stöttas. Tillgängligheten ska vara god och småskalighetens fördelar ska tas tillvara inte 
minst genom utvecklingen av de gröna näringarna. Det annorlunda, det som bidrar 
till utveckling och tolerans, välkomnas och kommunen vill vara en förebild när det 
gäller att ta vara på medarbetare och invånare. 

Sunne är med sina knappt 14 000 invånare en normalstor svensk kommun och 
målet i visionen är att invånarantalet ska öka till över 15 000 år 2012. Näringslivet är 
differentierat; det består framför allt av små och medelstora företag. Det finns cirka 
1 600 företag i kommunen och av dem räknas 900 som aktiva medan resten; 700 är 
jordbruksfastigheter, där marken och skogen vårdas, men där det även bedrivs mindre 
verksamheter inom framför allt turism, friskvård m.m. Sunne kommun profilerar sig 
på de delar av näringslivet som utgörs av turism, kultur, ”wellness” (kroppsvård), 
handel, grafisk industri och design. Det är de branscher som anses betydelsefulla i ett 

                                                        
76 Sagolika Sunne. Strategi 2008-2012. 



 73

utvecklingsperspektiv. Till de största branscherna hör även jord och skog, där man 
hoppas på ökad diversifiering, samt tillverkningsindustrin. De största enskilda 
företagen är Tetra Pak, Koy Coating, Rottneros bruk, Miller Graphics, Nolato och 
Selma Spa. Kommunen är den största enskilda arbetsgivaren med 1 200 anställda. Den 
stora arbetsmarknaden för kvinnor finns inom vård och omsorg inklusive kroppsvård 
samt skola.77  

Satsningar/projekt 

De två ben som Sunne står på när det gäller satsningar på kvinnors företagande är 
lokalt resurscentrum, LRC, och kommunens strategi för utveckling 2008-2012. 
Resurscentraverksamheten har haft stor betydelse för arbetet med stödet till kvinnors 
företagande i hela Värmland. Drivande krafter har med resurscentra och tidigare även 
Värmlandskooperativen som plattform, rott i land ett regionalt projekt: SELMA. 
Selma Lagerlöf är förebild men SELMA står för Samarbete för Entreprenörskap och 
Livskvalitet genom Mänsklig tillväxt och Attitydförändring. 
Sju kommuner i Värmland/Dalsland är med och satsar, men genom regionalt 
resurscentrum ska även kvinnor i de övriga kommunerna i området få del av 
projektarbetet. Tanken är att projektet ska stärka kvinnors företagande i regionen. I 
Sunne är Majorskorna ett starkt närverk för kvinnor med företag. Det ursprungliga 
initiativet kom från kommunen men i dag är det de deltagande företagen som driver 
nätverksarbetet helt av egen kraft. Nätverket har ett 80-tal medlemmar och är idag en 
viktig kraft i Sunnes utveckling. Det är bland annat representerat i Näringslivsrådet. 
Majorskorna har sökt och fått s.k. ”Maud-pengar” för ett utbildningsprogram.  

Aktörer 

Kvinnorna själva genom sina företag och genom nätverket Majorskorna är 
betydelsefulla aktörer i Sunne. Kommunen som helhet är aktiv genom att den 
politiska ledningen står bakom strategin för utveckling av kommunen och 
näringslivsenheten implementerar den. Rådgivaren på näringslivsenheten har 
omfattande erfarenhet och stort intresse av att stödja kvinnors företagande. Hon är 
också aktiv i det nystartade SELMA-projektet, som verkar på regionnivå och har haft 
Resurscentra, LRC och tidigare Värmlandskooperativen som bas. Länsstyrelsen och 
region Värmland stödjer kvinnors företagande, bl.a. genom att var med och finansiera 
SELMA. Kreditgarantiföreningen i Värmland är också aktör på regional nivå. 
Viktiga arenor för utvecklingen av Sunnes näringsliv är Broby Grafiska och Ideum. 
Vid Broby Grafiska ges utbildningar med riksintag framför allt inom grafisk industri 
och design. Ideum, Idé- och designcentrum är integrerat med Broby Grafiska och ska 
fungera som växthus för företag i kommunen. På samma sätt som Broby Grafiska är 
svenskt nav för grafisk verksamhet, ska nu Solbacka-akademien formas till ett 
centrum för ”wellness” i Sverige.  

ALMI verkar på länsnivå men har inget projekt som direkt involverar Sunne. 
Handelskammaren i Karlstad nämns av några som ett viktigt nätverk, särskilt när det 
gäller gränsöverskridande verksamhet. Svensk Handel är ett stöd för 
butiksinnehavarna. Organisationen Företagarna har däremot ingen framträdande 
position när det gäller kvinnors företagande. Sweflex är en branschförening med 
anknytning till flexografiområdet (flexografi är en miljövänlig tryckteknik). The 
Packaging Arena är en intresseorganisation som i Sunne samlar företag, 
organisationer och forskare från hela världen för att utveckla förpackningskompetens.   

                                                        
77 Faktauppgifter i avsnittet är dels hämtade från www.sunne.se, dels från intervjuer i kommunen. 
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5.3.1 Majorskor och andra kvinnor med företag 

Eva Larsson är tävlingscyklisten som blev så fascinerad av att sälja trävaror att hon 
efter studierna i Karlstad blev delägare i en trävaruagentur i Stockholm. 1993 startade 
hon det egna företaget Eva Export. Hon bodde då i Kinna och hade träffat nuvarande 
maken Tommy, som kom från Sunne. 2001 flyttade paret till Östra Ämtervik där de 
tog över en släktings lantgård. Nu har de var sitt kontor för sina företag i den 
totalrenoverade huvudbyggnaden och bostad i ett hus intill. Marken arrenderas av en 
granne som har mjölkkor.  

- Här lever vi ett bra liv, barnen har nära till skolan, jag slipper att pendla till 
jobbet: Allt mitt arbete kan göras via telefon och e-post.  

Det är varor från små och medelstora sågverk som hon förmedlar till kunder över 
hela världen. England och Irland är de största marknaderna. Hon beskriver att det 
oftast sitter en enda person i de här företagen, som har fullt upp med produktionen 
och därför inte hinner med att sälja. Eva har tidigare haft anställda i företaget. Hon tar 
upp problemet med sjukskrivningar och säger: 

- Jag jobbar numer ensam och månar om de kunder jag har i stället för att skaffa 
nya. Då har jag kontroll över företaget och min tid och behöver inte jobba på kvällar 
och helger. Hon har två råd beträffande hur kvinnors företagande ska underlättas: 

- Förenkla reglerna för företag med färre än fem anställda, särskilt när det gäller 
anställningar och se till att långa sjukskrivningar inte drabbar dessa små företagare. 

- Ge starta-eget bidrag under minst sex månader. Det är viktigt att ha trygghet i 
starten. 

Till de kvinnor som vill starta eget säger hon: 
- Gör det, men vänta tills efter ni skaffat barn. 
Hon anser att det är viktigt med stöd, mentorer och nätverk när man startar och 

driver företag. Hon startade medan hon bodde i Kinna och kunde inget alls om 
företagande. Stödet fick hon dels av mamma, dels av Handelskammaren i Borås. I 
Sunne har hon hela tiden bemötts positivt: Det är ett bra företagsklimat och korta 
vägar till beslut i kommunen. 

Eva Larsson är inne på andra året som ordförande i Majorskorna. Nätverket 
startade för fem år sedan på initiativ av dåvarande företagsrådgivaren vid 
näringslivskontoret. 

- Hon bjöd ihop oss företagare till en gocartkväll 2003 och föreslog att vi skulle 
bilda ett nätverk. Sedan släppte hon ansvaret till oss. Vi hade lite projektmedel till att 
börja med, men i huvudsak har vi arbetat ideellt.  

Föreningen har vuxit och fortsätter att växa. Idag har den drygt 80 medlemmar. 
Nu har man sökt s.k. ”Maud-pengar” för att kunna ha en utbildningsserie inom olika 
områden. Syftet är att medlemmarna ska kunna stärka sig i sina roller som 
professionella företagare. Utbildningsprojektet leds av Anette Rhudin, som har 
företaget Dirigo. Nätverket träffas cirka åtta gånger per år. 

Eva Larsson betonar att Selma Lagerlöf är en stark och viktig förebild för de 
kvinnor som driver företag i Sunne. Men det finns också andra kvinnor, både 
historiska och nu aktiva. Och de senare är med i Majorskorna.   

 
Åsa Neubauer driver tillsammans med maken Roland café- och lunchrestaurangen 
Saffran och Vitlök i ett blått trähus i Sunne centrum. Åsa kommer ursprungligen från 
Arvika och hade två stora intressen: resor och matlagning. Efter studierna på 
restauranglinjen i Örebro praktiserade hon ett år på Selma Spa. Men innan hon slog 
sig till ro ville hon förverkliga två saker, dels jobba på Operakällaren, dels på ett 
kryssningsfartyg. Hon hann med båda delarna och i köket på Cunardlinjens fartyg, 
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träffade hon Roland från Österrike. Tillsammans sökte de och fick jobb på Selma Spa. 
Det blev elva år innan de erbjöds köpa Saffran och Vitlök 2004: 

- Jag kunde inget om företagande men Rolands föräldrar hade haft restaurang, så 
vi tog det som en spännande utmaning. Jag pluggade och fortsatte sedan på Selma Spa 
medan jag jobbade som vd på deltid. Roland och två anställda skötte köket. 

Så småningom gick Åsa helt över till Saffran och Vitlök. Företaget drivs som 
aktiebolag och omsättningen ökar hela tiden. Åsa får som vd göra allt möjligt: 
bokföra, diska och ha hand om personalen, Roland lagar maten och har hand om 
inköpen. Stället har under paret Neubauer blivit mycket populärt:  

-Lokalen är trivsam men alldeles för liten, berättar Åsa. Vi har 24 platser och 100-
150 lunchgäster och speciellt köket är för litet. Det innebär att de flesta hämtar mat 
hos oss. Paret behöver större lokaler men lämpliga sådana är inte så lätt att hitta i 
Sunne. Åsa anser att regelverket för hantering av mat är alldeles för krångligt och svårt 
att sätta sig in i. Det är massor med papper och kräver mycket arbete. Den 
gemensamma erfarenhet som Åsa och Roland har, är att det är mycket lättare att driva 
företag och restaurangverksamhet i Österrike än i Sverige: 

-Där kan företagen också få EU-bidrag, här är det bara projekt som får det. Och 
det är inte alltid som projekten leder till någonting.  

Åsa upplevde också att hon och Roland var ”vansinnigt ensamma” när de startade 
sitt företag. Nu är det bättre för nystartare, tycker hon. Man får rådgivning hos 
kommunen och stöttning hos nätverket Majorskorna. Hon tycker att Anette Rhudin 
kom in som en frisk fläkt i verksamheten och uppskattar mycket den kursverksamhet i 
företagande som hon arrangerar utifrån ”Maud-pengarna”. 

 
Gun Britt Jansson har ett förflutet som grafiker. Men hon upplevde att datoriseringen 
gjorde jobbet allt mindre kreativt.  

-Hälsa och människor är mitt stora intresse och jag beslöt att göra något av det, 
säger hon. Det blev en KY-utbildning till hälsoterapeut på Broby Grafiska, som har 
utbildningar med riksintag främst inom grafiska branschen men också inom hälsa, 
s.k. wellness. Året var 2003 och hon jobbade en hel del på Selma Spa. 2005 startade 
hon ”på riktigt” sitt företag Sunne hud & hälsa med egen lokal på Kolsnäs camping 
nära Selma Spa. Hon arbetar både med olika typer av massage och 
ansiktsbehandlingar, gör antioxidanttester, ger livsstilsråd, m.m. 

- Jag jobbar fortfarande på Spa cirka fyra dagar i månaden. I övrigt har jag egna 
kunder och arbetar mer och mer med att coacha andra i branschen. 

Hon har varit med i Majorskorna sedan starten, suttit i styrelsen under flera år 
och tycker att nätverket är väldigt stimulerande: 

- Vi kvinnor behöver lära oss att samarbeta och stödja varandra i vårt 
företagande. Vi har ju inte den traditionen på samma sätt som männen. 

Gun Britt är en av två ambassadörer från Sunne i den stora grupp företagande 
kvinnor som näringsminister Maud Olofsson knutit till sig. Hon gillar att coacha 
andra och har hela Mellansverige som sitt arbetsområde.  

 
Inger Hallström Stinnerbom, Tradkult AB, är skräddardottern från Torsby som 
utvecklat sitt dräktskapande vid Västanå teater till konstnärskap. Hennes dräkter lyfts 
alltid fram i recensionerna av teaterns föreställningar och finns sommaren 2008 
utställda på Sillegården i Västra Ämtervik. 

- Det kändes smart att ha ett företag vid sidan om Västanå Teater inom vilket vi 
kan ta in freelansuppdrag, säger Inger medan hon visar syateljén vid teatern där man 
vid intervjutillfället var strängt upptagna med att göra dräkterna till sommarens 
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föreställning i Berättarladan vid Rottneros. Föreställningen ”Bannlyst” är Leif 
Stinnerboms bearbetning av Selma Lagerlöfs roman; en uppgörelse med våld och krig. 

Västanå Teater drivs som idéell förening och har funnits i olika former sedan 
1970-talet. I början av 1990-talet trädde Leif Stinnerbom fram som regissör och 
dramatiker. Leif var musikvetare, Inger arbetsterapeut när de möttes och under 
arbetet i Peter Oskarssons ”Den stora vreden” mognade idén fram till hur de skulle 
kunna skapa den speciella teaterform som idag är Västanås varumärke, där orden, 
musiken, dansen och klädskapandet, scenografin; allt finns med. 1999 tog Västanå 
Teater Berättarladan i Sunne i besittning med ”Nils Holgerssons underbara resa”. Den 
blev succé och idag är Västanå en etablerad teater i Sunne, fast fortfarande inte med 
status av regionteater: 

- Men vi tror att det är på väg nu, säger Inger Stinnerbom.  
Både hon, Leif och den övriga ensemblen är hjärtligt trötta på den osäkra 

ekonomiska situationen, som s.k. fri grupp. Idag har man en fast ensemble bestående 
av totalt åtta personer på heltid. Under sommarhalvåret när man spelar i 
Berättarladan växer antalet till mellan 40 och 60 personer. Vid Glesbygdsverkets besök 
var det fyra  som jobbade i Syverkstaden. 

- Det är lurigt det här med att inte kunna driva helårsverksamhet, säger Inger. 
Tack och lov har vi duktiga personer som försörjer sig på andra sätt när vi under 
vintern har lågsäsong och som varje vår troget kommer tillbaka hit. 

Målet är att utöka den fasta ensemblen men blir det ingen fast finansiering så är 
Tradkult och frilansuppdragen stommen i verksamheten: 

- Vi har ingen intention att ta in fler i bolaget, säger Inger, men blir det för slitigt 
med Västanå måste vi satsa mer på det. 

Det är ingen brist på anbud från andra håll. Inger och Leif arbetar en hel del i 
Norge och har också haft flera stora uppdrag för Stockholms Stadsteater där Leif nu 
senast satte upp Bulgakovs ”Mästaren och Margarita”. Vid sådana tillfällen tar de 
tjänstledigt från Västanå, men jobbar ändå ideellt med planering, manus osv.  

- Vi sponsrar alltså Västanå teater när vi jobbar för andra teatrar och får lön 
därifrån, förklarar Leif, som anslutit sig efter repetitionerna. 

Inger är Tradkults vd och sköter allt löpande. Marknadsföring hinner hon inte 
med, men uppdragen kommer ändå. Hon anser att hon har stor nytta av nätverket 
Majorskorna. Dels får hon hjälp med sponsring och reklam, dels är det mycket 
matnyttig information som delges på mötena: 

- Jag tycker att jag har för dåliga kunskaper om företagande och önskar att jag 
kunde gå en ”starta- eller driva-eget kurs”, trots att jag sedan länge har företag.  

Hon gläds åt den företagsskola som nätverket nu startat med hjälp av s.k. ”Maud-
pengar” och med Anette Rhudin i spetsen. Hon beskriver den mycket komplicerade 
redovisningen av löner och anställda vid teatern. Hon är tacksam över 
redovisningsbyråns arbete, men vill själv lära sig mer. Och det kan hon genom 
Majorskorna. Hon är också medlem i Handelskammaren i Karlstad, som hjälper till 
med förmånliga villkor när Tradkult t.ex. ska frakta rekvisita över gränsen när de 
jobbar i Norge. 

 
Marianne Krönsjö och Jeanette Blom driver tillsammans Sillegården och Fryksdalens 
trädgårdar AB. Det var ”fryksdalsmoran” Ida Sahlström som lät bygga restaurangen 
och pensionatet i Västra Ämtervik 1915. Idag finns restaurang, café, 
utställningslokaler, hantverksbutik, boende och en trädgård med såväl prydnads- som 
köksväxter där. Byggnaderna är i fornnordisk stil och ligger anslående vackert vid 
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Fryken. På andra sidan ser man Östra Ämtervik, där bl.a. Mårbacka ligger. Sillegården 
har sex anställda på årsbas och ett 30-tal under säsongen. 

Marianne har en bakgrund som regionchef på Volvo. Där lärde hon sig värdet av 
nätverk för kvinnor, något som PG Gyllenhammar på sin tid introducerade. Efter en 
period som säljchef på Astrid Lindgrens värld i Vimmerby kom hon till Sunne och 
Sillegården. Hon involverades genast i Majorskornas verksamhet och blev den andra 
ordföranden i nätverket. Hon anser att nätverket ska jobba så att medlemmarna lär sig 
affärsmässighet och att de tillsammans kan generera affärer. Marknadsföring och 
försäljning är hennes gebit. 

Hon menar också att turismen måste hanteras lika professionellt som övriga 
traditionella näringar: 

- På landsbygden har turismen inte samma tyngd som jord- och skogsbruk. Men 
det är nödvändigt att företagen drivs professionellt och att de också behandlas 
professionellt.  

Majorskornas arbete för att höja kompetensen hos sina medlemmar är viktigt. 
Hon menar också att män sedan länge har funnit formerna för att samarbeta och 
stötta varandra. Kvinnor behöver lite tid för att utveckla nätverk och hitta en 
gemensam miljö där de både kan utveckla sina verksamheter och kunna slappna av 
och ha trevligt tillsammans. 

Hon betonar problemet med de höga arbetsgivaravgifterna i en personalintensiv 
verksamhet som turismen: 

- Jag och min kompanjon får jobba otroligt mycket extra för att vi inte har råd att 
ha tillräckligt många anställda. Det tar bort tid från sådant som marknadsföring och 
att vara effektiv företagsledare. 

En viktig fråga för turismföretag på landsbygden är hur man kan ta sig dit och 
därifrån. Det går t.ex. inte att åka buss tur och retur till Mårbacka. Det går inte att åka 
båt över sjön från Västra till Östra Ämtervik. 

- Destinationerna på landsbygden måste gå att nå även för dem som inte har bil, 
betonar Marianne. 

 
Solveig Nykvist är egentligen pensionär men arbetar för fullt, både i sitt företag 
SolSieg Ateljé, med hembygdsföreningen hemma i Lysvik och med Växtlust Leader. 
Hon ser byarörelsen som en viktig bas för företagandet. 

Solveig växte upp i en företagarfamilj i Forshaga utanför Karlstad. Fadern hade 
patent på en grusspridare och drev en bilverkstad. Solveig gick konstfack och ägnade 
sista året där åt skulptur. Första jobbet fick hon som designer på en majolikafabrik i 
Tyskland och där träffade hon sin man, Siegfrid. Han var porslinstekniker och ett bra 
komplement till Solveigs konstnärliga verksamhet. 

- Men mamma vill ha oss hem och hon hittade ett hus åt oss här i Lysvik. Vi 
köpte dåvarande lanthandeln och gjorde om den till keramikverkstad, där vi 
huvudsakligen gjorde bruksföremål.  

Eftersom vägen gick precis utanför drev Solveig också café, men det upphörde 
hon med när vägen fick en annan sträckning. När Solveig så småningom blev ensam 
med barnen bestämde hon sig att satsa huvudsakligen på sin konstnärliga verksamhet.  

- Det fanns heller inte några fabriker längre som behövde designers! 
Hon har gjort många utsmyckningar till offentliga rum, bl.a. biblioteket i Sunne. 

Några av hennes mest kända skulpturer är ”Flottaren” och ”Första doppet”. Hon har 
också gjort den lilla Nils Holgerssonfiguren som sitter på en gås nära infarten till 
Rottneros park.  

Solveig är också med i Majorskorna:  
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- Jag hör till dem som vill ha nätverket för att ha lite fest och social samvaro. 
Kurser är inte riktigt min grej! 

 
Maria Eriksson 28 år och Britt Marie Gustavsson 41 år driver tillsammans företaget 
Solrosen HB där de erbjuder hushållsnära tjänster. Vid intervjutillfället för Maria 
ensam företagets talan. Hon har en ettårig son och är född och uppvuxen i Gräsmark, 
2,5 mil norr om tätorten Sunne. Nu är hon och maken, som är lastbilsreparatör, på 
väg att flytta dit igen. 

Maria, utbildad undersköterska inom psykiatrin, och hennes kompanjon arbetade 
båda på serviceboendet för äldre, Skogsgläntan, när diskussionen om besparingar 
inom äldreomsorgen kom upp. Båda kände att de ville pröva på att arbeta på egen 
hand och satte sig våren 2005 i ett möte med Maria Mattson, kommunens 
företagsrådgivare och då även anställd på Värmlandskooperativen. 

- Vi vill ge de gamla något annat än bara det som hemtjänsten kan ge, säger hon. 
Många är beredda att betala för den service vi kan ge – även de som har låg pension.  

Hon menar att möjligheten till avdrag för hälften av kostnaden som överstiger 
1 000 kronor för ett år, är jättebra. Solrosens kunder är mest pensionärer och de 
kanske inte har råd med så många timmar per månad, men det kan vara en kvalitativt 
värdefull tid. De gamla får hjälp av samma person som hela tiden återkommer, medan 
hemtjänstens personal ofta skiftar. Enligt en undersökning som gjorts i kommunen 
kan det vara upp till elva personer från hemtjänsten som går till en och samma 
person. Utöver att hjälpa gamla arbetar Solrosen också med kontors- och 
flyttstädningar, fönsterputs osv.  

- Jobbet är ofta slitigt fysiskt men vi får uppskattning för det vi gör och kan också 
sätta oss ned och prata lite. Det uppskattas av de gamla. 

Maria säger att hon inte förstår pigdebatten, att få hjälp med städning borde vara 
lika naturligt som att få hjälp med bilen: 

- Vi hjälper oftast personer som kanske har dålig rygg och inte orkar vissa 
moment själv. Sedan finns det ju familjer med småbarn där båda jobbar och då det 
kan vara skönt att någon annan städar. Annars faller det jobbet tyvärr fortfarande på 
kvinnan i familjen. 

- En kvinna sade till mig; vill inte gubben städa själv så får han betala för att det 
ska bli gjort! 

Maria anser att de haft mycket hjälp och stöd från kommunens sida. Maria 
Mattsson hjälpte dem så att de fick starta-eget bidrag, trots att de hade sina tjänster 
kvar inom kommunen. Och det allra mest betydelsefulla för att de skulle våga ta steget 
var att de fick ha kvar sina tjänster ända tills det visade sig att verksamheten skulle 
fungera. Från länsstyrelsen har de också fått stöd – ett utvecklingsstipendium så att de 
kunde göra en förstudie kring behovet av privat hemtjänst. Kommunens socialtjänst 
tycker att Solrosen är ett bra och viktigt komplement till deras verksamhet.  

Solrosens verksamhet går bättre och bättre. De båda företagarna kan nu ta ut en 
hyfsad lön och hoppas att de snart kan anställa den person som jobbar åt dem under 
Britt Maries sjukskrivning. 

- Vi tror att vi kan växa och anställa. Behoven av våra tjänster blir större och 
större. Tänk på 40-talisterna som nu börjar gå i pension. De har hyfsad pension och är 
en kräsen kundgrupp som kommer att kräva betydligt mer än vad den kommunala 
hemtjänsten kan ge. 
- Vi kommer då att anställa, inte ta in fler delägare, betonar Maria.  
Maria och hennes kollega är inte med i Majorskorna ännu, men hon tror att det kan 
bli aktuellt längre fram. 
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Annika Persson och Christina Zetterberg driver Legotjänst som ett kooperativt 
företag, med 17 arbetstagare från omsorg och psykiatri. Ytterligare en delägare finns, 
Johnny Hertzberg, nu pensionär, som rycker in när det behövs.  

Annika och Christina visar runt i arbetslokalerna där det monteras och tillverkas 
allt möjligt från leksaker till ramar för bikupor.  

Christina hade omskolat sig inom omsorg och psykiatri och mötte så småningom 
Annika och Johnny när verksamheterna inom psykiatrin och omsorgen utifrån LSS 
lag (SFS 1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade, slogs ihop i 
besparingssyfte.  

- Vi var lite skeptiska till hur det skulle gå att föra ihop folk från så skilda världar 
som omsorgen och psykiatrin, men det gick förvånansvärt bra.  

- Det som fick oss att fundera på att starta eget, var de ständiga diskussionerna 
om att det inte fanns pengar. Vart tog alla pengar vägen? tänkte vi.  

De började med att kontakta Maria Mattsson, kommunens företagsrådgivare, 
som då var verksam på Värmlandskooperativen. Med hennes hjälp och livligt 
påhejade av arbetsledaren och socialchefen i kommunen, kunde de starta kooperativet 
2007. 

Eftersom Legotjänst är ett kooperativ kunde de bestämma insatsen själva. De tre 
ägarna satsade 2 500 kronor var. Intäkter till verksamheten består av ett kommunalt 
bidrag samt de avgifter som kunderna betalar. Kooperativet är det andra i sitt slag i 
Värmland; Hammarö var först och Legotjänst har haft stor nytta av sina kontakter 
med ägarna där. Annika och Christina ser än så länge bara fördelar med att driva 
verksamheten i egen regi: 

- Alla medel går tillbaka till i vår verksamhet; inte till någon anonym 
kommunkassa. Arbetstagarna känner sig stolta över att jobba i ett kooperativ. Vi kan 
prisförhandla med kunderna och vi kan marknadsföra vår verksamhet. Dessutom kan 
vi ta ut något bättre lön. 

Nu förhandlar Annika och Christina om att köpa huset där verksamheten inryms. 
Det är kommunen som äger det idag och kooperativet hyr. De tycker båda att de får 
bra uppbackning i sitt arbete från kommunens sida. De inser också vilken fördel det 
var att de kunde ta över verksamheten; hade de varit tvungna att börja från grunden 
hade det varit betydligt besvärligare. 

Det är 17 arbetstagare på heltid vid kooperativet. Fördelningen på 
omsorg/psykiatri är ungefär 50/50. Alla har sina ansvarsområden och de arbetar i den 
takt de kan, utan press. Annika och Christina är också med i arbetet ”på golvet”. Man 
har en tradition av veckans utmärkelse, som går till den som skött fika och städning 
under veckan. EU-reglerna för storkök sätter, enligt dem, tyvärr stopp för att man ska 
kunna laga lunch i köket – maten tas från Bergskog, en anläggning fyra km bort.  

Annika och Christina har inte gått in i nätverket Majorskorna än. De tycker att 
deras verksamhet bygger på delvis andra premisser. Det största utbytet har de än så 
länge med kollegorna på Hammarö.  

- Vi hoppas att fler gör som vi, säger de. Då kan vi bilda ett eget nätverk. 
 

Anette Rhudin, Dirigo, är organisationskonsult och arbetar med analys och strategiskt 
tänkande i företag och myndigheter. Några större kunder är Skatteverket och 
Skogsstyrelsen. Hon är född i Halmstad, utbildad civilekonom med internationell 
marknadsföring och management som inriktning. Hon har jobbat med stora 
utvecklingsprojekt, varit knuten till universiteten i Växjö och Lund, samt verksam 
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inom livsmedelsbranschen. Det egna företaget Dirigo startade hon i Göteborg 1995 
och flyttade sedan till Östra Ämtervik 2004.  

- Här finns fantastiska utvecklingsmöjligheter; Selma Lagerlöf har bott och verkat 
här, hon är begravd på kyrkogården här intill och ändå finns det inte ett vykort med 
Selma att köpa! 

Anette tycker att när en bygd kan göra något utifrån en romanfigur som Arn, då 
borde Östra Ämtervik och Sunne kunna göra något ännu mer storslaget av Selma. 
Hon har inspirerats av Trångsvikenbolaget i Jämtland och vill nu att det byggs en 
allaktivitetshall i Östra Ämtervik där byarörelsen, företagen och turismen kan ha en 
bas. Hon drömmer också om att starta en entreprenörskola med riksintag för kvinnor 
som är eller vill bli företagare. Hon har också tillsammans med bl.a. Marianne 
Krönsjö på Sillegården startat Ordbruksverket AB. 

I Östra Ämtervik finns det elva medlemmar i nätverket Majorskor och hon jobbar 
för att det ska bli fler där och i hela kommunen. Av den anledningen sökte hon och 
fick för Majorskornas räkning närmare 180 000 kronor av ”Maud-pengarna” via 
länsstyrelsen i Värmland. Utifrån medlemmarnas önskemål har Anette gjort affärs- 
och utbildningsplan för nätverket. Alla Majorskor som vill, ska kunna bli mer 
professionella i sina affärer. Fler ska våga starta och komma med i nätverket. Hon 
själv, ekonomen Elisabeth Holm inflyttad från Stockholm till Gräsmark och Lena 
Bergström, styrelseproffset, som driver Hotell Frykenstrand är resurser som utbildare. 

- Men vi kommer också att lägga ut vissa aktiviteter, säger hon.  
Anette Rhudin tycker att Sunne kommun har en otrolig potential: 

- Det är viktigt att integrera kommunens strategi hos enskilda näringsidkare. 
Företagen har bör bli ett stort segel i stället för att vara många små! 

5.3.2 Främjarstrukturen i Sunne 

Företagsmarknadschefen på Fryksdalens sparbank i Sunne, Thomas Wirdby, betonar 
att banken agerar lika gentemot alla kunder, kvinnor som män. I samtalet bekräftar 
han den gängse bilden av hur kvinnor och män agerar när de kommer till banken. 

- Killarna är tuffare, ibland så att de överskattar sig själva, medan kvinnorna 
tenderar att underskatta sig själva och sina idéer. Ofta känns det mycket tryggare med 
kvinnornas kalkyler. Men även om banken vill ha stabila företag, så skulle jag gärna se 
att kvinnorna blir lite mer optimistiska! 

Thomas Wirdby bekräftar även bilden av vilka branscher kvinnor respektive män 
vill satsa inom. 

- Här i Sunne är det mycket av hälsa, vård och butiker för kvinnornas del och för 
männen handlar det om entreprenad, skoglig verksamhet, åkeri och hantverk. 

Selma Spa är ett viktigt dragplåster när det gäller s.k. wellnessföretag. Många här i 
Sunne har både F- och A-skattsedel. De jobbar en del på Spa och en del med egen 
verksamhet 

En stor kundkrets vid banken är de som representerar jord och skog. Ofta är det 
fruarna som har hand om bokföringen och som sköter bankärenden. 

Wirdby tycker att Majorskorna gör ett bra jobb och att de verkligen behövs:  
- De flesta etablerade nätverk i övrigt är uppbyggda på mäns villkor. Män har alla 

slags föreningar från innebandy till Rotary. Kvinnorna behöver egna bra nätverk. 
Han tycker också att entreprenörskap bör vara ett ämne redan i grundskolan:  
- Vi har i Sverige under så lång tid blivit inskolade i att bli anställda. Vi vet också 

att vi har en trygghet som anställda och som vi är rädda för att förlora. Därför är en av 
de viktigaste politiska åtgärderna att förbättra trygghetssystemet för företagare.  
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Eva Ryhr Andersson har just hoppat av jobbet som företagsutvecklare vid LRF för att 
bli verksamhetsledare för Leader Växtlust, som omfattar västra och norra Värmland. 
Hon beskriver tiden mellan 2003-2005 då hon jobbade med projektet för 
landsbygdskvinnor, ”Framtidens nycklar” i positiva ordalag. Då hade också LRF ett 
regionkontor i Karlstad. Nu är fyra regioner sammanslagna till LRF Väst och 
regionkontoret ligger i Uddevalla. Eva har tidigare jobbat mycket mot såväl ungdomar 
som kvinnor. Tidigare fanns ett kvinnoförbund inom LRF, men det togs bort med 
motivet att LRF skulle vara jämställt. Eva menar att det har lyckats på riksnivå och 
från och med i år även i LRF Värmland där det nu är 50/50 i ledningen. Men 
fortfarande finns många grupper lokalt som till 100 procent styrs av män och 
värderingarna är ofta traditionella. Eva upplever att den ”mainstreaming” som 
organisationen genomgick har gjort att kvinnor blivit tillbakasatta inom LRF under de 
senaste åren. Även jobbet som företagsrådgivare inom LRF har i den nya 
organisationen ändrat karaktär. 

- Nu ordnar vi mötesplatser, men är inte ute och söker upp jordbrukarna, säger 
hon  

Hon berättar att det finns cirka 700 jord- och skogsfastigheter i Sunne. Många 
jordbruksegendomar är stora, har mycket skog. De flesta sköter markerna, men färre 
är aktiva jordbrukare. Själv har Eva tolv hektar; hon arrenderar ut huvudparten till en 
köttproducent och tre hektar brukar hon själv. Hon har hästar, en stuga för uthyrning 
och jakträtten på marken.  

- Det ser ofta ut på det sättet, säger hon. Många arbetar med entreprenad. En hel 
del av kvinnorna på gårdarna arbetar inom vården eller med grön omsorg, några 
driver gårdsbutiker, förädlar lite av gårdens råvaror, har rökeri, chark och biodling. 
Oftast är det också kvinnorna som äger och tar ansvar för lammen på gårdarna. Den 
unga generationen arbetar också med turism i liten skala. De kan gå en 
värdskapsutbildning på naturbruksgymnasiet i Sunne och fungerar sedan som värdar 
på större gårdar; tar emot besök från skolor och allmänhet och visar upp den 
verksamhet man har inom jordbruket. 

Eva tror på jordbrukets framtid men anser att det är oerhört viktigt att man får 
upp priserna på de traditionella jordbruksprodukterna, att man satsar på bioenergi 
och vidareförädling av gårdens produkter. 

 
- Här i Sunne finns en stark entreprenörsanda. Genom historien har jord och skog 
dominerat; vi har inte haft någon dominerande industri eller något stort bruk. 
Mentaliteten i Sunne är lite som i Gnosjö och Värnamo. Det säger Peter Karlsson, 
kommunchefen i Sunne. Kommunledningen har arbetat intensivt med 
näringslivsfrågorna under de senaste tio åren. Ett diversifierat företagande är viktigt 
och nu har kommunen fått kvitto på att den gör ett bra jobb. Sunne är på 16:e plats i 
Svenskt Näringslivs ranking av företagsklimatet i svenska kommuner. 

Centern har länge varit det ledande partiet i kommunen. Idag styrs Sunne av 
Centerpartiet och Moderaterna. Redan för 3-4 år sedan tog kommunen ställning för 
att konkurrensutsätta den kommunala verksamheten och det finns nedskrivet i bl.a. 
Sunnes strategiplan: 

- Vi ser gärna att alternativa driftsformer får möjlighet att växa fram vid sidan av 
det kommunala. 

Kommunen inbjuder därför anställda, som uttrycker ett intresse, först till 
inspirationsträffar och sedan till utbildning så att de får reda på vad det kan innebära 
att starta ett företag/kooperativ inom vård och omsorg. Nästa steg är att de som 
beslutar sig för att satsa får gå starta-eget utbildning. Därefter får de tjänstledigt under 
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en testperiod vilken kan variera i längd. Efter sex månader tar den ansvariga 
verksamhetsledaren inom kommunen ett samtal med dem som driver 
företaget/kooperativet. Vid mötet är såväl kommunledningen som 
personalavdelningen representerade. 

- Att våga ta steget från tryggheten att vara kommunalt anställd till att ha eget 
företag med ansvar för anställda är tufft, säger Peter Karlsson. Därför vill vi ge dem 
som gör det allt stöd de kan få. 

- Fördelen med att arbeta i egen regi är att de har större frihet att forma sitt 
arbete. Från kommunens sida är det viktigt att säkerställa kvaliteten och tryggheten 
för brukarna. Avknoppningarna från kommunen måste leda till ökad kvalitet och 
större valmöjligheter. Pensionärerna kommer inte att nöja sig med den kommunala 
hemtjänstens utbud och sådant som att det hela tiden kommer olika människor till en 
och samma brukare. Därför är verksamheter som Solrosen ett bra alternativ. 

- Vi ser gärna att vi även får ett äldreboende i personalkooperativ form, säger han. 
När det gäller ett sådant eller verksamheter, typ Legotjänst, som finansieras med 
kommunala anslag, kommer diskussionen in på hur man gör upphandlingar och om 
dessa också kan leda till att de små lokala kooperativen/företagen slås ut av stora 
internationella vårdföretag. 

- Lagen om offentlig upphandling är sådan att man både kan vara kreativ och 
stötta det lokala näringslivet samtidigt som man följer lagen, menar Peter Karlsson. Vi 
har t.ex. delat upp anbud så att dagis och äldreboende kan handla direkt från sin 
lanthandlare. Priset behöver inte vara enda avgörande faktorn. 

 
Einar Jörgensen har lett arbetet på näringslivskontoret i ett år. Han är född i Norge 
och bor nu i Kil där han och familjen har en jordbruksfastighet med hästar, höns och 
uppfödning av hundar Jack Russel: 

- Eftersom de gröna näringarna är stora här i Sunne, så är det en bra erfarenhet 
att själv ha jordbruk, då talar man samma språk.  

Einar Jörgensen sitter i kommunhuset medan medarbetarna sitter i Ideum, 
företagscentret. Han ägnar sig i huvudsak åt strategiarbete, dvs. att omsätta 
kommunens strategi i utveckling av företagandet. Ett av hans första beslut vara att 
flytta över rådgivningen till företag inom gröna näringarna från 
Hushållningssällskapet till kommunen:  

- Landsbygdsutveckling måste vara en integrerad del av näringslivsutvecklingen i 
övrigt, menar han. 

Han tror att turism, kultur och hälsa är viktiga hörnstenar i kommunens framtida 
näringsliv och oroar sig samtidigt för vad klimatet ska betyda för Ski Sunne i 
framtiden. Hälsotrenden kommer nog att fortsätta vara till fördel för Selma Spa och 
de som vill starta eget inom branschen. 

- Om vi med Solbacka-akademin, som ännu är på projektstadiet, utvecklar ett 
wellnesskluster på samma sätt som vi har det grafiska klustret vid Broby Grafiska, då 
sätter vi Sunne ännu tydligare på kartan, säger han. 

 
Maria Mattsson är företagsrådgivare och har precis som sin chef en 
jordbruksfastighet, fast i Sunne, i en liten by nära Rottneros.  

Hon började sin karriär på Skattekontoret i Sunne där hon jobbade i tolv år med 
företagsbeskattning. År 2001 kom hon till Värmlandskooperativen med bas i Torsby, 
men 2004 var hon tillbaka i Sunne. Den dåvarande näringslivschefen, ansåg att Sunne 
behövde en rådgivare som kunde arbeta speciellt mot både kvinnor och det 
kooperativa företagandet. Att driva det lokala resurscentret för kvinnor föll också på 
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hennes lott. Idag har hon lämnat Värmlandskooperativen och hennes arbete fördelar 
sig så att hon jobbar 40 procent med företagsrådgivning i kommunen och 50 procent 
med det nystartade regionala SELMA-projektet. Resterande 10 procent skulle hon 
arbeta med LRC. Men när beslutet från Nutek äntligen kom i april, blev det nej till 
Sunne och alla övriga kommuner i Värmland utom Hagfors och Torsby. 

-I Hagfors finns det regionala resurscentret, så det är naturligt att de får medel dit, 
särskilt som RRC varit huvudaktör i att få ingång Selmaprojektet med Uvåns 
näringslivscentrum i Hagfors som projektägare. Men bakom SELMA-projektet står  
LRC i sju kommuner inom Värmland och Dalsland, så det känns ju rätt egendomligt 
att vi inte får några medel i år. Ett problem är också att besluten om LRC-medel alltid 
kommer så sent; vi har nu arbetat fyra månader som om pengar skulle komma! 

Eldsjälarna bakom Selma-projektet är Maria Mattsson tillsammans med Böret 
Segolsson vid Regionalt resurscentrum, RRC. De började arbeta för idén om ett 
länsomfattande projekt kring kvinnors entreprenörskap för flera år sedan inom ramen 
för Värmlandskooperativen. När de två hoppade av Värmlandskooperativen, blev 
Uvåns näringslivscentrum huvudman för projektet som startade 2008. 

Maria tror att en viktig del i att så pass många kvinnor vågar satsa på eget 
företagande är att de, ensamma eller med sina familjer, har en jordbruksfastighet som 
ger trygghet och ekonomisk bas. Det är rätt högt värde på jordbruksfastigheterna i 
Sunne och många har mycket skog. Av de cirka 1 600 företagen i kommuner är 900 
aktiva företag. Jordbruksfastigheter, 700 till antalet, inkluderar en hel del mindre 
verksamheter som wellness, turism och förädling. Så småningom kan en del av de 
senare bli egna företag. 

På en direkt fråga om vilka som är de tre viktigaste branscherna där kvinnor 
startar och driver företag i Sunne, så svarar hon: turism, handel och wellness. Men 
arbetsmarknaden för kvinnor domineras av offentlig sektor. Kommunen är största 
arbetsgivaren. 

Maria Mattsson menar att lokala resurscentra har varit en viktig bas för arbetet 
gentemot kvinnor och möjligheterna för dem att starta egna företag. Sunne kommuns 
strategi för näringslivsutvecklingen likaså. Eftersom kvinnor i så stor utsträckning 
arbetar inom vård och omsorg är det av stor betydelse att vägar öppnas för dem att 
starta företag inom deras egna erfarenhetsområden. Hon ser dessutom nätverket 
Majorskorna som en oerhört viktig kraft i Sunnes utveckling.  

- Majorskorna är idag starkt representerade i näringslivsrådet. De har två direkta 
representanter, hotellgruppen representeras också av Majorskor och dessutom finns 
jag själv med där. Majorskorna är starka företagare som bryter in på bred front i 
Sunnes samhällsstruktur. Maria beskriver att nätverket står på två ben; affärsmässighet 
och social samvaro i en grupp man känner sig trygg med. Hon ser som sin uppgift att 
hålla en viss balans mellan de två uppgifterna: 

- Idag finns så många professionella företagare med lång erfarenhet bland 
Majorskorna att jag måste börja från början och jobba med dem som är nya 
medlemmar eller ännu inte gått med. De som inte är så vana att ta för sig. 

Hon tror också att de som driver egen verksamhet inom omsorgssektorn kan 
behöva ett eget nätverk om de blir tillräckligt många. De arbetar med delvis andra 
utgångspunkter eftersom det huvudsakliga målet inte är att vara vinstdrivande.   

 
- Det tog tre år att samla tillräckligt många kommuner och Lokala Resurscentra i 
Värmland/Dalsland kring en projektansökan, berättar Böret Segolsson, Regionalt 
Recurscentrum i Värmland (RRC), vid ett samtal efter den kick off för projekt 
SELMA, som hölls den 5 maj 2008 i Karlstad. 
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SELMA har naturligtvis Selma Lagerlöf som förebild men är också en förkortning 
för Samarbete för Entreprenörskap och Livskvalitet genom Mänsklig tillväxt och 
Attitydförändring. Böret Segolsson och Maria Mattsson har via Resurscentra och 
tidigare även Värmlandskooperativen varit de viktigaste initiativtagarna för projektet, 
men andra har också varit aktiva. Projektet ska pågå i tre år och koordinator är 
Katarina Jakobsson. Till sin hjälp har hon Böret samt fyra projektledare för de olika 
delprojekten. Maria Mattson, Sunne ansvarar för konferenser och erfarenhetsutbyte. 
Böret ska se till att även kvinnor, i de kommuner som ännu inte aktivt gått med i 
SELMA, ska få del av projektarbetet. 

Projekt SELMA:s verksamhet omfattar hela Värmland och Dalsland. Finansiärer 
är länsstyrelsen i Värmland, Region Värmland, Inova (regionalt innovationscentrum), 
Nutek, EU:s regionala utvecklingsfond och sju kommuner. Projektet är ett 
näringslivsprojekt och ska stärka insatserna för kvinnors företagande och 
entreprenörskap. Inom SELMA ser man jämställdheten som en viktig del av tillväxten 
och en grund för ett hållbart samhälle. Det ska bl.a. innebära att kvinnor ska få 
kvalitetssäkrad rådgivning och kompetensutveckling vart de än bor i projektområdet. 
SELMA riktar sig främst till kvinnor men män är också välkomna:  

- Det har så länge funnits likhetstecken mellan företagare och män, sade 
landshövdingen Eva Eriksson vid ”kickoffen”. Det nya offensiva Värmland kräver ett 
brott mot den traditionella manliga strukturen. Både hon och Uvåns vd Göran Frödin 
hävdade att det är en kvalitetsfråga: 

- Kvinnors kompetens måste tas till vara på samma sätt som mäns.  
Bakgrunden till projektet är det arbete som bedrivits i Värmland/Dalsland från början 
av 2000-talet via lokala och regionala resurscentra för kvinnor. 

- Vi såg behoven och visste vad vi ville jobba med, säger Böret. Genusperspektivet 
måste implementeras i näringslivsenheternas arbete för att vi ska skapa utveckling 
fullt ut. 

Projektet och RRC ska också skapa kontaktvägar mellan alla befintliga nätverk 
och mellan dem och kommuner, liksom berörda myndigheter och organisationer. Det 
finns ett 10-tal affärsnätverk för kvinnor i området och dessutom branschnätverk som 
Mat från Värmland, Lamm i Värmland, inom konsthantverk osv. där många kvinnor 
är aktiva. Regelbundna utskick ska göras till målgrupperna, där man kan föra ut 
information om aktiviteter, från Skatteverket, tips om EU-projekt osv. 

Tillsammans med RRC i Dalarna och Gävleborg arbetar Böret nu också med att få 
igång ett större projekt mellan länen, som tar till vara den erfarenhet som finns i 
resurscentra. Hon vill också knyta ihop resurscentraverksamheten och forskningen: 
- Det har betytt mycket att vi här på Karlstads universitet har forskare som t.ex. 
Gunnel Forsberg, Gerd Lindgren, Christina Grenholm och Lena Gonäs. Det är 
oerhört viktigt att forskarna lyfter fram problemen med exempelvis enkönade 
strukturer. I landsbygdsområden finns t.ex. problemet med lågutbildade ”pip-pojkar”, 
pojkar i periferin, som tidigare haft sin försörjning inom jord och skog säkrad. Nu 
finns inte de traditionella jobben kvar i samma utsträckning och då måste de här 
pojkarna utbilda sig. Frågan är annars hur attraktiv landsbygden blir för duktiga 
kvinnor med hög utbildning. 

- Wellness tenderar liksom vården att bli enkönad – där behöver man kanske få in 
fler män. I projektet JÄMVÄXT på Karlstad universitet, handlar ett av delprojekten 
om just Wellness-branschen. I Värmland finns nästan 700 företag inom denna 
bransch, 79 procent av dessa drivs av kvinnor. Projektet kommer att analysera 
behoven av kunskap och stöttning och arrangera seminarier och workshops.  



 85

Böret berättar att fler kommuner än centerstyrda Sunne jobbar aktivt för att få 
kvinnorna inom vården att knoppa av och starta eget. Det handlar om att ha ett lokalt 
perspektiv, och att kunna förändra befintliga strukturer, både ur sysselsättnings- och 
miljöperspektiv.  

- Arvika som är en s-kommun var föregångare när det gällde att tillämpa 
upphandlingsreglerna för de mindre livsmedelsbutikerna på landsbygden, så att det 
inte skulle bli stora internationella företag som via upphandlingarna tar över. Eda gör 
också ett bra arbete på samma sätt. 

Böret Segolsson understryker behovet av kunskapsutveckling och samarbete 
mellan forskning, näringsliv, kommuner och myndigheter liksom de aktörer som 
finns och stödjer entreprenörskap för kvinnor och män, dvs. resurscentra, 
Handelskammaren, Företagarna, ALMI, HS, Communicare (för unga) och 
Kreditgarantiföreningen i Värmland.  
- Att samla alla krafter för tillväxten i länen är viktiga uppgifter för både RRC och 
SELMA-projektet.  

5.3.3 Sammanfattning, Sunne 

Det är svårt att uttala sig exakt om vilken betydelse förebilder som Selma Lagerlöf och 
andra starka kvinnor ur Sunnes historia har haft för kvinnors företagande i 
kommunen. Klart är i alla fall att alla intervjuade nämner Selma och att särskilt 
företagarna inom Majorskorna tillmäter henne stor betydelse. I Sunne är hon 
författaren och Nobelpristagaren, men också företagaren som drev Mårbacka gård. 
Denna historia kan ha betydelse för många av de kvinnor på de 700 
jordbruksfastigheterna i kommunen när de söker sig mot företagande med gården 
som bas och trygghet. Såväl kommunens företagsrådgivare, som LRF:s betonar just de 
stora jord- och skogsbruksfastigheterna i Sunne som en viktig grund för att kvinnorna 
har vågat starta eget i kommunen. De kan börja i liten skala och prova sig fram, 
tryggheten finns i gården. Många landsbygdskvinnor jobbar inom vården eller med 
grön omsorg, några driver gårdsbutiker, förädlar gårdens råvaror, ansvarar för 
lammen på gården eller driver någon form av småskalig turism.   

Många Majorskor med Selma som förebild är inflyttade. Ofta har de en gedigen 
bakgrund både beträffande utbildning och erfarenheter av ledande befattningar eller 
eget företagande. De är själva förebilder för andra kvinnor med företag i kommunen. 

Intervjuerna i Sunne ger uttryck för en stark entreprenörsanda. Genom historien 
har jord och skog dominerat; de orter som utgör kommunen har inte haft någon 
dominerande industri eller något stort bruk. Kommunchefen liknar Sunne vid orter 
som Gnosjö och Värnamo. 

Att det är ett företagsvänligt klimat i kommunen betonas också. Företagarna säger 
att de upplever ett starkt stöd från kommunens sida och medlemmar i nätverket 
Majorskorna betonar dessutom värdet av det stöd de ger varandra inom nätverket. 
Kommunen har under en längre tidsperiod arbetat målinriktat med 
näringslivsfrågorna och som en viktig del har det ingått att stimulera kvinnors 
företagande. Kommunens vision för 2008 – 2012 är tydlig på den punkten. I 
strategiplanen ingår att konkurrensutsätta den kommunala verksamheten och stödja 
alternativa driftsformer beträffande vård och omsorg. Kommunens ansvar är att 
säkerställa kvaliteten och tryggheten för brukarna. Men små privata företag och 
kooperativ som tar över kommunal omsorg ska också känna trygghet: Sunne är en av 
flera kommuner i Värmland som arbetar medvetet med att tillämpa 
upphandlingsreglerna så att inte stora internationella företag blir ett hot mot de små 
lokala verksamheterna. 
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Viktiga arenor för utvecklingen av Sunnes näringsliv är Broby Grafiska och 
Ideum. Vid Broby Grafiska ges KY-utbildningar med riksintag och formas kluster 
kring utvecklingsbranscher som grafisk industri och design. Nästa steg är att göra 
likadant med s.k. wellness eller må bra-verksamheten. På samma sätt som Broby 
Grafiska blivit det svenska navet kring grafisk verksamhet och säte för den grafiska 
branschföreningen, ska Solbacka-akademin i Sunne bli ett centrum för wellness i 
Sverige. Ideum, idé- och designcentrum, är integrerat med Broby Grafiska och ska 
fungera som ett växthus för företag inom kommunen. Där finns både utbildningar, 
företag och mötesplatser för företagare.  

Sunne återfinns, enligt kommunens egna uppgifter, på samma nivå som 
riksgenomsnittet, 33 procent, när det gäller andel kvinnor av samtliga som startade 
företag under 2007. När det gäller kommuner med högsta andelen kvinnor bland 
operativa företagsledare låg Sunne på sjunde plats med 28,9 procent år 2006 (se kapitel 
3). 

Företagsrådgivaren säger att de tre viktigaste branscherna för kvinnor som startar 
och driver företag i Sunne är turism, handel och wellness. Bankens företrädare gör 
samma bedömning. Selma Spa är ett viktigt dragplåster när det gäller s.k. wellness 
företag. Många i Sunne har både F och A-skattsedel. De jobbar dels på Spa och dels 
med egen verksamhet.  

Lokala resurscentra, LRC, har varit grundpelare i rådgivarens arbete med att 
stödja kvinnors företagande. Sunne kommuns strategi för näringslivsutveckling likaså. 
Eftersom kvinnor i så stor utsträckning arbetar inom vård och omsorg betonas 
betydelsen av att vägar öppnas för dem att starta företag inom deras egna 
erfarenhetsområden. Nätverket Majorskorna är den tredje betydelsefulla faktorn som 
företagsrådgivaren nämner: ”De är starka och skickliga företagare som bryter in 
överallt i Sunnes samhällsstruktur.”  

Nätverket Majorskorna står på två ben; affärsmässighet och social samvaro i en 
grupp man känner sig trygg med. Kommunens rådgivare ser som sin uppgift att hålla 
en viss balans mellan de två uppgifterna. Eftersom det idag finns så många 
professionella företagare med lång erfarenhet bland Majorskorna, ägnar hon kraft åt 
arbeta med dem som är nya medlemmar eller ännu inte gått med.  

Hon tror också att t.ex. de som driver egen verksamhet inom omsorgssektorn kan 
behöva ett eget nätverk om de blir tillräckligt många. De arbetar med delvis andra 
utgångspunkter eftersom det huvudsakliga målet inte är att vara vinstdrivande.   

Det nystartade SELMA-projektet i Värmland/Dalsland anknyter till Selma 
Lagerlöf, men SELMA är en förkortning för Samarbete för Entreprenörskap och 
Livskvalitet genom Mänsklig tillväxt och Attitydförändring.  

Några eldsjälar har via Resurscentra och tidigare Värmlandskooperativen 
utformade projektet, som ska pågå i tre år. 

Sju kommuner är med och satsar. Det är Hagfors, Karlstad, Kristinehamn, 
Filipstad, Sunne, Säffle och Åmål. RRC:s verksamhetsledare ser till att även kvinnor i 
de kommuner som ännu inte aktivt gått med i SELMA ska få del av projektarbetet. 

Inom SELMA-projektet ser man jämställdheten som en viktig faktor för tillväxten 
och en grund för ett hållbart samhälle. Projektet ska stärka insatserna för kvinnors 
företagande och entreprenörskap i Värmland och Dalsland. Det ska bl.a. innebära att 
kvinnor och män ska få kvalitetssäkrad rådgivning vart de än bor i projektområdet. 
SELMA riktar sig främst till kvinnor, men män är också välkomna. 

Verksamhetsledaren vid RRC, Regionalt Resurscentrum i Värmland vill också 
knyta ihop forskningen med RRC-arbetet. Hon framhåller betydelsen av att forskare 
vid Universitetet i Karlstad har lyft fram problem med enkönade strukturer, t.ex. 
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företeelsen med så kallade lågutbildade ”pip- pojkar” – pojkar i periferin. De har 
tidigare haft sin försörjning inom jord- och skog säkrad. Nu måste de här pojkarna 
utbilda sig: ” Kanske kan de bryta in i kvinnodominerade branscher som vård och 
wellness.”   

Av de tio intervjuade kvinnor som driver företag i Sunne kommun är sju s.k. 
Majorskor, dvs. de deltar eller är verksamma i nätverket Majorskorna som funnits i 
Sunne sedan 2005. De övriga tre representerar verksamheter inom vård och omsorg, 
som är avknoppade från kommunen. Två av dem driver kooperativet Legotjänst, 
inom omsorg och psykiatri. Den tredje representerar Solrosen HB, som erbjuder 
hushållsnära tjänster. 

Alla tre uttrycker att en glädje över att ha tagit steget över från en anställning i 
kommunen till att driva egen verksamhet. Solrosen kan ge pensionärerna, som är 
deras målgrupp, en kvalitativt mer värdefull tid än vad kommunens hemtjänst kan ge. 
Många har visat sig vara beredda att betala för det. Legotjänst ger arbetstagarna 
självkänsla och stolthet över att jobba i ett kooperativ. Kooperativet kan göra saker 
som kommunen inte kan, som att prisförhandla med kunderna och marknadsföra 
verksamheten.  

Båda verksamheterna anser sig ha fått bra uppbackning och stöd från 
kommunens sida. Det viktigaste har varit att de har fått behålla sina tjänster inom  
kommunen tills det har visat sig att verksamheten kan fungera.  

Kvinnorna inom kooperativet Legotjänst betonar fördelen med att de kunde ta 
över en redan existerande verksamhet. Att börja från grunden hade varit betydligt 
besvärligare. Solrosens företrädare tror att hushållsnära tjänster är en expanderande 
bransch: ”40-talisterna som nu börjar gå i pension är en kräsen kundgrupp, som också 
har hyfsad ekonomi.” 

De sju kvinnorna som är med i Nätverket Majorskorna ser samtliga nätverket 
som en viktig plattform. Flera av dem betonar att lärandeprocessen är viktig; de har 
sökt s.k. ”Maud-pengar”, för en utbildningsserie som ska stärka dem i deras roller 
som professionella företagare. Några anser det viktigt att de tillsammans hittar en 
plattform som kan generera affärer. Det finns också de som är mer intresserade av den 
sociala delen av verksamheten; att man kan träffas under trivsamma former och 
utbyta erfarenheter. Någon säger att kvinnor inte på samma sätt som män har 
traditioner när det gäller att samarbeta och stödja varandra. Många av Majorskorna 
har en gedigen bakgrund både i form av studier och praktik. Flera av dem arbetar eller 
har arbetat som företagskonsulter och en har en professionell karriär inom 
styrelsearbete. Tillsammans har Majorskorna blivit en maktfaktor i Sunne; de är bl.a. 
representerade i kommunens näringslivsråd. 

De intervjuade Majorskorna finns alla inom olika branscher; export av trävaror,  
café, restaurang, turism, wellness, kultur, konst och konsultverksamhet inom 
strategiskt tänkande. 

Majorskorna har följande förslag för att underlätta för kvinnors företagande på 
landsbygden: 

− Förenkla reglerna för företag med färre än fem anställda, särskilt när det 
gäller anställningar och se till att långa sjukskrivningar inte drabbar dessa 
små företagare. 

− Ge starta-eget bidrag under minst sex månader. Det är viktigt att ha 
trygghet i starten. 

− Förenkla regelverken för hantering av mat. 
− Inför ”driva-eget utbildning” för sådana som haft företag en tid. 
− Se landsbygdsutveckling som en bas för företagandet. 



 88 

− Sänk arbetsgivaravgifterna i personalintensiv verksamhet som t.ex. 
turismen. 

− Underlätta för dem som inte har bil att nå destinationer på landsbygden. 
 
De som startat egen verksamhet inom vård och omsorg säger till andra 

kommuner: 
− Pröva Sunnemodellen! Uppmuntra och stöd kvinnor som vill lämna den 

kommunala verksamheten inom vård och omsorg.  
Främjarna lyfter fram frågor som: 

− Fortsatta satsningar på Resurscentra för kvinnor.  
− Ökat samarbete mellan forskning och resurscentra, fortsatt forskning 

kring enkönade branscher.  
− Satsningar på utbildning av ”pojkar i periferin” med målsättningen att de 

kan bryta in i kvinnodominerade branscher som hälsa och wellness. 

5.4 Fallstudie: Malå kommun 
Mitt i det som kallas Guldriket, det guld-, koppar- och zinkrika Skellefteåfältet i norra 
Västerbotten ligger Malå, en av Sveriges till folkmängden minsta kommuner med 
3 400 invånare. Malå är idag ett geologiskt centrum för både Sverige och Europa. Ett 
flertal prospekteringsföretag har etablerat sig på orten och här har Sveriges Geologiska 
Undersökningar sitt mineralinformationskontor med ett borrkärnearkiv bestående av 
3,5 miljoner meter borrkärnor från hela Sverige och ett unikt kartmaterial. 

Merparten av de yrkesverksamma är sysselsatta inom vård-skola-omsorg, 
träindustri, georelaterad verksamhet, verkstadsindustri och transporter. Även 
rennäringen är väl representerad i kommunen med elva aktiebolag medan jordbruket 
bara omfattar några få aktiva. De största företagen är SETRA (trä), Huldtins 
(verkstad), Norrfog (trä) och Geoscience (tjänste – gruvsektorn). Den största 
arbetsgivaren är kommunen och på andra plats kommer SETRA. Alla slags butiker 
samt två bensinstationer finns i centralorten liksom grundskola, yrkesutbildningar 
och läkarstation/sjukstuga. Gymnasieskolor med dagliga förbindelser finns i Lycksele  
och i Arvidsjaur. I Umeå (200 km) och Skellefteå (120 km) finns annan högre 
utbildning. Närmaste flygplats ligger i Lycksele. Till flyget i Skellefteå och till 
tågstationen i Bastuträsk går dagliga godstransporter. 

Föreningslivet är väl utvecklat; det finns 128 ideella föreningar i kommunen. 
Kommunen som haft en lång historia med socialdemokratisk majoritet, leds i dag av 
”Malålistan” ett parti som gick till val på kommuninvånarnas missnöje med den 
socialdemokratiska ledningen och på frågor som att bygga ett ytterligare industrihus 
samt att minska på kommunens administration och tjänsteverksamhet.  

Devisen i kommunen är att ”allting är nära”. Den kommersiella och samhälleliga 
servicen ligger samlad inom gångavstånd och från de större byarna tar det cirka 20 
minuter till centralorten. 

Det lokala tillväxtavtalet, som antogs 2005 är under omarbetning och det är 
kommunens utvecklingsavdelning som har uppdraget att revidera det.78 

Satsningar/projekt 

Det pågår flera olika projekt för att stärka företagen i Malå. EntreprenörCentrum är 
en satsning som ALMI gör i hela Västerbotten, men med tyngdpunkt i 

                                                        
78 Faktauppgifter i avsnittet är dels hämtade från www.mala.se, dels från intervjuer i kommunen. 



 89

inlandskommunerna. Syftet är att få fler nya företag och företagare i länet och 
projektet har pågått sedan 2005. Det möjliggör att rådgivare finns till hands i alla 
kommuner. Ett aktivt samarbete finns mellan kommunens näringslivsenhet och 
ALMI.  

Den nya kommunledningen har inlett ett samarbete med organisationen 
Företagarna i projektet ”Handslaget” som syftar till att förbättra samarbetet mellan 
företagen och kommunledningen. Projektet bedrivs i två kommuner i Västerbotten, 
Malå och Lycksele. 

Kommunens näringslivsutvecklare är ensam i stödfunktionen gentemot 
företagarna. Hon har dessutom en rad andra utvecklingsfrågor på sitt bord; 
landsbygdsutveckling, marknadsföring och projektverksamhet. Betydelsefullt för 
hennes möjligheter att lägga tyngd vid att arbeta med kvinnors företagande har varit 
LRC-medlen (Lokala Resurscentra). Tack vare dem har hon kunnat ”freda” 10 
procent av sin arbetstid åt rådgivning, nätverksarbete osv. riktat mot kvinnor. Själva 
projektmedlen till verksamheten söks varje år från Nutek. Med ”Maud-pengarna”, 
som hon också sökt för kommunens räkning, förstärks insatsen mot kvinnor 
ytterligare under 2008.  

Dessutom förbereder näringslivsutvecklaren tillsammans med sina kollegor i 
Norsjö och Malå ytterligare ett projekt som ska ha till uppgift att visa att jämställdhet 
är lönsamt för basnäringarna. De tre utvecklarna i Malå, Norsjö och Vindeln arbetar 
för att kvinnorna i deras kommuner ska ta för sig i de branscher som finns där; dvs. 
gruva, skog och trä. 

Aktörer 

De viktigaste aktörerna i Malå är kommunens utvecklingsavdelning, ALMI, 
Företagarna och Handelsbanken. Samarbetet med omkringliggande kommuner; i 
huvudsak Norsjö och Vindeln är betydelsefullt och möjliggör större strategiska 
satsningar. Länsövergripande aktörer är länsstyrelsen, ALMI och 
Hushållningssällskapet Rådgivning Nord (Norr- och Västerbotten). 
Handelskammaren i Västerbotten har också startat ett projekt för kvinnor beträffande 
”benchmarketing” inom turismen i inlandet: BQTI. Föreningen Georange ser som en 
viktig del i sitt arbete att arbeta för att kvinnor tas till vara inom gruvbranschen och 
den georelaterade verksamheten som helhet. En statlig myndighet, Sveriges 
Geologiska Undersökningar, SGU, har en kvinna som chef och det ger viktiga signaler 
till flickor som växer upp på orten i deras yrkesval. Malå Hotell är noden för turismen 
i Malå och genom ett projekt som tar till vara byagruppernas verksamhet, kan en del 
kvinnors aktiviteter på ideell nivå leda till mer professionell verksamhet. 
Arbetsförmedlingen (Af) slussar huvudsakligen alla med företagsplaner vidare till 
kommunens rådgivare eller ALMI. Malå Energi och Industri AB, MENI 
tillhandahåller industrilokaler till förtag i kommunen.  

5.4.1 Malåkvinnors vägar in i företagande 

Lena Samuelsson, är vd för Vildmarkscamp i Malå AB på deltid. Än så länge arbetar 
hon till två tredjedelar på Skellefteå Bil och ägnar sig åt firman på kvällar och helger. 
Maken Börje Stenlund guidar, lagar mat och sköter allt det praktiska på campen, Lena 
sköter all administration. Han har renskötseln som huvudsyssla, men det är ett tungt 
säsongsarbete och tanken är att satsningen på turism ska bli ett bättre och inte så 
fysiskt tungt komplement, som de röjningsarbeten han hittills tagit under lågsäsong 
(se mer om samiskt företagande i avsnitt 8.3).  
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Den anläggning de driver ligger vid en liten sjö inte fullt en mil utanför tätorten. 
Den består av en träkåta med eldstad där man kan ordna kaffe eller mat för ett 50-tal 
gäster, en bastu och en badtunna. Anläggningen har funnits sedan 1998 och ägdes av 
den tidigare hotellägaren. Lena och Börje blev erbjudna att ta över den och började år 
2005 med att arrendera  för att sedan köpa den under 2006. Campen är aktiebolag 
medan renskötseln drivs som enskild firma. 

- Vi ville prova först. Mycket hängde på om hotellet ville marknadsföra och sälja 
våra tjänster, säger Lena. De som kommer hit är ofta besökare som de stora företagen 
på orten vill bjuda på en annorlunda upplevelse. I framtiden vill vi också ha mer 
turister hit.  

Egentligen är de inte några nybörjare i branschen. Allt började med att en grupp 
från Kina besökte ett Malåföretag och ville se renar. De fick då komma hem till Lena 
och Börje i Släppträsk där de bor, se deras renar och fika i farfars gamla kåta. Så 
fortsatte det ganska länge, men ungefär samtidigt som de blev erbjudna campen, 
kände de sig också mogna för att göra en mer professionell satsning.  

Regelverket tillåter inte att någon mat lagas i kåtan – det enda som lagas direkt 
över elden är suovas och kaffe. I övrigt är det catering från hotellet som gäller. 
Aktiviteterna består av fiske i tjärnen, femkamp i olika ”vildmarksgrenar” och 
lassokastning. Gästerna kan komma från hotellet i Malå till anläggningen ”tvärs över 
skogen” på skoter eller fyrhjuling.  

Först oroade sig paret över att de hade gjort sig alltför beroende av hotellet. Men 
de anser sig nu ha bra backning av den nye ägaren och samarbetar både beträffande 
mat och besökare. 

- Vi försöker arbeta allt mer självständigt; det är roligt när folk ringer direkt till 
oss, då blir kemin bättre på en gång, menar Börje. Det viktigaste är att kunderna är 
nöjda.  

Lena är den som varit mest engagerad i formalia kring uppbyggnaden av 
företaget. Hon tycker att de fått ett bra stöd från alla, från kommunens 
utvecklingsenhet, via ALMI:s handläggare och Företagarna, till handläggaren för 
glesbygdsstöd på länsstyrelsen i Västerbottens län. 

Lena har dessutom haft ett nära samarbete med kommunens miljöinspektör kring 
upplägget av företagets egenkontrollprogram i livsmedelssäkerhet, HACCP79. 
Samarbetet har fungerat bra men Lena menar att det är ett problem att alla, oavsett 
storlek, som hanterar livsmedel ska lyda under samma regelverk: 

- Jag gick samma utbildning i livsmedelssäkerhet som hotellets ansvariga men vi 
har helt andra förutsättningar. Vi lagar inte mat, vi värmer bara och köper hem från 
gång till gång. Det är bra med kontroll kring hur man hanterar och transporterar mat, 
men det borde finnas ett enklare regelverk för så enkla verksamheter som vi har! 

En annan fråga som hon anser viktig är att det borde införas någon mellanform 
för att driva företag som är enklare och billigare än aktiebolag, men bättre än enskild 
firma, som beskattas hårt.  

 
Med lång erfarenhet från att serva och reparera skogsmaskiner, blev företaget Malå 
skogstjänst, gruva, skog och industri allt mer anlitat för att ta sig an maskiner inom 
gruvdriften. Idag står den delen för cirka 70 procent, skogmaskiner för 20 procent och 
industrireparationer för 10 procent. Mest aktuellt just nu är borrutrustningarna med 
plattformar som företaget konstruerade till att börja med till Taiga Exploration 
Drilling, ett dotterbolag till Önnerlöv Consulting i Malå och som nu efterfrågas av allt 

                                                        
79 HACCP = ett arbetssätt för att kontrollera livsmedelssäkerhet. Se www.slv.se 
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fler företag inom gruvbranschen, bl.a. Atlas Copco. Utrustningarna är kundanpassade 
och på väg att bli företagets nisch ut mot världen. Antalet anställda har ökat de senaste 
åren och är nu åtta. 

Wasti Nyström, företagets vd håller hårt på att man måste vara flexibel och 
ständigt beredd på att söka sig nya vägar. Företaget startades 1974 av maken Gösta och 
hans två bröder. Men från 1995 är det Wasti och Gösta som äger firman. Gösta står 
för uppfinningsrikedomen, innovationerna och maskinkunnandet. Wasti leder 
företaget, basar över de anställda och sköter ekonomin. Hennes kreativa sidor 
kommer till sin rätt när hon jobbar med det egna vävföretaget, som hon driver på 
fritiden. Slöjdandet var hennes huvudsakliga sysselsättning tidigare innan hon gick in 
som chef på Malå Skogstjänst. När man frågar henne om hennes utbildning svarar 
hon raskt: 

- Jag har gått LHS – livets hårda skola. Att fostra fyra barn är en bra utbildning för 
att bli arbetsledare! 

Malå Skogstjänst hör till de ”glesbygdens tillväxtföretag” som Glesbygdsverket 
följt under en längre period och Wasti har därför intervjuats tidigare 80. Hon tycker 
inte att villkoren förbättrats särskilt mycket under de senaste åren:  

- Det är fortfarande de stora företagen som räknas, är du stor nog får du respekt. 
Vi små företag i servicebranschen har inte samma status och regelverken är 
fortfarande inte anpassade till sådana som oss. 

Hon hade hoppats att de nya politikerna i kommunen skulle vara mer 
intresserade av företagets innovationer. Hennes önskan är att myndigheterna ska bli 
mer lyhörda för att innovationer uppstår även i små företag som egentligen har 
alldeles för små resurser för att utveckla dem. Hon tycker att det fortfarande är för 
mycket pålagor för de små företagen och hon önskar att upphandlingsreglerna eller 
tolkningen av dem, skulle fungera så att kommunen kunde gynna små lokala företag. 

Hon gläder sig åt och bävar samtidigt lite inför den nya utvecklingen som startade 
i och med samarbetet med Taiga: 

- Det är tufft, men roligt. Verksamheten här i Malå blir allt mer internationell. Vi 
håller oss i Sverige än så länge, men vår utrustning är intressant även för 
prospektering i Kanada och Ryssland.  

Wasti har inte upplevt några svårigheter i att vara kvinna och chef för en 
arbetsstyrka bestående av enbart män. Hon upplever sig inte heller som någon 
”brytare” fast hon är vd i en mansdominerad bransch. Malå Skogstjänst är familjens 
företag, hon gör sitt jobb där, men vävningen är hennes stora intresse och i 
slöjdvärlden är hon efterfrågad: det är hennes andningshål och där har hon sitt 
nätverk. Vävateljén driver hon som enskild firma och den finns hemma på gården i 
byn Malå-Vännäs. Där står fyra vävstolar och det är mattor, filtar och plädar i olika 
färger och tekniker, som växer fram. Hon hämtar inspiration från äldre traditioner 
men omsätter dem till kraftfulla och moderna textilier. 

 
Född och uppvuxen i Småland kom hon efter perioder i Malmö och Holland att göra 
Malå till centrum av sin verksamhet: 

- Här finns fem flygplatser inom en medelradie på 14 mil, så det är centralt, säger 
Eva Lotta Jonsson. 

Det är maken Per som har rötter i Malå. Båda är floristlärare och Lotta har 
utbildat sig som heminredare vid Beckers. Per och Lotta – Tidlösa Design AB är Lottas 
företag med henne som vd och Per som anställd. Lotta arbetar nu i huvudsak med 

                                                        
80 Glesbygdsverket 2006: Små företag och vida perspektiv, småföretagandets villkor i gles- och landsbygder. 
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inredning, färgsättning och floristutbildning. Per arbetar med växter och 
trädgårdsritningar samt har huvudansvar för den floristutbildning och blomsterskola 
med riksintag som paret driver i Strömfors 15 km söder om Malå centralort. Båda har 
haft internationella uppdrag och arbetar huvudsakligen mot andra blomsteraffärer. År 
2001 köpte Lotta också Blomsterhandeln i Malå och 2003 startade hon interiördelen i 
verksamheten. Sammanlagt har hon sju anställda; blomsterhandeln, interiör och 
möbler samsas i samma lokaler där det också finns en skoaffär. Lotta försöker i den 
mån hon hinner, vara aktiv i det nätverk för kvinnor med företag som kommunens 
näringslivsutvecklare håller i.  

- Men jag hinner inte lägga så mycket kraft och tid på det, säger hon. Jag gör det 
som är roligt och satsar på att mina medarbetare har det bra.   

Hon bollar också idéer om utbildningar med Anne Forsberg på 
näringslivskontoret i Sorsele. I övrigt har hon i sitt nationella branschnätverk. 

 
- Det var stundens ingivelse som gjorde att jag bestämde mig för att ta över Dungers, 
säger Maria Bergqvist, som i grunden är undersköterska. 

Hon gick starta-eget utbildning år 2006 och när konditoriet, med anor från 1950-
talet, blev till salu, slog hon till. Det blev en tuff tid och idag har hon bestämt sig för 
att sälja: 

- Jag har jobbat i snitt tio timmar varje dag i veckan. Vi har öppet måndag till 
lördag och på söndagarna måste jag förbereda inför den kommande veckan. Det 
håller inte i längden eftersom det är ett tungt arbete och jag har familj och barn. 
Maken har också eget företag, han är elektriker och reser mycket. 

När Maria tog över fanns det fyra anställda på Dungers. Nu finns det två och det 
innebar att hon nu själv bakar allt bröd, gör pajer och sallader. De två anställda 
serverar. På Dungers kan man äta en lättare lunch eller ta en fika med bröd. Det ligger 
centralt vid huvudgatan och är en mötesplats för många. 

Maria anser att hon fick bra stöd och backning när hon startade. Hon nämner 
särskilt Handelsbanken där hon fick lån. Hon tycker att hon lärt sig mycket av att 
driva konditoriet och har nu planer på att starta egen verksamhet inom vård och 
omsorg utifrån sin undersköterskeutbildning: 

- Sjuka och äldre skickas hem så snabbt nu. Jag tänker gå utbildningen 
”Avancerad omvårdnad i hemmet” i Vilhelmina och sedan ska jag hyra ut mig själv till 
dem som behöver lite mer hjälp och vård i hemmet än samhället kan ge. Dessutom 
sköter jag Fonus här i Malå. 

Innan hon hastar tillbaka till köket tillägger hon: 
- Och Dungers kommer att ledas av en kvinna även i fortsättningen. 

Övertagandet är klart!  
 

Ett av de gamla företagen inom träförädling i Malå, Bebos Trä stod 2006-2007 inför 
ett vägval; mer inredning eller större legotillverkning. Fem anställda hoppade då av 
och bildade Fhem Interiör med den enda kvinnan i gruppen, Katarina Norén, som vd. 
Det skedde i maj 2007. Fhem Interiör satsade i huvudsak på förvaringsmöbler. Men 
under hösten gick Bebos Trä i konkurs och konkursboet köptes upp av en gammal 
kund; ett norskt företag från Mo i Rana. Det nya norskägda företaget fick namnet 
Interiör och Lack. 

- Våra företag kom i en konkurrenssituation med varandra, berättar Katarina 
Norén. Lösningen blev att vi i Fhem Interiör köptes över till Interiör och Lack.  

Katarina blev det nya företagets vd, men hon är inte längre delägare.tolv anställda, 
därav fyra kvinnor arbetar vid det nya Interiör och Lack. De producerar inredningar, 
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bl.a. till butiker och designade möbler i huvudsak för förvaring. Man gör också en del 
legomålning.  

- Köksinredning är en växande marknad, berättar Katarina.  
Hon har arbetat på Bebos kontor med ekonomi och administration sedan 1994. I 

ryggen har hon dock inte ekonomiutbildning utan data som specialitet. Hon har hela 
tiden skött kundkontakterna på Bebos och kände inför starten av Fhem Interiör att 
hon var mogen att sköta ett eget företag.  

Hon gick starta-eget utbildning våren 2007 och fick genom sitt personliga nätverk 
bra kontakter med många inom främjarstrukturen. Särskilt värdefullt har det varit att 
kunna bolla alla problem och möjligheter med en anhörig i bankvärlden. Men också 
kontakterna med kommunen och ALMI har varit till stor hjälp. Hon tycker att det är 
viktigt att kvinnor tar för sig och går in i branscher som trä-, verkstad- och 
gruvverksamhet. Hon känner oro inför de generationsväxlingar som kommer och 
menar att redan i skolan måste flickorna stimuleras att välja mer otraditionellt. 

De viktigaste frågorna för företagare i hennes bransch är fraktstödet och 
arbetsgivaravgifterna:  

- Inför lägre generella skatter och avgifter och underlätta extra att ta in ungdomar 
under 25 år, tycker hon. Fraktstödet är inte så stort, men det betyder mycket för oss. 

Interiör och Lack säljer huvudparten av det de tillverkar till Stockholm och resten 
till Norge. Företaget har dagliga transporter av varor till en stor kund i Stockholm, 
Asplund AB, som i sin tur säljer vidare till privata kunder. Övrig legotillverkning, 
målning m.m. utgör 30 procent av verksamheten.  

- Vi står på två ben, men borde ha ett till, säger Katarina. Hon tycker att kvinnor 
inte ska vara rädda för att starta eller ta över branscher som domineras av män: 

- Man behöver inte kunna allt, det finns alltid människor att rådfråga! 
 

Gun Britt Mörtsell leder företaget Malå repservice OK Q8 sedan ett år tillbaka och 
funderar ofta över om hon gjorde rätt som inte fortsatte att jobba kvar i hyvleriet på 
SETRA.  

- Det var lugnt och tryggt säger hon. Här är det mer upp och ner. Det finns fler 
företag som konkurrerar beträffande bilreparationer och ibland kommer perioder när 
det är för lite jobb.  

Det var ett familjeföretag som tidigare ägde verkstaden, tvätthallen och macken. 
Firman innefattade dessutom biluthyrning och bärgning. Det blev för mycket, så man 
sålde allt utom biluthyrningen och bärgningen. Gun Britt tog över i maj 2007, hon 
sköter kassan och administrationen medan de två anställda sköter reparationerna och 
reservdelslagret. 

Det var diskussionerna med maken som till sist fick Gun Britt att bestämma sig 
för att satsa. Han har åkeri och tidigare delade de på ledningen för det företaget. Gun 
Britt skötte pappersarbetet och visste att den delen skulle hon klara utmärkt i ett eget 
företag. 

Hon gick starta-eget kurs via ALMI innan hon tog över verkstaden i maj 2007. 
Kursen är upplagd så att eleverna får mejla in uppgifter och svar till ALMI. Hon tycker 
att hon hittills haft god uppbackning av alla och nämner särskilt banken, ALMI och 
organisationen Företagarna: 

- Det är bra att de kommit igång med verksamhet här. Jag är medlem och känner 
att jag kan gå dit med mina frågor. 

 
Ruth Holmqvist, RH Plantago, arbetade inom data och försäljning när hon för tio år 
sedan kände att hon höll på gå in i den ”berömda” väggen. Hon och maken köpte en 
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fastighet i Släppträsk i Malå och flyttade dit från Skellefteå. De ville helt enkelt byta 
livsstil. Hon fick ett fast jobb på kommunen med att hyra ut bostäder och möttes av 
en helt annan kultur: 

- Nu handlade det inte längre om att satsa 150 procent utan om att hålla sig inom 
de givna ramarna, säger Ruth. För några år sedan kände jag att nu får det vara nog. Jag 
hade att välja mellan att stanna kvar i mitt fasta jobb och bli en bitterkärring eller att 
kasta loss och satsa på livet. 

- Jag valde det senare. För att slippa stå till arbetsförmedlingens förfogande, löste 
jag ut mitt pensionssparande för att ha en bas att leva på.  

Affärsidén för hennes företag, RH Plantago, var att odla rosenrot och utveckla 
produkter ur dem. Hon hade stöd av en konsult på LRF i Umeå, men eftersom 
rosenroten inte är klar att skörda förrän efter fyra år, insåg hon att hon behövde fler 
ben att stå på. Nu framställer hon björksavsdryck och marknadsför lokala 
mathantverksprodukter i form av presentpaket. De innehåller den egna 
björksavsdrycken ”Vårrus”, rökt ren- eller nötkött, tunnbröd och torkad svamp och 
har blivit mycket populära. Ruth arbetar också med olika arrangemang i trakten och 
sköter sommarcaféet vid Hembygdsgården i Malå. Hon har gått olika kurser 
beträffande småskaligt mathantverk och användningen av örter. Tillsammans med 
näringslivsutvecklaren på kommunen försöker hon få igång mer mathantverk i Malå – 
Norsjö området. Utifrån seminarier hos Eldrimner (Nationellt Resurscentrum för 
Mathantverk), har hon sett vilka möjligheter det kan ge landsbygden. Hon har sina 
egna produkter, som hon hoppas kunna utveckla mer. Men nyligen råkade hon ut för 
ett bakslag: 

- Jag fick nej från länsstyrelsen när det gäller stöd till marknadsföring och till att 
bygga ett produktionskök samt en jordkällare som lager. Man tror inte på odlingen 
och tycker att jag har för dålig omsättning. Men jordkällaren och köket måste jag ha 
för att kunna öka produktionen och därmed omsättningen. Nu bygger jag den ändå, 
helt med privata pengar. Annars kommer jag inte vidare.  

5.4.2 Främjarstrukturen i Malå 

I Malå är det lätt att hitta rätt till olika organisationer och myndigheter. Det finns fog 
för devisen om att allt är nära i kommunen. I nya kommunhuset vid den södra 
infarten till centralorten, finns utöver kommunens administration, industribolaget; 
MENI, Arbetsförmedlingen, Hushållningssällskapet och LRF. 

I det gamla kommunhuset mitt i centrum finns Företagarna, ALMI, 
Handelsbanken, polisen och lokaltidningens redaktion. Ett stenkast därifrån finner 
man geoklustret: Sveriges Geologiska Undersökningar (SGU), företagen Geo Science 
och Önnerlövs samt föreningen för georelaterad verksamhet, Georange. Vid den 
västra infarten och norr om samhället ligger industrierna och verkstäderna. 
 
- Affärsidén måste vara bärkraftig, det är A och O, säger Ann-Charlotte Renström, 
chef på Handelsbankens kontor i Malå. Vi tar ingen hänsyn till om företagaren som 
söker lån är kvinna eller man. 

Hon tycker att Malå idag har rätt många driftiga kvinnor, både som företagsledare 
och på ledande positioner i övrigt. 

- Men traditionerna är starka, det är inte så många kvinnor ännu som brutit ny 
mark och gett sig in i att starta inom våra ledande branscher; trä och gruv- eller 
georelaterad verksamhet. Söner följer fäder och man startar utifrån det man har 
erfarenhet av. För kvinnor är varken företagandet eller våra näringar här några 
självklara val.  
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Hon menar att skolan måste vägleda på ett bättre sätt och tar som exempel att 
åkeribranschen skriker efter folk men att det inte är många flickor som väljer 
fordonsutbildning. 

Hon saknar en analys av vilka yrken som finns och var det är brist på folk. 
-Det finns inget stort utrymme för dans och mediajobb i Västerbottens inland! 
Ann-Charlotte beskriver processen när en företagare kommer för att låna till sitt 

företag. Hon ställer en rad frågor för att ringa in hur väl underbyggd företagsidén är: 
- Jag vill se att folk brinner för sin idé och att underlaget är proffsigt med 

affärsplan och kalkyler. 
De som är osäkra när de kommer till henne skickar hon vidare till kommunen, 

ALMI eller företagarna. Hon instämmer i den allmänna synen att kvinnorna ofta är 
försiktigare; de är intresserade av att starta eget, men känner oro inför att låna pengar 
Ofta är det inom service och handel, som de vill starta: 

- Vi har en hyfsat bra situation här i Malå på grund av att det är så pass långt till 
närmaste stad; det är tolv mil till Skellefteå. Men vi kan heller inte ha hur många som 
helst inom samma servicenäring. 

Hon ser också en utveckling i att kvinnorna mer tar sina jobb och företag på 
allvar; det är inte så många som tror att de i längden kan driva företag på deltid. 

Men kombinationsverksamhet är ett typiskt fenomen för glesbygden, menar hon  
och där kommer turismen ofta in. Den är ett intressant verksamhetsområde för 
kvinnor, men den har alltför länge varit i strykklass i Västerbottens inland, tycker hon. 
Det har bara varit kusten som räknas. Därför är satsningen på att lansera det 
mineralrika norra Västerbotten som Guldriket, bra, men mycket återstår innan 
turismen får den professionalism som behövs. 

När det gäller företagsformer, tror Ann-Charlotte att det skulle gynna kvinnorna 
om det fanns fler alternativ till att bilda aktiebolag.  

- Vi har många handelsbolag här, men en mellanform mellan aktiebolag och 
enskild firma eller handelsbolag skulle var till fördel. 

 
Som chef för Sveriges geologiska undersökningar, SGU:s filial i Malå är Christina 
Lundmark en person som kan visa vägen för andra kvinnor:  

- Jag har inte tänkt på mig själv på det sättet, säger hon. Men jag skulle gärna 
informera i skolor, både om hur spännande geologi är och vilken intressant bransch 
det är för flickor. 

Själv började hon intressera sig för stenar redan som barn i hemstaden Enköping. 
Hennes pappa såg det och uppmuntrade henne. Det ledde så småningom till att hon 
började studera berggrundsgeologi vid Stockholms universitet. 1974 – 1978 arbetade 
hon på SGU i Stockholm, 1978 – 1989 på SGU – SGAB i Luleå. Därefter 
vidareutbildade hon sig inom andra ämnen och tog konsultuppdrag. När 
malmletningen åter började bli intressant, startade hon eget prospekteringsföretag 
1997 och påbörjade sin doktorandutbildning i malmgeologi 2001. År 2005 kom hon 
till SGU Malå och blev chef där 2007. Flytten dit var ingen impuls. Hennes man har 
sin rötter på gården Brunnäs i kommunen och de hade länge haft stället som 
fritidshus. 

Filialen har 13 anställda, 6 kvinnor och 7 män och Christina berättar att det 
numer är ganska vanligt med kvinnor i gruvbranschen; de är allt från prospektörer till 
gruvgeologer och truckförare. 

- När jag började som prospekteringsgeolog efter studierna var vi få kvinnor. Då 
hade vi som bröt in i traditionellt manliga yrken, ett så brinnande intresse att vi ställde 
upp på att anpassa oss. Vi blev också väldigt väl mottagna. På sätt och vis är det mer 
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komplicerat för flickor att välja branschen idag, resonerar Christina Det gäller att få 
alla delar av livet att gå ihop. Det är därför viktigt att synliggöra vilka problemen är, 
samtidigt som man uppmuntrar kvinnorna till att söka till georelaterade yrken. 
Kunskap om berggrund och jord är grundläggande för att lösa många av framtidens 
stora frågor.  

 
Av flera orsaker har organisationen Företagarna fått ett uppsving i Malå. En är att 
politikerna från Malålistan, som leder kommunen, ville dra in på kommunens 
administration och därför valde att inte tillsätta en tjänst på utvecklingsavdelningen 
när en vakans uppstod. I stället inleddes ett samarbete med organisationen 
Företagarna, som i stort hade haft en vilande verksamhet under tre år.  

Företagarna, startade då projekt ”Handslaget” i Malå och Lycksele våren 2007. 
Syftet var att förbättra samarbetet mellan företagen och kommunledningarna i de 
båda kommunerna. Projektet finansieras av Malå kommun, Lycksele kommun, 
länsstyrelsen och EU:s sociala fond. Peder Johansson, som tidigare arbetat med 
upplevelseaktiviteter, blev projektledare. Närmare 100 företag på orten har besvarat en 
enkät med frågor om utvecklingsvilja, kompetensförsörjning, generationsskifte, 
samarbetet med kommunen osv.  

- Utifrån svaren vet vi vart vi ska sätta in insatserna, säger Peder. Till de stora 
problemen hör att få fram högutbildad personal till geo-företagen och även rent 
allmänt att fylla på med nytt folk i samband med pensionsavgångarna. Vi satsar nu på 
utflyttarna och i första hand de unga som flyttat till Umeå eller Skellefteå i samband 
med studierna. Och vi vänder oss i hög utsträckning till tjejerna. Kommer de så 
kommer också killarna. 

Organisationen Företagarna har också en jämn ström med människor som 
kommer till kontoret och vill ha svar på frågor kring att starta företag. På grund av att 
organisationen inte haft någon verksamhet i Malå, finns det ett uppdämt behov av 
träffar där man kan prata om gemensamma frågor. Peder har också tillsammans med 
Företagarnas ordförande i Malå och kommunalrådet besökt ett antal företag och 
tanken är att Företagarna och kommunen såväl politiker, som ansvariga tjänstemän, 
ska fortsätta göra gemensamma besök. Han menar också att när det gäller kvinnors 
företagande är det viktigt att de intresserar sig för basnäringarna. 

 
Hotellet är den kanske viktigaste mötesplatsen i Malå. Där äter man affärslunch och 
där bor företagens gäster. Till hotellet hör också campingen intill den centralt belägna 
skidbacken och hotellet har blivit den naturliga knutpunkten för turistinformationen i 
kommunen. Sedan våren 2007 drivs Malå Hotell av Franco Attini. Hans fru Dina 
sköter pizzerian vid skidbacken. Båda har italienska rötter, fast Franco är född i 
Stockholm. Sonen, som driver Hotell Lappland i Lycksele, lockade upp Franco när 
Malå Hotell skulle säljas. Han hade då gjort ett uppbrott från sin karriär i 
restaurangbranschen i Sverige och drev ett trädgårdsmästeri i norra Italien, samtidigt 
som han kunde hjälpa sin mamma.  

- Det kändes bra att komma hem till Sverige igen och vi försöker ordna aktiviteter 
som ska bidra till att göra Malå attraktivt.  

Hotellet har ett nära samarbete med vildmarkscampen. Ett samarbete mellan 
Georange och Malå Hotell har också inletts Det innebär att de som är intresserade av 
geologi får erbjudanden om förmånligt boende tillsammans med  skräddarsydda 
upplevelser som att leta mineral, ta del gruvhistoria osv.  

Franco berättar också att han inlett ett samarbete med byaföreningarna i 
kommunen: 
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- Det är så otroligt många intressanta aktiviteter i byarna på somrarna, som kan 
locka besökare till Malå. Ofta är det också aktiva kvinnor som driver verksamheterna. 
Vi kommer nu att ha ett gemensamt program som heter ”Sommar i Malå 2008”. I det 
ingår sju olika besöksaktiviteter och vi erbjuder paket med förmånliga priser.  

 
- Det är kulturen mer än arbetets karaktär som det tar tid att förändra, säger Lennart 
Gustavsson, Georange. Det finns massor med spännande arbetsuppgifter inom 
gruvbranschen och många av dem sker vid datorer, men machokulturen och myterna 
lever kvar. 

- Om kvinnorna valde gruvan i stället för vården skulle de direkt öka lönen med 
minst 30 procent! 

Georange är idag en ideell förening med medlemmar från olika kommuner, 
företag och universitet som har som sin huvuduppgift bredda synen på samhälls- och 
näringslivsutveckling kring gruv- och mineralindustrin. Föreningen vill skapa 
förutsättningar för utveckling av nya och befintliga företag. Lennart Gustavsson talar 
med en agitators glöd om hur man kan utveckla branschen: 

- Vi sitter på globalt allt mer attraktiva tillgångar, vi har bra infrastruktur och bra 
lagstiftning. Det är vi glesbygdsbor själva som är största hotet: Vi har satt en stämpel 
på oss att vi inte duger. 

- Nu måste branschen definiera sig själv som attraktiv inte minst gentemot 
kvinnorna. Vi har inte råd att avvara halva befolkningen i en sådan här 
utvecklingsbransch! 

- Vi vet genom forskning och realia att enkönade arbetsmarknader inte är bra och 
det försöker vi från Georange lyfta fram vid konferenser. Vi anlitar olika 
genusforskare, bland annat Lena Abrahamsson, från Luleå Universitet som 
specialstuderat gruvbranschen.  

Lennart Gustavsson tror som flera av de övriga intervjuade att man behöver börja 
redan i grundskolan, eller kanske t.o.m. i förskolan för att få kvinnor och män att göra 
mer otraditionella yrkesval:  

- Om kvinnorna kommer in i gruvbranschen som anställda, skaffar de sig snabbt 
ledande ställningar. Då är det heller inte så långt till att de startar eget. 

 
Både LRF och Hushållningssällskapet finns i kommunhuset, men det är samma 
person som representerar båda organisationerna. Cecilia Wahlberg är ordförande för 
LRF, men anställd hos Hushållningssällskapet. Norr- och Västerbotten har nu en 
gemensam organisation: Hushållningssällskapet Rådgivning Nord AB med ett 50-tal 
medarbetare. Cecilia kommer från Norrbotten och har en bakgrund inom skog och 
trä men arbetar nu med utvecklingen av livsmedel och med bioenergi. En av de övriga 
medarbetarna vid Hushållningssällskapet, som finns i Umeå, har kvinnors 
företagande som sitt specialområde. Cecilia tycker att landsbygdens möjligheter att 
satsa på energigrödor och förädling av livsmedel är åsidosätta i jämförelse med hur 
andra näringar lyfts fram. Hon ser en stor potential för kvinnor när det gäller 
förädlingen av livsmedel men också när det gäller att ta vara på skogen: 

- Jag har själv en skogsfastighet och tror att skogen är en viktig resurs för turism 
som bygger på begreppen hälsa och natur. Många människor skulle må bättre av att 
vistas mer i skogen; man kan göra allt där – till och med ha konferenser. 

Hon tror att kvinnor tänker annorlunda och mer otraditionellt när det gäller 
jord- och skog och att det gäller att ta till vara kvinnornas idéer bättre. 
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Sedan 2005 har ALMI i Västerbotten drivit EU-projektet EntreprenörCentrum med 
målsättningen att få fler nya företag och företagare i länet och att skapa positiva 
attityder till företagandet81. Kommunerna Dorotea, Vilhelmina, Storuman, Sorsele, 
Malå, Norsjö, Lycksele och Åsele ingår i den del av projektet som drivs i inlandet och 
projektledaren sitter i Storuman. Andelen kvinnor som startat företag har under 
perioden varit 42 procent under de tre projektåren. I Malå startades 23 av de 50 nya 
företagen under samma tidsperiod av kvinnor. 

På ALMI:s projektkontor i Malå har efter upphandling Stefan Hällberg på Malå 
Redovisningsbyrå från och med februari 2008 tagit över. Genom projekt kan ALMI 
erbjuda kurser och rådgivning till dem som vill starta eget. En företagsskola för 
självstudier där svaren skickas in med e-post har blivit populär. En lokal arbetsgrupp 
bestående av representanter för kommunen, Arbetsförmedlingen och 
företagarrepresentanter är knuten till projektet. Stefan påpekar projektet efter hand 
har ökat fokus på kvinnor och invandrare. Man har också målsättningen att stödja de 
nya företagen under deras tre första år. 

På frågan om vilka problem som företagen vill ha hjälp med, så svarar Stefan: 
- Allt. Men juridik, skatteregler, marknadsföring, personalfrågor är de mest 

återkommande områdena. 
Han upplever utifrån sina erfarenheter från Skellefteå och Stockholm att 

relationerna till kommunen är bättre på små orter som Malå: Alla känner väl till 
varandra, det är lätt att bara gå in i kommunhuset och det är också enklare för bank 
och andra instanser att bedöma hållbarheten i de affärsplaner folk har. Till fördelarna 
på en liten ort hör, menar han, också stabil arbetskraft och som regel lägre kostnader. 
Till problemen hör att det är svårt att få lönsamhet om man ska leva på den lokala 
marknaden och att kunskapsintensiva företag har svårt att hitta utbildad arbetskraft. 

Skillnaden mellan män och kvinnor, som vill starta företag är, enligt Stefan, att 
kvinnorna är försiktigare och behöver längre tid på sig: 

- De ska ofta övertyga familjen; det är inte alltid lika självklart för en kvinna som 
för en man att starta eget. Ofta har de också en mer komplicerad process att gå 
igenom: En kille som jobbat på åkeri och köper en lastbil för att jobba på egen hand, 
kan starta direkt. Kvinnorna kommer i stor utsträckning från offentlig sektor och då 
är det fortfarande så att de måste starta med något som är ganska nytt för dem, men 
som de har som ett stort intresse. 

- Men andelen kvinnor som startar företag blir allt fler. De inser att vill de ha jobb 
måste de ordna det själv. 

Stellan Wänstedt (tidigare ALMI) bekräftar Stefans bild: 
-Entreprenörsandan har verkligen vaknat bland kvinnorna här. Några bryter 

också in och startar eller tar över företag inom branscher som av tradition varit 
männens område.  

Han nämner de tidigare presenterade ”Malå Repservice” och ”Interiör och Lack” 
samt ”Perssons båt” där dottern i familjen tagit över. När det gäller Malås specialitet, 
den georelaterade branschen, ser han ett problem i att kvinnor inte har den utbildning 
som passar in där. 

- Men det kanske är på väg nu. De KY-utbildningar inom gruvbranschen som 
Önnerlövs har, lockar allt fler kvinnor. När de smakat på jobben, tar de också för sig 
av ledande positioner. Sedan kan de starta eget! 
Det är den framtidsvision som Stellan ser framför sig.  

                                                        
81 ALMI, EntreprenörCentrum i Västerbotten: Slutrapport inlandet till Mål 1 Norra Norrland. 
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- Än så länge är det också rätt mycket butiker, hantverk och skönhetsvård, som 
det är svårt att försörja sig på i lilla Malå. Men se det som en träningssträcka! Duktiga 
kvinnor hittar alltid en väg till lönsamhet – kanske genom att byta bransch eller 
utveckla något helt nytt.  

 
- Det är med kvinnors företag som med samers företag; de räknas inte riktigt. Vi har i 
Malå ett flertal företag inom renskötseln, men man måste ständigt påpeka att de finns. 
Kvinnors företag är ofta också ganska osynliga i områden som så starkt domineras av 
verksamhet som av tradition utövats av män (se även avsnitt 8.3).  

Den som säger så är Marjet Gustavsson, ansvarig för Malå kommuns 
utvecklingsavdelning. De frågor hon har hand om är näringsliv, landsbygdsutveckling, 
marknadsföring och projektverksamhet. Dessutom är 10 procent av hennes tjänst 
avdelad för arbete med lokalt resurscentrum, LRC. Nutek har beviljat 160 000 kronor 
för verksamheten under 2008.  

LRC har varit och är en viktig bas för mig att kunna ägna mig åt kvinnors 
företagande, säger hon. Tack vare stödet från Nutek har jag kunnat ”freda” en del av 
min kommunala tid enbart för nätverk och kvinnors företagande. 

Marjet känner sig ganska ensam på kommunen, särskilt när det gäller arbetet med 
kvinnors företagande. Hon är idag den enda fast anställda på utvecklingsavdelningen. 
En projektanställd finns, som arbetar med statistik m.m. samt en flyktingsamordnare 
på halvtid. Men hon har ett nära samarbete med sina kollegor i Norsjö och Vindeln. 
Tillsammans skissar de på ett projekt om jämställdhet som ekonomisk motor i 
basnäringarna: 

- Kan vi visa att det är lönsamt med jämställdhet och med fler kvinnor i gruv-, 
trä- och skogsbranschen, då kanske vi också kan få starkare stöd för sådana satsningar. 

Marjets tes, som hon driver tillsammans med kollegorna i grannkommunerna är 
att kvinnorna måste ta för sig i de branscher som finns där de bor. Det går inte att 
starta hur många må-bra företag och presentbutiker som helst i glesbygd. Samtidigt 
tycker hon att man ska akta sig för att sätta etiketter på vad som är viktigt och inte 
viktigt företagande: ”En bygd helt utan presentbutik blir väldigt fattig.” 
- Vi kvinnor måste hela tiden arbeta med vår självbild. Själva konstruktionen 
manlighet skapar föreställningar; vi måste synliggöra dem och anta de utmaningar 
som vår verksamhet innebär. 

Hon förklarar att det här är frågor som är viktiga för henne och kollegorna i 
Norsjö och Vindeln. De är själva kvinnor, arbetar alla tre i kommuner där skog, trä 
och gruvverksamhet dominerar. De försöker tillsammans utveckla strategier för hur 
de ska stödja kvinnors företagande ur ett medvetet genusperspektiv. De 
problematiserar sina egna roller och diskuterar hur de ska hitta fram till en ny och 
vidareutvecklad syn på vad företagande är.  

- Sedan kommer vi till nästa steg; hur förmedlar vi det till å ena sidan de politiska 
strukturer vi har arbetar inom och å andra sidan till den målgrupp vi arbetar med? 

- Vi behöver kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och ibland också tröst i våra 
ensamma positioner på näringslivsenheterna i glesbygdskommuner, säger Marjet. Vi 
har så mycket ansvar, vi ska kunna olika branscher och regelverk, veta det mesta om 
den ekonomiska utvecklingen i samhället och dessutom ha insikter i kön och makt.   

Hon tycker att utbildning och erfarenhetsutbyte för näringslivsutvecklare är en 
fråga som man borde engagera sig i på centralt håll och hon ser mycket positivt att 
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, nu för upp den frågan på dagordningen. 
Stöd uppifrån, både från ”fackhåll” dvs. SKL och från regeringen betyder mycket: 
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- ”Maud-pengarna” är jätteviktiga just för att vi ska kunna göra riktade insatser 
mot kvinnor. Jag önskar att Näringsdepartementet ger tydliga direktiv och riktade 
medel även i fortsättningen. Det underlättar både för oss tjänstemän och för 
politikerna som inte heller har en lätt situation i små kommuner med små resurser.  

Utvecklingsavdelningarna eller näringslivskontoren i småkommuner kan med de 
särskilda projektmedlen: ”Maud-pengarna” och LRC-medlen arbeta på ett mer 
medvetet sätt gentemot kvinnor som företagare. LRC har varit och är fortfarande en 
viktig plattform för stödet åt kvinnor; de gör det kvinnoinriktade arbetet legitimt, 
betonar Marjet. De gör det möjligt att arbeta mer långsiktigt med attityder till 
företagande och vad kvinnor respektive män kan göra, ett arbete som inte är så 
synligt, men nödvändigt. 

Hon kommer också in på området landsbygdsutveckling där många kvinnor är 
aktiva och beskriver sina intentioner att rikta mer resurser mot att förbättra hela 
livsmiljön och förändra människors attityder så att det blir attraktivt att bo, leva, 
arbeta och driva företag i hela Malå. 

I arbetet med att förbättra hela livsmiljön är det viktigt att det finns nätverk för 
alla. Män har genom tradition sina nätverk och Marjet har därför dragit igång flera 
olika kvinnonätverk, ett för samiska kvinnor, ett för kvinnor inom kulturen, ett för 
utrikesfödda kvinnor, ”kärleksinvandrarna” och när det gäller företagande kvinnor 
försöker hon att få igång nätverk i olika konstellationer: 
- Jag ordnar nätverksträffar, ofta i samarbete med min kollega i Norsjö. Vår erfarenhet 
är att det ibland är bra för olika grupper som handelns kvinnor eller unga nystartare 
att träffas separat. Men det tar tid att få nätverken att fungera utan att Marjet själv har 
en aktiv roll. När det gäller ”kärleksinvandrarna” ser hon en stor potential bland dem 
i att så småningom starta företag. Särskilt ryskorna har ofta en utbildning som kan 
passa i basnäringarna. 
 
Jim Lundmark kommer ursprungligen från det privata näringslivet; han var 
redovisningskonsult innan han kom till Malå kommun som ekonomichef för 2,5 år 
sedan. Sedan i augusti i fjol är han både ekonomichef och kommunchef. Malålistan 
hade gått till val på att skära ned i kommunens administration och det har inneburit 
att en del funktioner slagits ihop och att tjänster tagits bort, när vakanser på olika sätt 
har uppstått. 

På frågan om kommunen har någon strategi formulerad för hur man stöder 
företagandet och om kvinnors företagande i så fall lyfts fram, svarar Jim Lundmark: 

- Vi har inte nedskrivna strategidokument, men företagandet är en viktig fråga för 
kommunalrådet. Av den anledningen har man gjort satsningen på projekt 
”Handslaget” tillsammans med organisationen Företagarna.  

När det gäller kvinnors företagande, menar kommunchefen att det är Marjet 
Gustavsson på utvecklingsavdelningen som ligger bakom att kommunen har nått så 
pass bra resultat. Hon har en klar strategi för att kvinnor ska bryta in i basnäringarna 
och den strategin utvecklar hon tillsammans med sina kollegor i Norsjö och Vindeln. 
Han tycker vidare att kommunen skulle behöva tydligare riktlinjer i många 
näringspolitiska frågor och tar upp turismen som exempel. Han betonar att det blev 
ett skarpt brott i den politiska ledningen i Malå när det socialdemokratiska styret 
ersattes av Malålistan och någon riktigt tydlig ny struktur har inte satt sig än.   

Jim Lundmark är tveksam till är om det är av godo att spara in på tjänster i 
kommunen: 
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- Visserligen är vi en liten kommun, men vill man satsa offensivt på näringslivet 
räcker det inte med en person på utvecklingsavdelningen, en person som dessutom 
har en mängd andra uppgifter. 

5.4.3 Sammanfattning Malå 

Malå är en liten kommun i Västerbottens inland med begränsade resurser att satsa på 
kvinnors företagande. Ändå har de satsningar som gjorts gett goda resultat under 
senare år. Enligt ALMI:s och kommunens egna uppgifter var 46 procent kvinnor av de 
nya företagarna i Malå under 2007. Några av dem startade eller tog över företag inom 
skog och verkstad. Som det framgår av den statistiska kartläggningen av 50 
glesbygdskommuner i kapitel 3 av den här rapporten, återfanns Malå år 2006 på andra 
plats när det gäller andelen kvinnor bland de operativa företagsledarna. 

Vad beror då de goda resultaten på? Man kan inte bortse från att de goda tiderna 
för basnäringarna skog och gruva haft betydelse. Kommunen har allt mer blivit en 
mötesplats för stora internationella gruvbolag, georelaterade företag har växt fram på 
orten och behovet av service och butiker har därmed ökat liksom möjligheterna att 
söka sig nya vägar genom att starta företag. 

Det framgår emellertid tydligt att näringslivsutvecklaren i kommunen haft en 
viktig roll i att skapa attitydförändringar och ett öppnare företagsklimat för kvinnor. 
Det faktum att det finns en lättillgänglig såväl formell som informell stödstruktur i 
övrigt spelar också in. När det gäller att arbeta med attitydförändringar så har riktade 
satsningar som medlen till Lokala Resurscentra, LRC, haft stor betydelse. Medlen till 
resurscentra, som funnits sedan mitten av 1990-talet, har skapat möjligheter till 
långsiktigt hållbara förändringar till kvinnornas fördel. I dag förstärks den insatsen 
med att de s.k. ”Maud-pengarna” tillkommit. En tydlig intention i arbetet som 
näringslivsutvecklaren bedrivit har varit att kvinnor måste ta för sig i de branscher 
som finns i deras omgivning. I Malås fall handlar det om gruva, trä och verkstad. 
Tillsammans med kollegorna i Vindeln och Norsjö skissar hon nu på ett projekt om 
jämställdhet som ekonomisk motor i basnäringarna: ”Kan vi visa att det är lönsamt 
med fler kvinnor i gruv-, trä- och skogsbranschen så får vi kanske ett starkare stöd 
bakom satsningarna.” 

Samtidigt betonar hon att man måste akta sig för att sätta etiketter på vad som är 
viktigt och inte viktigt företagande.  

Intervjuerna från Malå visar att det går att bryta könsbarriärerna beträffande 
branscher som skog och gruva men arbetet tar tid och ska helst börja tidigt i skolan, 
med barnen och med att utbilda lärarna till genuspedagoger. Flera av främjarna 
betonar de starka traditionerna av att basnäringarna skog, trä och gruva är männens 
verksamhetsområde. Det tar tid för kvinnor att bryta sig in och ofta har de dessutom 
”fel” utbildning för att kunna göra det. ”Åkeribranschen skriker efter folk, men 
flickorna väljer inte fordonsutbildning.” ”Flickor väljer i stor utsträckning vårdyrken 
trots att de skulle kunna få 30 procent bättre lön inom gruvnäringen” är några 
kommentarer. 

Först under de senaste åren har ett större antal kvinnor börjat utbilda sig inom de 
georelaterade näringarna. Där kan förebilder vara betydelsefulla, som t.ex. att chefen 
för Sveriges Geologiska Undersökningar, (SGU), i Malå är en kvinna.  
Föreningen Georange anlitar ofta genusforskare för att belysa gruvbranschens 
problem och möjligheter för kvinnor: ”Vi har inte råd att avvara halva befolkningen i 
en sådan här utvecklingsbransch”, säger verksamhetsledaren. 

Många kvinnors väg till att starta företag är ofta längre och snårigare på grund av 
de måste byta bransch – de har arbetat inom vård och omsorg, men hittills har det 



 102 

varit svårt att starta eget inom den sektorn. I Malå finns ännu inga idéer om att 
stimulera avknoppning från kommunens verksamhet inom vård och omsorg. 
”En man som jobbat på åkeri kan köpa lastbil och starta direkt. En kvinna som jobbat 
inom vården måste idag först hitta en bransch hon känner intresse för och sedan lära 
sig rätt mycket om den innan hon kan starta.” 

Flera i främjargruppen säger att de utifrån sin erfarenhet kan se att kvinnorna tar 
sina företag på allvar. Men deltidföretagande och kombinationssysselsättningar är en 
realitet för alla i glesbygd.  

Turism, mat och hälsa är branscher som intresserar många kvinnor och flera av 
främjarna menar att ett tydligare fokus på att lansera det mineralrika norra 
Västerbotten som Guldriket kan ge fler nya möjligheter till jobb och nya företag.  
Kvinnor kan utifrån ett mer otraditionellt förhållande till naturresurserna starta både 
mathantverk och hälsoturism. Landsbygdsutveckling är en god grund för att 
företagande ska uppstå liksom de nära relationerna mellan företagare och stöd 
strukturens företrädare. Bland utflyttare kan det finnas välutbildade kvinnor som kan 
återvända och bli resurspersoner. Någon tycker att man kan vara generös med att se 
en del företag, som kvinnor startar som en träningssträcka: ”Duktiga kvinnor hittar 
alltid en väg till lönsamhet.” 

Rådgivarrollen i gles- och landsbygdskommunerna behöver problematiseras, 
framhåller näringslivsutvecklaren. De som finns i den funktionen är ofta ensamma 
och i behov av både erfarenhetsutbyte och utbildning i allt från branschkunskap till 
genusfrågor. Här kan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, vara en central aktör. 

De tre kollegorna på näringslivskontoren i Malå, Vindeln och Norsjö försöker 
tillsammans utveckla strategier för hur de ska stödja kvinnors företagande ur ett 
medvetet genusperspektiv: ”Vi försöker hela tiden analysera våra egna roller och hitta 
fram till en ny och vidareutvecklad syn på vad företagande är.”  
Näringslivsutvecklaren betonar hur viktigt det är med stöd uppifrån, både från 
”fackhåll” dvs. från SKL och från regeringen: ”Maud-pengarna är jätteviktiga just för 
att vi ska kunna göra riktade insatser mot kvinnor. Jag hoppas att 
Näringsdepartementet ger tydliga direktiv och riktade medel även i fortsättningen, det 
behövs ett bra tag till.” 

De sju intervjuade kvinnorna som driver företag i Malå har ett antal olika förslag 
kring hur samhället ska kunna underlätta för i första hand småföretagandet generellt. 
De uttrycker både målmedvetenhet och omsorg om sina företag. När det gäller rollen 
som kvinna och företagare är de inte lika entydiga. Några av dem tar upp problem på 
sätt som antyder att de kan vara genusrelaterade trots att de själva antingen inte kan 
eller vill se dem så. 

Tre av dem leder företag inom skog och gruva, trä och verkstad, branscher som 
traditionellt räknas som manliga. Men det är inte erfarenheten av att stå på 
verkstadsgolvet eller i tillverkningen som lett dem till deras positioner. Det är deras 
kunskaper i och erfarenheter av att administrera och driva verksamheten som är den 
centrala. De vet hur de ska hantera ekonomin och de anställda. En säger ”Att fostra 
barn är en bra utbildning för att bli arbetsledare”.   

Intervjuerna visar också i övrigt upp ett ganska brett register av kvinnor med 
företag; en driver sitt företag med hela Sverige som marknad, en annan har funnit att 
företagandet är rätt för henne men att hon är i fel bransch. Att pröva sig fram med ena 
foten kvar i en anställning och den andra i det företag man vill utveckla är en 
beprövad strategi som också återfinns i Malå, liksom den att starta eget inom något 
intresseområde när man kommit till det stadium att man måste bryta med ett stressigt 
jobb och en livsstil, som man egentligen inte vill ha.  
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För huvudparten av dem är familjen en viktig bas och företagandet blir då ett sätt 
att få hela livspusslet att gå ihop. Flera är samtidigt sanna entreprenörer som verkligen 
gillar det de gör och trivs i rollen som företagare. Det är bara en som tydligt uttrycker 
att hon ibland ångrar att hon lämnade tryggheten i en fast anställning.  

Flertalet av de intervjuade är inte särskilt aktiva i de nätverk som kommunens 
näringslivsutvecklare dragit igång. Huvudparten är ganska nya som företagare och 
tror att de kan ha ett större intresse av att träffa andra kvinnor i samma situation 
längre fram. De har hittills sett nätverksträffar som en aktivitet för de som är 
intresserade av att komma ut på mässor. Näringslivsutvecklaren ser arbetet med att få 
nätverken till att stå på egna ben, som ett mål på sikt.  

För de flesta företagare som Glesbygdsverket har träffat är familj och andra 
anhöriga de viktigaste bollplanken. Kanske är det också så att närheten till alla i Malå 
gör behovet av formaliserade träffar mindre; man träffas på affären eller slinker lätt in 
hos någon av dem som finns i främjarstrukturen. Det finns både en informell och en 
formell stödstruktur som verkar fungera. Alla nystartade har upplevt att de fått ett bra 
stöd i samband med företagsstarten, även om de betonar de olika aktörerna olika 
mycket.   

De konkreta förslag för att driva företag, som kommer fram i samtalen med de sju 
företagarna är: 

- Enklare regelverk för mathantering när det gäller vildmarksturism, 
sommarcaféer och andra verksamheter som inte har restaurangstandard. 

- En enklare bolagsform, som har aktiebolagets fördelar men inte kräver så 
hög insats. 

- Fortsatt översyn av regelverken utifrån småföretagens villkor. 
- Särskilt stöd till småföretag för att utveckla innovationer. 
- Utrymme för lokal tolkning av upphandlingsreglerna till förmån för små 

lokala företag. 
- Lägre generella skatter och avgifter för landsbygdsföretag. 
- Förmånliga villkor som underlättar att anställa unga under 25 år. 
- Fortsatt fraktstöd. 
- Generösare syn på åtgärder för att underlätta att utveckla mathantverk och 

turism. 
De som finns inom gruppen ”främjare” tar upp främst följande förslag: 

− Fortsatta riktade satsningar mot kvinnors företagande som Lokala 
Resurscentra och ”Maud-pengar” behövs. 

− Könsbarriärerna måste brytas redan i skolan. Utbilda lärarna till 
genuspedagoger. 

− Använd genusforskarna till att synliggöra problem och möjligheter inom 
olika branscher för kvinnors och mäns företagande. 

− Problematisera rådgivarrollen. De som ska stödja kvinnors och mäns 
företagande behöver möjligheter till erfarenhetsutbyte och utbildning i 
såväl branschkunskap som genusfrågor. 

5.5 Jämförande analys Sunne och Malå 
Både Värmland och Västerbotten är län där man gjort omfattande satsningar på 
kvinnors företagande. I Västerbotten har ALMI under senare år haft en viktig roll 
tillsammans med kommunerna. Resurscentra på lokal och regional nivå har haft stor 
betydelse inte minst för att verksamheten har pågått under en längre tid. I Värmland 
är resurscentra och kommunerna huvudaktörerna, liksom tidigare också 
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Värmlandskooperativen. Där kom resurscentra igång betydligt senare än i 
Västerbotten och ALMI har inte samma roll. 

Både näringslivsutvecklaren i Malå och rådgivaren i Sunne betonar betydelsen av 
att ha resurscentra som bas för stödet till kvinnors företagande. Men medan den 
verksamheten i Malå är ett avgörande ”fredat rum” ser arbetet i Sunne ut att ha 
förutsättningar att fungera ändå. 

Malå är på gott och ont en liten kommun med begränsade resurser men också 
med en närhet till allt och alla. Närheten mellan företag och främjarstrukturer finns 
även i Sunne trots att den kommunen är fyra gånger större. Där finns dessutom en 
medveten politiskt övergripande strategi i kommunen, som bland annat definierar 
hur man ska stödja kvinnors företagande. I Malå finns inte en sådan strategi på det 
politiska planet, men den ansvariga på utvecklingsenheten har målmedvetet arbetat 
utifrån tesen att kvinnor måste ta för sig inom de branscher som finns i deras 
närområde. I Malå handlar det om att möjligheterna finns inom branscher som gruva, 
trä, skog och verkstad. Även om näringslivsutvecklaren länge känt sig ensam i det 
arbetet framgår det av intervjumaterialet att fler och fler i stödstrukturen har tillägnat 
sig hennes synsätt. Arbetet börjar också ge resultat i form av kvinnor som startar 
företag inom de mansdominerade näringarna. Men det är ett mödosamt och svårt 
arbete att bryta könsbarriärer, ett arbete som främjarna anser bör påbörjas på ett tidigt 
stadium redan i skolan och med genusutbildning för lärare. 

Sunne är visserligen gammal jord- och skogsbruksbygd, men man har ingen 
brukskultur och idag ser man utvecklingsmöjligheterna inom områden som grafisk 
industri, turism, kultur, hälsa och omsorg. Wellness, dvs. hälso- och skönhetsvård, 
har blivit en bransch som anses ha stora möjligheter och det planeras för ett wellness-
centrum på riksnivå, en akademi motsvarande det nav för den grafiska branschen som 
redan finns på orten. I kommunens strategi ingår dessutom att aktivt stödja 
avknoppningen från kommunal verksamhet inom vård och omsorg. Mycket 
uppskattat är t.ex. att de som startar företag, inklusive kooperativ inom 
omsorgsverksamhet får tjänstledigt från kommunen tills de känner att 
företaget/kooperativet står på stabil grund. 

Hårdraget satsar Malå på att kvinnor ska bryta in i typiskt manliga verksamheter 
när de startar företag. Sunne å andra sidan stöder särskilt de kvinnor som vill starta inom 
verksamheter som av tradition varit kvinnoarbete, men där möjligheterna att starta 
privata företag hittills varit begränsade.  

I båda kommunerna har nätverk för kvinnor som företagare ingått som strategi. I 
Malå har nätverken ännu inte fått en sådan styrka att de står på egna ben. De är 
snarare träffar på olika teman, som kan utvecklas till nätverk. Huvudansvaret för att 
verksamheten ska fungera ligger hos näringslivsutvecklaren. I Sunne däremot är 
Majorskorna ett mycket starkt nätverk med över 80 medlemmar. Det står helt på egna 
ben, anses vara en maktfaktor i kommunen och utvecklar egna projekt. En del av 
Majorskorna prioriterar affärsmässighet och möjligheterna att tillsammans generera 
affärer, andra åter sätter den sociala samvaron och erfarenhetsutbytet i första rummet. 
Kommunens rådgivare ser som sin roll att upprätthålla en balans mellan de 
grupperingarna och att stödja de nya och mer oerfarna medlemmarna. På sikt ser hon 
också utrymme för fler nätverk, t.ex. ett eget nätverk för dem som driver privat 
verksamhet inom omsorgssektorn.  

I båda kommunerna är samarbetet med personer i samma position från andra 
kommuner betydelsefullt. Näringslivsutvecklaren i Malå har ett nära samarbete med 
sina kollegor i Norsjö och Vindeln. Tillsammans utvecklar de strategier kring 
livskvalitet och företagsutveckling och kring hur de ska stödja kvinnors och mäns 
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företagande ur ett medvetet genusperspektiv. De är också på väg att utarbeta ett 
projekt kring jämställdhet som ekonomisk motor i basnäringarna.  

Rådgivaren i Sunne har tillsammans med bl.a. verksamhetsledaren för regionalt  
resurscentra, RRC, utarbetat projektet SELMA, Samarbete för Entreprenörskap och 
Livskvalitet genom Mänsklig tillväxt och Attitydförändring. Projektet omfattar 
Värmland/Dalsland och ser jämställdheten som en viktig del av tillväxten och en 
grund för ett hållbart samhälle. Det syftar bland annat till att män och kvinnor ska få 
kvalitetssäkrad rådgivning var de än bor i projektområdet.  

Utan att känna till varandras projekt och tankar är likheten beträffande idéerna 
ändå påtaglig mellan Sunne och Malå.  

Forskningens betydelse för att lyfta upp problem med enkönade strukturer tas 
upp i båda kommunerna. I Malå och inom föreningen Georange använder man 
forskare för att belysa den mansdominerade gruvnäringen. I Sunne och RRC 
Värmland tas forskningen till hjälp för att se om man kan göra landsbygden mer 
attraktiv för kvinnor genom att hjälpa ”pojkar i periferin” till att utbilda sig inom 
kvinnodominerade yrken som vård och omsorg. 

I båda kommunerna berörs landsbygdsutveckling som en bas för företagande och 
att kvinnor utifrån ett mer otraditionellt förhållande till jord och skog kan ha 
utvecklingsidéer kring mathantverk och hälsoturism, som med rätt stöd kan utveckla 
sig till lönsamma företag.  

En slående likhet är att företagsutvecklarna i båda kommunerna är sanna eldsjälar, 
som engagerar sig starkt i sitt arbete. 

Mycket av det som kommit fram under nedslagen i Sunne och Malå är 
illustrationer till de frågor som Elisabeth Sundin tar upp i sitt inledningskapitel till 
den här rapporten. Ett exempel är att kvinnornas familjesituation är av stor betydelse 
både för besluten att starta eget och hur de sedan arbetar i sina företag. Där ger 
intervjuerna i framför allt Malå en tydlig bild av att det förhåller sig så. 

Näringslivsutvecklaren i Malå anser att utbildning i genus- och branschfrågor 
behövs för företagsrådgivare i glesbygdskommuner och kan där luta sig mot det 
Sundin säger om att kvinnospecifika satsningar kräver en gedigen genusmedvetenhet 
hos stödgivarna och därmed en ordentlig utbildning i genussystemets förekomst och 
funktionssätt för dem som befinner sig i rådgivarrollen. 

I Sunne är det tämligen tydligt att det råder ett ”otraditionellt könskontrakt” i 
enlighet med Gunnel Forsbergs modell, som Sundin i sitt introduktionskapitel 
hänvisar till. Malå är inte lika lätt att kategorisera, men likheten är störst med det 
traditionella könskontraktet där en segregering mellan könen har historiska rötter.  
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6 Nuläge och erfarenheter inom den 
sociala ekonomins företagande 

I detta kapitel görs en lägesbeskrivning vad gäller det kooperativa företagandet i 12 
”rurala” län i landet (se avsnitt 2.4 för länsurval). Undersökningen har fokuserat på 
kvinnors del av det kooperativa företagandet och särskilt de hinder och möjligheter 
som detta företagande står inför. Kapitlet bygger på telefonintervjuer med 
sammanlagt 14 affärsrådgivare från 12 regionala Coompanionkontor i de utvalda 
länen.82 Intervjuerna utgick från ett särskilt utarbetat frågeformulär med 10 frågor (se 
bilaga 3), vilka har baserats på motsvarande intervjufrågor till de undersökta 
kommunerna med en anpassning till den kooperativa sektorn. Som komplement till 
denna information har i detta kapitel utnyttjats aktuell projektdokumentation, 
tidigare underlag från Glesbygdsverket samt relevant forskning.  

De utförda intervjuerna har varit av semistrukturell karaktär och har i genomsnitt 
pågått i 60 minuter, i intervallet 45 till 85 minuter. Löpande anteckningar har förts 
under intervjutillfället. Varje intervju har sedan skrivits in i en svarsmall. 
Kompletterande frågor och uppföljningar har vid behov skett via telefon och e-post. 83. 

6.1 Kooperativa företag – en bakgrund 
Den kooperativa historien inleddes i slutet av 1800-talet med ett antal 
företagsbildningar framför allt inom konsument- och jordbrukskooperation. På 1900-
talet tillkom kooperativa företag inom områden som bostadsbyggande, hygien och 
gemensamma samlingslokaler. Ett stort antal bostadsrättsföreningar startade med 
början på 1930-talet.84  

På 1980-talet kom en ny våg av kooperativa företagsbildningar, den så kallade 
nykooperationen. Det handlade ofta om service i form av föräldrakooperativ, 
äldrekooperativ samt hantverk och lokal utveckling. Inte sällan verkade dessa företag 
på landsbygden.85 I samband med denna nykooperativa expansion uppstod ett behov 
av en organisation för rådgivning och utveckling av företag inom det kooperativa 
fältet. Lokala kooperativa utvecklingscentra (LKU) uppstod runt om i landet och 
samtidigt bildades en nationell överbyggnad; Föreningen för kooperativ utveckling. 
Ett statligt ekonomiskt stöd till kooperativ företagsutveckling förmedlas via Nutek. 
Sedan 2006 heter den kooperativa utvecklingsorganisationen Coompanion. Det finns 
idag 25 Coompanionkontor fördelade på samtliga län, med sammanlagt omkring 100 
anställda, varav de flesta är företagsrådgivare.86 

Rent juridiskt organiseras de flesta kooperativa företagen som ekonomiska 
föreningar. Denna företagsform styrs av lag (SFS 1987:667) om ekonomiska 
föreningar vilken säger att företagen ska bestå av minst tre fysiska eller juridiska 
personer och att föreningen ska främja medlemmarnas ekonomiska intressen genom 

                                                        
82 I Jönköpings län och Dalarnas län har förutom den ordinarie rådgivaren också intervjuats projektledare som 
särskilt ägnat sig åt kvinnors företagande. 
83 Uppgifterna är sekretesskyddade enligt 9 kap 4 § sekretesslagen (SFS 1980:100), s.k. statistiksekretess. 
84 Det ekonomiska samarbetets historia: En inventering av ekonomiska föreningar i Jämtlands län 1866-1993, 
Rapport från Föreningsarkivet i Jämtlands län 1996. 
85 Höckertin, C. (2001), ”Ekonomiska föreningar och nykooperation i ett regionalt perspektiv”. 
86 www.coompanion.se; Se även: Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, växa, s: 28f.  
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ekonomisk verksamhet. Det som är specifikt för den ekonomiska föreningen är att alla 
medlemmar/ägare har lika stor rösträtt när det gäller företagets styrning oavsett hur 
stor deras insats är. Kapitalinsatsens storlek bestäms av delägarna. Likaså bestämmer 
medlemmarna själva över hur ett eventuellt överskott ska disponeras, exempelvis efter 
arbetsinsats, delaktighet eller på annat sätt. Man kan förenklat beskriva det 
kooperativa företaget som ett demokratiskt styrt företag.  

Man brukar ibland skilja mellan olika typer av kooperativ. Organisationen 
Coompanion skiljer mellan konsumentkooperation, producentkooperation, 
brukarkooperativ, personalkooperativ, sociala arbetskooperativ, samhälls-
/bykooperativ samt samverkanskooperativ (företagssamverkan).87  

När man talar om social ekonomi innefattas de kooperativa företagen, men man 
kan därmed inte sätta likhetstecken mellan social ekonomi och kooperation. I enlighet 
med slutrapporten från ”Arbetsgruppen om den sociala ekonomin och dess 
utveckling” har vi valt att definiera social ekonomi som de organiserade verksamheter 
som primärt har samhälleliga ändamål, som bygger på demokratiska värderingar och 
som är organisatoriskt fristående från den offentliga sektorn. Verksamheten kan vara 
ekonomisk till sin karaktär men har allmännytta eller medlemsnytta som största 
drivkraft snarare än vinstintresse. Social ekonomi bedrivs huvudsakligen av ideella 
föreningar, kooperativa företag och stiftelser.88 

Inom ramen för denna undersökning om kvinnors företagande, och i enlighet 
med uppdragets formulering, har Glesbygdsverket betonat kooperativens roll som 
företag och något tonat ned deras betydelse för allmännyttan. I en mening bör man 
betrakta de kooperativa företagen som företag vilka som helst. Oavsett om företag 
drivs i form av aktiebolag, enskild firma eller ekonomisk förening kan 
företagsprocessen vara ungefär densamma, till exempel vad gäller affärsidé, budget, 
finansiering och marknadsföring. Därför används i denna undersökning en något 
smalare och mer företagsinriktad definition av social ekonomi: kooperativt 
företagande med den juridiska företagsformen ekonomisk förening, 
bostadsrättsföreningar exkluderade. När det gäller definitionen av kvinnors 
kooperativa företagande har valts följande avgränsning: kooperativa företag med minst 
50 procent kvinnligt ägande och minst 50 procent kvinnor i styrelsen. 

6.2 Företagandet inom den sociala ekonomin - en allmän bild 
Hur har det kooperativa företagandet utvecklats under 2000-talet? Från många av de 
regionala Coompanionkontoren påpekas att bykooperativ med samhällsservice och 
landsbygdsutveckling på agendan inte längre nybildas i någon större omfattning. De 
redan bildade bykooperativen fortsätter sin verksamhet men tillväxten av nya företag 
har avtagit. Nystartade kooperativa företag finns inom ett brett spektrum av 
branscher. På landsbygden dominerar dock företag inom turism och 
livsmedelsförädling samt inom vård och omsorg. Det är också inom dessa branscher 
som kvinnorna dominerar. Rent kvantitativt så sker en årlig tillväxt på i snitt 20 
nystartade kooperativ företag per år och län. Här följer en kort sammanställning av 
utvecklingen i de tolv länen:  

                                                        
87 www.coompanion.se  
88 1989 blev begreppet social ekonomi en officiell term inom EU och en särskild enhet inom Kommissionen 
fick ansvar för frågorna. I och med det svenska inträdet i EU började begreppet användas även i Sverige. 
Företeelsen var inte alls ny, men begreppet var då relativt nytt. 1997 tillsatte regeringen en utredning med 
uppgift att kartlägga och belysa dess betydelse.  Social ekonomi i EU-landet Sverige – tradition och förnyelse i 
samma begrepp, Ds 1998:48; Se även Westlund, H. (2001), Social ekonomi i Sverige. 
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Blekinge: Endast två ekonomiska föreningar etablerades 2007. Efterfrågan ökar dock 
på kooperativ rådgivning inom offentliga knutna verksamheter där personalen är 
intresserad av intraprenader eller egna kooperativa företag. Dessa 
rådgivningsprocesser tenderar dock att ta lång tid innan de resulterar i 
företagsbildningar. 
Dalarna: Under 2000-talet har det skett en stark ökning av det kooperativa 
nyföretagandet, ca 30-40 nya kooperativ startar per år. Upplevelseturism och hälsa är 
de branscher som växer just nu, inte minst på landsbygden. I Dalarnas fall handlar det 
om en allmän omstrukturering av arbetsmarknaden från storskaligt industrisamhälle 
med bruksorter och tung industri till tjänstesektor. På landsbygden bildas ofta företag 
inom turismbranschen samt breda samhällskooperativ som ägnar sig åt service, 
hemtjänst, vaktmästeri osv. 
Gävleborg: Omkring 15 nya företag startar varje år.Tidigare var det hög aktivitet på 
landsbygden med många företagsbildningar, däribland livsmedelsbutiker och breda 
bykooperativ. Dessa företagsbildningar har nu avtagit. De äldre kooperativen på 
landsbygden lever vidare men det bildas sällan några nya företag. Idag är det främst 
inom branscherna förskola, skola och äldreomsorg som det bildas nya kooperativa 
företag.  
Jämtland: Varje år startas omkring 15-20 nya kooperativa företag. 
Föräldrakooperativen var länge en stor och dominerande grupp inom regionen. 
Ytterligare företag inom offentlig sektor har tillkommit, både inom äldreomsorgen 
och primärvården. På 2000-talet växer också företag inom företagssamverkan,  
hantverk, turism och småskalig livsmedelsförädling. En bransch som vuxit starkt de 
senaste åren är vindkraften där man i många fall går samman i ekonomiska 
föreningar. 
Jönköpings län: Det har skett en positiv utveckling av det kooperativa företagandet 
under 2000-talet. Årligen nybildas 10-20 företag inom ett brett utbud av branscher: 
handel, förskola, turism osv. Via ett kooperativt utvecklingsprojekt i början av 2000-
talet utkristalliserades två branscher som var särskilt viktiga på landsbygden; 
personalövertaganden inom offentlig sektor samt småskalig livsmedelsförädling. 
Kalmar: De kooperativa företagen på landsbygden är ofta kopplade till de gröna 
näringarna. Det handlar om mångsyssleri med ett jordbruksföretag i botten. 
Branscher som vuxit under 2000-talet är hantverk, hälsa, småskalig 
livsmedelsproduktion och turism. Småskalig turism i kombination med gårdsdrift är 
ett bra exempel på företag där kvinnor dominerar. Samma sak gäller för 
hantverkskooperativ där olika företagare slår sig samman i gemensam marknadsföring 
och försäljning. Inom offentlig sektor är regionen inte så öppen för nya aktörer. De 
som växer mest är dock den kooperativa äldreomsorgen, även där dominerar kvinnor. 
Årligen startar omkring 10 kooperativa företag. 
Kronoberg: Länet har inte någon stark kooperativ tradition, snarare präglas vissa 
kommuner av en slags bruksanda vilket har skapat ett motstånd gentemot kooperativt 
företagande. Antalet nybildade kooperativa företag är ganska konstant, omkring 10 
företag per år. Företagen finns inom flera olika branscher; handel, skola och förskola, 
bredband m.m. På landsbygden finns ett antal breda samhällskooperativ på bynivå. På 
senare år har intresset från personal inom vård och omsorg ökat, men detta har ännu 
inte har lett till några etablerade företag 
Norrbotten: Årligen bildas omkring 20-30 nya kooperativa företag. Mer än hälften av 
dessa handlar om företagssamverkan inom branscher som turism, handel, kultur och 
media. Nybildandet av samhällskooperativ som jobbar med service av olika slag, som 
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ofta skedde på landsbygden under 1980- och 90-talet, har stagnerat under 2000-talet. 
Inom offentlig sektor i regionen finns ett politiskt motstånd mot andra aktörer än de 
offentliga. Det finns idag ett antal kooperativa förskolor, några enstaka grundskolor 
samt ett omsorgskooperativ. 
Värmland: Omkring 20 kooperativa företag nystartar per år och det är en stor bredd 
vad gäller branscher; bredband, skolor, förskolor, musik, media, IT. De kooperativa 
företagen med ursprung i offentlig sektor har just nu vind i seglen, främst är det 
personalkooperativ som bildas. Kooperativ inom musik, media och IT har som regel 
ett ursprung i kompisgäng som vill utveckla sin hobby även ur ekonomisk synvinkel, 
exempelvis rockband som vill göra sin verksamhet ”vit”. Denna typ av företag 
domineras av yngre män. 
Västerbotten: I Västerbotten startas ungefär 20 nya kooperativa företag varje år. 2007 
etablerades ovanligt många, sammanlagt 37 nya kooperativ. Flera av dessa var vatten- 
eller bredbandsföretag. De kooperativa företagen finns inom ett brett spektrum av 
branscher. Det handlar om bensinmackar, förskolor, e-handelsföretag, 
bredbandsföretag, bokcaféer, vindkraftföretag, byföreningar osv. Andelen kooperativa 
företag som verkar inom vård och omsorg är inte så hög i Västerbotten. Förutom i 
Umeå kommun har det funnits ett politiskt motstånd mot avknoppningar inom 
offentlig sektor. 
Västernorrland: Omkring 15-20 ekonomiska föreningar nystartar per år. Det handlar 
om personalkooperativ inom barnomsorgen, turism i kombination med jordbruk, 
breda service- och bykooperativ, sociala arbetskooperativ, företagssamverkan. De 
sociala arbetskooperativen, exempelvis för långtidssjukskrivna och handikappade, är 
den grupp som ökar mest.   
Östergötland: Omkring 20 nya kooperativa företag bildas per år. Dessa finns inom ett 
brett spektra av branscher, alltifrån dataspelsföretag till lanthandel, friskolor och 
företagarnätverk. På landsbygden handlar det mest om service, lokal utveckling och 
turism. Andelen företag som sysslar med välfärd och service ökar och därmed stiger 
även kvinnors andel av de kooperativa företagen. 

6.3 Kvinnors kooperativa företagande – genusmönster och 
branschmönster 

Kan man överhuvudtaget utskilja kvinnors företagande inom kooperativ sektor? Här 
handlar det ju per definition om företagande i grupp. Glesbygdsverket inledde med en 
egen tentativ definition som utgår från antagandet att de ekonomiska föreningar som 
till 50 procent eller mer har kvinnligt ägande och/eller kvinnlig styrelserepresentation 
kan karakteriseras som kvinnors företag. Alla de intervjuade rådgivarna menade att 
detta var en rimlig definition. I några fall påpekades att det i realiteten är 
styrelseposterna och dess könsfördelning som är viktigast i sammanhanget eftersom 
dessa är de mest operativa inom den ekonomiska föreningen.  

Vid Coompanionkontoren görs dock sällan några avgränsningar vad gäller kön 
och företagande. Många av de intervjuade betonade istället att det viktiga med 
kooperativa företag på landsbygden är att de utgår från lokal samverkan utifrån 
situationen på orten, vilket ofta innebär en blandning av män och kvinnor bland de 
som engagerar sig i bygdens ekonomiska föreningar.  

”Det viktigaste när man startar ett företag i gles- och landsbygd är överlevnad och 
samverkan. Man måste greja sitt företag för att kunna bo kvar. Jämställdhet är inte 
särskilt relevant i det sammanhanget. Det handlar mer om överlevnad och en drivkraft 
att vara sin egen för att kunna bo kvar.” 
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Som exempel på denna form av landsbygdens särskilda företag, där ungefär lika 
många kvinnor som män deltar, kan nämnas projektet ”Landsbygdens vaktmästeri” 
som just nu drivs av Värmlandskooperativen. Projektet handlar om att lösa bygdens 
servicefrågor via ett kooperativt företagande. Det kan handla om snöröjning, tillgång 
till bensin och livsmedel, transporter, vaktmästeri och hushållsnära tjänster som ett 
bykooperativ löser tillsammans via en gemensam anställd. Som komplement köps 
också tjänster av andra lokala företagare.  

Denna erfarenhet av ett mer könsblandat entreprenörskap på landsbygden stöds 
också av forskning som behandlar kvinnors organisering på landsbygden. Kvinnors 
verksamheter på landsbygden tar sig ofta andra uttryck än de gängse inom 
kvinnorörelsen genom att de som regel inte riktar sig mot männen utan snarare 
verkar i samråd. Det handlar om en slags avkönad politik som syftar till att göra den 
egna bygden till en bättre plats för alla.89  

Enligt en rapport från Coompanion i Sverige är det kooperativa företagandet 
särskilt intressant för kvinnor. 90 Man stödjer sig på tillgänglig statistik som visar att 36 
procent av styrelserepresentationen i de nya ekonomiska föreningar är kvinnor.91 Med 
andra ord är andelen kvinnor i de kooperativa företagen högre än i andra 
företagsformer. I en aktuell studie som behandlar social ekonomi och lokalt 
utvecklingsarbete har betonats att landsbygdens utvecklingsarbete ofta styrs av män. 92  
Även detta indikerar att könsfördelningen inom de kooperativa företagen utgör en 
spännande avvikelse från ett mönster av manlig dominans.  

Resultatet från vår intervjuundersökning stödjer den redovisade statistiken vad 
gäller kvinnors kooperativa företagande. I själva verket indikerar intervjuerna en ännu 
större närvaro av kvinnliga aktörer än de 36 procent som redovisats ovan. När 
representanter från de tolv utvalda Coompanionkontoren ska uppskatta andelen 
kvinnor bland regionens kooperativa företagare bedömer de allra flesta att det handlar 
om något fler kvinnor än män, omkring 60 procent kvinnor. Här ska dock betonas att 
detta inte kan underbyggas med några regionala siffror utan att det mer handlar om 
en sammantagen bedömning från de regionala rådgivarna. Vid de aktuella 
Coompanionkontoren har man inte haft tillgång till könsuppdelad statistik vad gäller 
befintliga kooperativa företag i regionen. 

Rådgivarna menar att könsfördelningen bland de kooperativa företagen generellt 
sett är relativt jämn, men att vissa branscher är kvinnodominerade och andra 
mansdominerade. Som tidigare nämnts så dominerar kvinnor inom turism, hantverk 
och småskalig livsmedelsförädling samt inom vård, skola och omsorg. Män dominerar 
företag inom områden som bredband, vindkraft samt vissa typer av lantbruksföretag 
(avbytartjänst, maskinringar, energigrödor etc.). Det kooperativa företagandets 
genusordning följder därmed ganska väl den könsuppdelning som finns inom 
arbetsmarknaden som helhet. Däremot avviker de kooperativa företagen från det 
gängse mönstret av manlig dominans inom företagandet. I den kooperativa 
företagsvärlden finns det relativt sett många kvinnor både i rollen som delägare, 
styrelseledamot och anställd. Inom vissa branscher är det också en högre andel 
kvinnor än män.  

                                                        
89 Rönnblom, M. (1996), ”Kvinnors organisering i glesbygd – resurs eller utmaning?; Se även Rönnblom. M. 
(2008): ”Var tog politiken vägen. Om regionalpolitik, jämställdhet och statens förändrade former”. 
90 Kvinnor startar fler företag - tillsammans, Coompanion – Kooperativ Utveckling, Fakta om kooperativt 
företagande nr 2 2007 
91 Uppgifterna baseras på SCB:s företagsregister och omfattar samtliga ekonomiska föreningar (ej 
bostadsrättsföreningar) som startat företagsverksamhet under perioden 2002-2007 och som var aktiva i 
augusti 2007. Uppgifter om företagens styrelserepresentation har hämtats från Bolagsverket. 
92 Westlund, H. (2007), Social ekonomi, socialt kapital och lokalt utvecklingsarbete. 
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”Något som slagit mig sedan starten 1992 är vad väldigt jämställt det är inom de 
kooperativa företagen. Det är först när vi kommer till offentlig sektor och hantverk som 
det är dominans av kvinnor. Det handlar ju om branscher där kvinnor dominerat sedan 
länge.” 

En annan reflektion avseende genusmönstret bland de kooperativa företagen rör 
verksamheten över tid. Flera rådgivare påpekar att kvinnor ofta är drivande i ett 
inledningsskede, att de exempelvis tar kontakt med kooperativa rådgivare, medan 
män ofta tar på sig styrelseuppdrag och dominerar företaget sedan verksamheten väl 
etablerats. Detta antagande stärks också av en iakttagelse som gjorts av flera av de 
intervjuade rådgivarna, nämligen att fler kvinnor än män är intresserade av 
rådgivning och samverkan: 

”Min uppfattning är att kvinnor är mer intresserade av samarbete. Det behöver inte 
vara i kooperativ form, det kan också vara i nätverk eller ideella föreningar.”  

”Många av eldsjälarna inom kooperativen på landsbygden är kvinnor. Men vi har 
nog aldrig uttalat kallat dem för kvinnliga företagare.” 

Bilden är dock inte helt entydig. I en aktuell studie av 47 lokala utvecklingsprojekt 
i gles- och landsbygder poängteras att dessa grupper i allt högre grad styrs av män än 
kvinnor. Man ger en tydlig bild av ett manligt ledarskap på landsbygden och främst är 
det den framgångsrike manlige företagaren som dominerar i kraft av 
förtroendekapital och nätverk. Ett av de beskrivna undantagen utgör byn 
Trehörningsjö i Ångermanland där det ledande kooperativa företaget leds och 
domineras av kvinnor93. Detta kooperativa företag skildras nedan i kapitel 7.  

6.4 Kooperativ affärsrådgivning – här dominerar kvinnor  
En generell reflektion från Coompanionkontoren är att fler kvinnor än män är 
intresserade av att få kooperativ affärsrådgivning. Som exempel anger man från 
Västerbottens län att de under 2007 hade rådgivning med sammanlagt 80 kvinnor och 
55 män. Denna erfarenhet sammanfaller med den allmänna bild som ges av de 
intervjuade rådgivarna, nämligen att något fler kvinnor än män startar och driver 
kooperativa företag.  

Den kooperativa affärsrådgivningen beskrivs av de intervjuade rådgivarna som en 
mångfacetterad process som sönderfaller i ett antal delområden. De blivande 
företagarna behöver hjälp med:  

− Processhandledning, utveckling av affärsidén. 
− Kapitalförsörjning 
− Myndighetskontakter 
− Konkret starthjälp, formalia. 
− Samverkan och teambildning. 
− Arbetsgivaransvar 

 
Ibland följer en rådgivare med genom alla dessa stadier, men lika gärna kan det handla 
om rådgivning i enbart något eller några av momenten.  

Processfunktionen handlar i hög grad om att förädla och stötta enskilda 
företagsidéer. För många potentiella företagare är det viktigt att kunna diskutera lösa 
idéer med en utomstående part. Hur skapas affärsmässighet av idéer, visioner och 
förhoppningar? Här behövs ett bollplank och någon som kan coacha och vägleda 
genom själva affärsprocessen.  

                                                        
93 Ibid. 
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Den konkreta starthjälpen handlar bland annat om att behärska lagstiftning och 
formalia rörande företagsformen ekonomisk förening. I detta skede av en kooperativ 
företagsprocess handlar det i hög grad om att skriva stadgar, registrera firma, skaffa 
lokaler osv. Både kvinnor och män efterfrågar såväl praktisk rådgivning som 
processhandledning. Flera av de intervjuade rådgivarna pekar dock på vissa 
könsskillnader inom dessa båda områden. Män tenderar att ta kontakt med den 
kooperativa affärsrådgivaren i ett skede när stora delar av företagsplaneringen är klar 
och när behoven främst handlar om konkret starthjälp. Kvinnor tenderar å andra 
sidan att kontakta rådgivaren i ett tidigt skede i syfte att få respons på sina affärsidéer. 
Det finns en bild av att företagande kvinnor söker sig fram mer långsamt och 
metodiskt medan män går snabbare och mer handfast tillväga i sitt företagsbildande. 

Här är det dock viktigt att framhålla de branschmässiga skillnader som råder. 
Flera av de kooperativa rådgivarna har också kopplat samman de eventuella 
könsskillnaderna med skillnader vad gäller bransch. Som tidigare konstaterats är 
kvinnors kooperativa företagande fokuserat till områden som turism, hantverk, 
småskalig livsmedelsförädling samt vård, skola och omsorg. Olika branscher äger olika 
förutsättningar för entreprenörskap.  

Inom offentlig sektor, som rymmer många av kvinnornas företagsidéer, är 
affärsprocessen ofta mer krävande än inom privata sektor. Det tar generellt sett längre 
tid mellan idé och förverkligande vid ett företagsbildande inom vård och omsorg. Den 
del av företagsprocessen som handlar om myndighetskontakter kan ta mycket tid i 
anspråk. En entreprenör inom vård och omsorg berörs av många fler parter: 
kommunala tjänstemän, politiker, fackliga företrädare och kan möta många hinder på 
vägen. Tjänstemän kan se sig själva hotade av de nya affärsidéerna och det politiska 
intresset för avknoppningar kan vara ljumt eller obefintligt, vilket många av de 
intervjuade rådgivarna intygar.  

Samtidigt som intervjuerna påtalar många problem för företagandet inom vård, 
skola och omsorg är det också uppdragen från offentlig sektor som innebär att 
efterfrågan på kooperativ rådgivning ökar. Bland Coompanions rådgivare finns en 
tydlig medvetenhet om att det i offentlig sektor finns en stor potential för kvinnors 
företagande. Främst handlar det om grupper av anställda som är intresserade av 
utveckla den egna verksamheten i riktning mot intraprenader eller regelrätta 
avknoppningar och entreprenader. Beroende på det lokala och regionala intresset 
tenderar dock dessa rådgivningsprocesser att ta lång tid, vilket innebär att det än så 
länge inte finns så många kooperativa vård och omsorgsföretag runt om i landet. 
Enligt aktuell företagsstatistik som redovisats av Coompanion fanns det i landet 
sammanlagt 118 verksamma kooperativa företag inom gruppen hälso- och sjukvård 
samt sociala tjänster år 2007.94 

Andra iakttagelser som gjorts vad gäller kvinnors kooperativa företagande handlar 
om kapitalförsörjning respektive sociala processer inom företaget. Samverkan och 
teambildning beskrivs av många som en fråga som väcker mer intresse hos 
kooperativa företag med kvinnodominans. Flera av de intervjuade rådgivarna 
poängterar att kvinnor oftare söker stöd för sociala processer och gruppdynamik 
inom det kooperativa företaget. Momentet kapitalförsörjning handlar för den 
kooperativa rådgivaren ofta om att slussa den enskilde entreprenören vidare till 
aktörer som ALMI, affärsbanker, Ekobanken, Sparbanksstiftelser, länsstyrelser, EU:s 
sociala fond, Leadernätverk, alternativt till Arbetsförmedlingen för ”starta-eget 
bidrag”.  

                                                        
94 Kvinnor startar fler företag tillsammans, Coompanion, Fakta om kooperativa företag nr 2, 2007. 
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Bland vissa rådgivare finns en känsla av att kvinnor tenderar att vara mer 
försiktiga i sitt hanterande av kapital. Kanske lånar de mindre pengar, kanske avvaktar 
de med att göra investeringar. Även inom finansieringsfrågorna finns dock en 
branschaspekt som bör beaktas. Behovet av kapital är generellt sett lägre inom 
tjänstesektor än inom tillverkningssektorn. 

6.5 Omgivningens attityder – normerande bilder 
Den kooperativa företagsformen, ekonomisk förening, väcker ofta tveksamhet och 
misstro hos omgivningen. När man från Coompanionkontorens sida ska beskriva 
attityder gentemot kvinnors kooperativa företagande är det snarare denna generella 
misstänksamhet som upplevs som ett hinder än det faktum att det finns många 
kvinnor i de kooperativa företagen. Rådgivarna intygar samstämmigt att det florerar 
ett antal fördomar gentemot den kooperativa företagsformen. 

 
− Omgivningen tror att kooperativ inte kan eller får gå med vinst. 
− Omgivningen tror att kooperativ inte är några riktiga företag, att de inte 

är affärsdrivande. 
− Omgivningen tror att det inte kan finnas chefer i kooperativa företag, att 

alla beslut ska fattas kollektivt. 
 
Denna kunskapsbrist gällande företagsformen ekonomisk förening leder inte sällan till 
negativ särbehandling för de kooperativa företagarna. Som exempel kan det vara 
svårare att låna pengar. Flera rådgivare vittnar om att banker och ALMI-kontor kan 
ha som lånevillkor att den ekonomiska föreningen ska ombildas till aktiebolag. 
Liknande attityder gentemot den kooperativa företagsformen har iakttagits även hos 
andra affärsrådgivare, bland myndighetsföreträdare och inom näringslivets 
organisationer. Flera kooperativa rådgivare nämner att de kooperativa företagen sällan 
blir inbjudna när kommunala näringslivsbolag arrangerar företagsträffar. Man blir 
helt enkelt inte betraktad som ett ”riktigt” företag. Om man får möjlighet att reda ut 
missförstånden brukar det som regel inte vara några större problem, vilket några av 
rådgivarna betonar.95  

Ett exempel på hur just kvinnor inom kooperativa företag kan bli annorlunda 
bemötta refereras från ett mindre samhälle i norra Sverige där en affär blivit nedlagd 
och det nystartade kooperativet skulle låna pengar för att ta över fastigheten och 
driften av affären. Det var en grupp kvinnor från kooperativet som kontaktade 
banken. De hade förberett sig väl, hade en tydlig kalkyl och en strikt affärsplan men 
fick ändå avslag på sin låneansökan. En lokal företagare gick istället in och sponsrade 
projektet. Alla inblandade gjorde tolkningen att såväl företagsformen som 
könstillhörigheten i detta fall hade en negativ inverkan.  

Enligt ett annat exempel gav en kommunchef rådet till en grupp kvinnor som 
ville starta daghemsverksamhet att bilda aktiebolag. För honom var det kooperativa 
företagandet inte ett riktigt företagande. Kvinnors kooperativa företag benämns 
ibland nedsättande som ”syjuntor” eller ”syföreningar”. 

Den kooperativa formen, det kvinnliga könet, den personalintensiva branschen, 
den etniska bakgrunden – det finns många skäl till att en företagare kan bli 
särbehandlad och känna att den inte passar in. I intervjuerna refereras exempelvis till 
traditionella och stereotypa bilder av företagaren som ”en vit man från Gnosjö som 
                                                        
95 Se Glesbygdsverkets rapport Starta, leva växa från 2007 där liknande resultat redovisas vad gäller attityder 
gentemot den sociala ekonomin, se t.ex. s. 74 f. 
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jobbar i ett verkstadsföretag”. Alla som på ett eller annat sätt avviker från denna mall 
riskerar att bli mindre seriöst bemötta. I en aktuell avhandling analyseras denna 
maskulinisering av företagandet i just Gnosjö. Trots att en tredjedel av företagarna där 
är kvinnor framställs företagandet ändå som en manlig företeelse.96 En av de yngre 
kvinnliga affärsrådgivarna inom Coompanion förtydligar detta perspektiv: 

”När man tänker företagare så tänker många en rik gubbe med idéer om ett stort 
företag. Man tänker inte en förskollärare.”  

Inom ramen för EU-programmet Equal har Värmlandskooperativen tagit fram en 
inspirationsskrift som behandlar frågan om attityder och föreställningar inom 
företagsrådgivningen. Så här inleder man sin skrift: 

”Som rådgivare ska vi bemöta alla människor lika. Men gör vi det? Den unga 
tatuerade kvinnan som vill starta företag, behandlar vi henne på samma sätt som vi 
behandlar den medelålders mannen i slips? Och har vi samma inställning till en grupp 
ungdomar från Kroatien som till en grupp svenska ungdomar? Bilden av företagaren är 
fortfarande bilden av en man, oftast en svensk medelålders man.”97   

Som med attityder och värderingar i allmänhet är det i ett första skede viktigt att 
få syn på de bilder och normer som florerar för att sedan kunna bemöta dessa med 
fakta och eventuella motbilder. I fallet med den misstro som beskrivits gentemot den 
kooperativa företagsformen är det många av Coompanions rådgivare som 
rekommenderar mer kunskap och samverkan mellan olika typer av företagsrådgivare.  

6.6 Erfarenheter av projekt som stärker kvinnors företagande   
I många län har Coompanion bedrivit särskilda projekt i syfte att stärka just kvinnor 
inom de kooperativa företagen. Exempelvis har flera län satsat på att stimulera till 
företagande inom offentlig sektor. Projektet ”RuTaFem” som bedrevs i Gävleborgs län 
under åren 2004-2007 är ett exempel på denna viljeinriktning. Man konstaterade att 
länet tillhörde ett av de sämre när det gäller andelen kvinnor bland företagarna och 
kopplade detta till den traditionella och könssegregerade arbetsmarknaden. Ett sätt att 
öka företagandet var därför att stimulera kvinnor till entreprenader inom traditionellt 
kvinnliga yrkesområden som exempelvis vård, omsorg och utbildning. Bollnäs 
kommun valdes till pilotområde och där genomfördes omfattande 
utbildningsinsatser. Det viktigaste resultatet från projektet är att politiker, tjänstemän 
och personal försetts med kontakter, kunskap, forskning och goda exempel på hur 
offentlig sektor kan utvecklas och omvandlas genom entreprenörskap. Coompanion 
Gävleborg betonar att verksamheter som syftar till alternativa driftsformer inom 
offentlig sektor tar lång tid och involverar många aktörer där alla parter inte självklart 
är lika positiva. Som exempel visade inte Gävleborgs landsting något direkt intresse 
för detta projekt. De direkta resultaten av dessa projekt kan därför låta vänta på sig, 
men stenar sätts i rullning som över tid kan resultera i nya företagsbildningar. 

Ett liknande projekt bedrevs i Jönköpings län under 2004-2005, ”Bestäm själv 
tillsammans”, där man särskilt vände sig till anställda inom vård och omsorg i två av 
länets kommuner.98 Projektet syftade till att stimulera till ett långsiktigt 
förändringsarbete i vårdens organisationer genom att de anställda på sikt startade 
egna intraprenader eller entreprenader. Med andra ord ville man öka det kooperativa 
inslaget i offentlig sektor. Omkring 200 anställda i Eksjö och Vetlanda kommuner blev 

                                                        
96 Pettersson, K. (2002), Företagande män och osynliggjorda kvinnor. Diskursen om Gnosjö ur ett könsperspektiv. 
97 Några råd till dig som ska ge råd åt andra – en liten inspirationsskrift från Värmlandskooperativen, opublicerad 
skrift från 2007, http://www.equals.se/material/pdf/Nagra_rad.pdf  
98www.coompanion.se, under fliken projekt. Slutrapport: Bestäm själv tillsammans. 
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utbildade i jämställdhet och entreprenörskap. Tillsammans utarbetades en 
utbildningsmodell för kunskaper om självstyrande organisationer som kallas ”Pröva 
vingarna tillsammans”. Projektet ledde till flera lyckosamma intraprenader och antalet 
sjukskrivna har sjunkit på många av de deltagande arbetsplatserna. Motgångarna 
handlade om olika typer av upplevt motstånd, främst från politiker och tjänstemän, 
gentemot nya driftsformer inom vården. Ett annat problem som identifierats är att 
nya kooperativa företagsbildningar inom vård och omsorg tenderar att ta lång tid. 
Inget eget kooperativt företag har ännu bildadats som resultat av projektet. 

I Västernorrland har den kooperativa rådgivaren erfarenhet av flera 
entreprenader inom offentlig sektor där kvinnor är de drivande aktörerna. Hon pekar 
på en viktig drivkraft för det egna företagandet inom vård, omsorg och skola: 

”När vi frågar personalkooperativ inom offentlig sektor vad som är det bästa med 
deras nya företag så är det den korta beslutsvägen. Man kan fatta ett gemensamt beslut på 
morgonen och driva igenom det på eftermiddagen.”     

Ett projekt med en lite annan ingång som bedrevs av Coompanion Norrbotten 
handlade om ledarskapsutbildning för kvinnor. Bakgrunden var att det fanns en hög 
andel aktiva kvinnor inom nykooperationen, men att detta inte alltid avspeglades i 
kooperativens styrelser och ledning. Det fanns alltså en tendens att kvinnor arbetade 
och verkade inom kooperativ företag, men att de utåt sett representerades av män. 
Målet var att kvinnorna skulle skapa större nätverk, att de skulle bli stärkta och ta mer 
framträdande roller i kooperativen. Utbildningen skulle också ge praktiska kunskaper 
i konflikthantering och processtänkande. Utfallet har varit svårt att bedöma men som 
den intervjuade rådgivaren säger: ”Kursdeltagarna syns mycket ute i samhället, de 
verkar ta för sig.” 

I andra län har man inga erfarenheter från direkta satsningar specifikt gentemot 
kvinnor. Däremot påpekar många rådgivare att allmänna affärsutvecklingsprojekt 
indirekt fått en reell effekt på just kvinnor eftersom de dominerar många av de 
kooperativa branscherna. Som exempel drevs för några år sedan ett utvecklingsprojekt 
inom Coompanion Jämtland där befintliga kooperativa företag (ca 50 st) skulle 
utvecklas och bli mer effektiva inom områden som ekonomi, marknadsföring, 
ledarskap, konflikthantering m.m. Målet var att skapa tillväxt i företagen, utöka sina 
marknader och på sikt kunna nyanställa. Projektet resulterade i ökad försäljning, nya 
kanaler och ett ökat nätverkande bland företagarna. Relativt många av de deltagande 
företagarna var kvinnor och enligt utvärderingen uppskattades erfarenhetsutbytet och 
de nätverkskontakter som skapades. Projektet ledde också till några nyanställningar 
men Coompanion bedömer att den största behållningen var kontaktskapande och 
nätverksbyggande. I Västerbottens län bedrevs ett liknande utvecklingsprojekt under 
åren 2005-2007, ”Affärsutveckling för kooperativa företag”. Det var ett EU-finansierat 
projekt där inte minst många kooperativa förskolor deltog, vilket innebar att många 
projektdeltagare var kvinnor. 

I ett län gjordes analysen att de egentligen skulle ha behov av projekt särskilt 
riktade till män. Män förekommer inte lika flitigt i de kooperativa sammanhangen. 
Dessa erfarenheter ger en antydan om att män skulle kunna vara mer skeptiska till den 
kooperativa företagsformen. Sett i ett kooperativt perspektiv indikerar detta ett 
framtida utbildningsbehov gentemot män som grupp. 
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6.7 Aktuellt inom Coompanion - jämställd rådgivning, offentlig service och 
gröna näringar 

Vad händer i den kooperativa företagsvärlden under 2008, vilka projekt är på gång 
och vad händer inför framtiden? På nationell nivå har Coompanion precis inlett ett 
projekt som vill påverka själva rådgivningsprocessen mot ökad jämställdhet. Projektet 
”Jämställd rådgivningsprocess – analys och utbildning”, som pågår under 2008, syftar 
till att genomlysa och analysera Coompanions rådgivning ur ett genusperspektiv. Man 
avser också att kvalitetssäkra rådgivningsprocessen utifrån särskilda 
jämställdhetskriterier som gemensamt kommer att formuleras. En checklista för 
jämställd rådgivning ska upprättas för de olika Coompanionkontoren och under 
hösten kommer Coompanions omkring 100 medarbetare att delta i en utbildning i 
jämställd rådgivning. Projektet har ekonomiskt stöd via Nutek. 

Ute i regionerna kan man idag identifiera två tydliga utvecklingsområden för 
kvinnors kooperativa företagande, dels gröna näringar (se nedan i kapitel 8)och dels 
offentlig sektor, särskilt vård och omsorg. Inom offentlig sektor finns erfarenheter 
från flera tidigare projekt och här bedrivs också ett antal aktuella projekt runt om i 
landet. Coompanion Dalarna, Värmland och Gävleborg har exempelvis startat 
projektet projekt ”Entrecoop” (2008-2011) som syftar till att öka det nykooperativa 
entreprenörskapet. En av tre målgrupper för projektet är verksamheter inom vård, 
skola och omsorg. Syftet är att förstärka de strukturer som kan stödja och 
vidareutveckla affärsidéer inom det kooperativa företagandet. Målet är att tillskapa 
135 nya kooperativa företag i de tre länen, det vill säga ungefär 15 kooperativa 
företag/år i respektive län. 

Ett annat projekt inom offentlig sektor bedrivs i Torsby kommun där 
Värmlandskooperativen sedan länge varit engagerad i det lokala resurscentrum för 
kvinnor som funnits sedan mitten av 1990-talet. I Torsby har man sedan flera år 
samlat all näringslivsservice under ett tak , så kallat ”en dörr in”, däribland ett 
resurscentrum för kvinnor. Värmlandskooperativen driver under 2008 ett projekt där 
man sprider kunskap om kooperativa lösningar, bland annat avknoppningar från 
offentlig sektor. 

Som exempel på projekt inom de gröna näringarna kan nämnas att sju regioner99 
under 2008-2009 bedriver ett gemensamt projekt: ”Kvinnor och goda gröna affärer”. 
Samverkan ska också ske med regionala LRF-kontor. Syftet med projektet är att 
utforma aktiviteter och rådgivning för kvinnor på landsbygden på temat ”Grön hälsa 
och miljö”. Aktiviteterna ska dels riktas till kvinnor som är intresserade av 
nyföretagande inom dessa områden och dels befintliga lantbruks- och mikroföretag 
samt ekonomiska och ideella föreningar med affärsdrivande verksamheter. Grön hälsa 
ges här en bred definition, exempelvis omfattas hälsobefrämjande tjänster som 
omsorg, rehabilitering och behandling, men även verksamheter med inriktning mot 
hållbar energi, besöksnäring samt regional mat. Målet är att kvinnor ska starta fler 
hållbara kooperativa företag som ger arbetstillfällen på landsbygden. Ett annat mål är 
också att kvinnor på landsbygden som redan driver företag ska lära känna den 
kooperativa företagsformen. Projektet vill också skapa motivation till den ideella 
sektorn på landsbygden att omvandla vissa delar till näringsverksamhet och på så sätt 
skapa arbete på orten. 

I Kronoberg satsar man rejält i ett projekt med namnet ”Bäst i Sverige – kvinnligt 
företagande på landsbygden”. Här vänder sig Coompanionkontoret till kvinnor som 
redan driver företag på landsbygden. Alla typer av företag kan ingå, inte endast 
                                                        
99 De sju deltagande regionerna är Gotland, Gävleborg, Roslagen, Skaraborg, Västerbotten, Västmanland och 
Östergötland. Coompanion Roslagen fungerar som projektägare. 
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kooperativa företag. Syftet är att bilda nätverk och samtidigt affärsutveckla de olika 
företagen. I ett inledningsskede sker en behovsinventering som utgår från träffar med 
200 kvinnliga företagare. Projektet drivs under 2008 och 2009. 

I Jönköpings län har man under 2007-2009 valt att skapa ett regionalt projekt 
som baseras på Coompanions nationella rapport från 2007 där man visade att den 
kooperativa företagsformen är tilltalande för många kvinnor. Projektet, som man gett 
namnet ”Kvinnor startar företag – tillsammans”, syftar till att genom 
utbildningsinsatser, studiebesök och tematräffar stimulera till nyföretagande, särskilt 
bland unga kvinnor. Projektet ska också visa på lokala förebilder bland kvinnors 
företagande samt öka samverkan mellan olika företagare.  

I Dalarna satsar man under perioden 2008-2010 på ett företagarprojekt för unga 
kvinnor, ”BizQ – Företagssmedja för unga kvinnor”. Målet är att fler unga kvinnor i 
länet ska se möjligheter att förverkliga någon form av entreprenörskap, antingen via 
ett företag eller en ideell förening. De konkreta målen handlar om att starta minst 25 
nya företag samt att 25 personer ska få anställning genom så kallad egenanställning. 
Målsättningen är också att minst 1000 personer ska delta vid något av projektets 
arrangemang, det vill säga inspirationsträffar, föreläsningar eller studiebesök. I 
projektet ingår också en satsning på flexibel och processinriktad affärsrådgivning. 
Enligt resultatet från den förstudie och behovsinventering som föregick projektet har 
man satsat på enkönade nätverksträffar. Det fanns tidigare erfarenheter av att kvinnor 
i samkönade entreprenörsgrupper tenderade att inte synas och höras, det vill säga att 
män förefaller ta mer utrymme än kvinnor i dessa sammanhang. Om kvinnor ska våga 
ställa sin frågor är det därför bra med enkönade inspirations- och nätverksträffar. 
Däremot har man inte funnit någon efterfrågan på företagsrådgivning för just 
kvinnor. Rådgivning bör vara gemensam för kvinnor och män, men bör för den skull 
vara jämställd och genusneutral.  

6.8 Prioriterade åtgärder från den kooperativa företagshorisonten  
När de intervjuade kooperativa rådgivarna får möjlighet att lista de tre viktigaste 
åtgärderna för att stimulera kvinnors företagande är de relativt eniga om ett antal 
områden. Många, för att inte säga alla rådgivare har poängterat att det finns en stor 
och outnyttjad potential av möjliga kooperativa företagare bland kvinnor som idag är 
anställd inom offentlig sektor, särskilt i vård- och omsorgsyrken.  

”Kunde politikerna komma med några rejäla beslut när det gäller offentlig 
upphandling så skulle det startas massor av kvinnliga vårdkooperativ. Det är kvinnliga 
företag och små företag som missgynnas idag.” 

När det gäller offentliga upphandlingar av offentliga tjänster har de intervjuade 
rådgivarna angett flera hinder för de kooperativa företagen. Det handlar dels om 
uppfattningar att lagen (SFS 2007:1091)om offentlig upphandling tillämpas så att de 
större privata företagen gynnas, dels finns det en utbredd okunskap rörande den 
kooperativa företagsformen, vilket kan missgynna de personalkooperativ och 
brukarkooperativ som vill leverera tjänster till offentlig sektor.100  

Anledningen till att kvinnor idag i så hög utsträckning är anställda inom offentlig 
sektor måste ses utifrån den starkt könssegregerade arbetsmarknaden. Eftersom de har 
utbildning och erfarenheter från just dessa branscher är det också där som kvinnornas 
främsta källa till entreprenörskap finns. Samtidigt har de kooperativa rådgivarna 

                                                        
100 Se även Vård med omsorg – möjligheter och hinder?, SOU 2007:37; Hur få fler sociala företag som utförare av 
offentliga tjänster?- en guide om offentlig upphandling, utgiven 2006 av Nutek och Coompanion 
Göteborgsregionen 
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betonat att möjligheterna till företagsbildningar inom offentlig sektor är starkt 
begränsade av politiska och administrativa hinder. Med andra ord ryms här både 
möjligheter och hinder. Kanske skulle ett ökat entreprenörskap inom offentlig service 
också kunna förändra rådande könsarbetsdelning.101  

När det gäller vilka åtgärder som skulle kunna underlätta entreprenörskap så 
finns också en samstämmighet bland de intervjuade kooperativa rådgivarna. Här 
följer en lista över deras prioriterade åtgärder för att stödja och stärka kvinnors 
kooperativa företagande: 

− Företagsformen ekonomisk förening måste uppmärksammas och 
uppvärderas. Det vore bra om myndigheter som Nutek, Jordbruksverket 
med flera kunde marknadsföra och sprida information om denna 
företagsform. 

− Lagen om offentlig upphandling behöver ses över eftersom den idag starkt 
missgynnar små företag, däribland personalkooperativ inom offentlig 
sektor. 

− Inför riktade insatser inom strategiska branscher som besöksnäringen 
samt vård och omsorg. Ett exempel kan vara ”kuvösverksamhet” inom 
vård och omsorg för att stödja och stimulera avknoppningar från offentlig 
sektor. 

− Dagens trygghetssystem, exempelvis A-kasseregler, bör ses över. Många 
kvinnor tar inte steget till eget företagande eftersom man idag riskerar sin, 
och därmed även sin familjs trygga försörjning. 

− Genom att bygga nätverk mellan företagare kan affärsprocesser stärkas 
och spridas. Nätverken fyller funktioner som bollplank, handledning, 
mentorskap och idéutveckling. 

− Inför möjligheter till stöd för konkreta utbildningsinsatser bland 
företagen. Utbildning krävs för att höja kvaliteten i de befintliga företagen 
och skapa större affärsmässighet. Det kan handla om marknadsföring, 
ledarskap, försäljning och redovisning. 

− Lokala exempel på ”vanliga” företagare behövs som sporre och 
inspirationskälla för de som står inför ett företagsbildande. 

− Samordna den affärsrådgivning som idag ges av olika organisationer som 
ALMI, kommunala näringslivsbolag, Coompanion, LRF, privata 
konsulter, företagarorganisationer osv. Bidra till att rådgivning blir så 
jämställd och genusneutral som möjligt. Det är bättre att satsa på befintlig 
rådgivning än att skapa särskild affärsrådgivning för kvinnor. 

− Skapa möjligheter även för icke arbetslösa att få ta del av ”Starta eget-
stöd”. Det kan fungera som en slags praoverksamhet inom företagandet. 

6.9  Kvinnors kooperativa företagande – en sammanfattning 
Rent kvantitativt sker en årlig tillväxt på i snitt 20 nystartade kooperativa företag per 
år och län. Nystartade kooperativa företag finns inom ett brett spektrum av branscher. 
På landsbygden dominerar dock företag inom turism och livsmedelsförädling samt 
inom vård och omsorg. Det är också inom dessa branscher som kvinnorna dominerar. 
Här finns därmed en potential till en generell förstärkning av kvinnors företagande.  

De intervjuade affärsrådgivarna gör bedömningen att könsfördelningen bland de 
kooperativa företagen generellt sett är rätt jämn, men att vissa branscher är 

                                                        
101 Se även Dareblom, J. (2002), Kvinnor, vård och omsorg och företagande. 
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kvinnodominerade och andra mansdominerade. Kvinnor dominerar branscher som 
turism, hantverk och småskalig livsmedelsförädling samt offentlig sektor inom vård, 
skola och omsorg. Män dominerar företag inom områden som bredband, vindkraft 
samt vissa typer av lantbruksföretag. Det kooperativa företagandets genusordning 
följder därmed ganska väl den könskodade branschuppdelning som finns inom 
arbetsmarknaden som helhet.  

Glesbygdsverket noterar att de kooperativa företagen avviker från det gängse 
mönstret av manlig dominans. I de kooperativa företagen finns relativt sett många 
kvinnor både i rollen som delägare, styrelseledamot och anställd. Särskilt inom vissa 
branscher finns en högre andel kvinnor än män. Företrädare för Coompanion i de 12 
rurala länen uppskattar andelen kvinnor bland regionernas kooperativa företagare till 
omkring 60 procent.  

Uppenbarligen attraherar den kooperativa företagsformen relativt sett fler 
kvinnor. Detta innebär att de kooperativa företagen skulle kunna fylla en strategisk 
funktion när det gäller att förändra könsmönstren inom näringslivet. Här kan 
utvinnas erfarenheter som skulle kunna växlas upp och utnyttjas inom 
näringspolitiken generellt.  

Den kooperativa affärsrådgivningen lockar fler kvinnor än män. Överhuvudtaget 
tenderar företagande kvinnor att vara mer intresserad av samverkan, utbildning samt 
processinriktad handledning. Detta bör ses som en potential för utveckling av 
kvinnors företagande mer generellt. 

Undersökningen visar samtidigt att attityderna gentemot den kooperativa 
företagsformen utgör ett betydande hinder för fortsatt utveckling. När man från 
Coompanionkontorens sida beskriver attityder gentemot kvinnors kooperativa 
företagande är det snarare en generell misstro gentemot den kooperativa 
företagsformen som upplevs som ett hinder än det faktum att det finns många 
kvinnor i de kooperativa företagen. Rådgivarna intygar samstämmigt att de möter 
många fördomar gentemot den kooperativa företagsformen. 

När det gäller projektdriven företagsutveckling inom den kooperativa sfären har 
många Coompanionkontor varit framgångsrika inom offentlig sektor. När det gjorts 
allmänna satsningar på kooperativ affärsrådgivning har dessa generellt fått ett större 
genomslag vad gäller kvinnors företagande. Trots goda projektresultat har dock 
antalet nystartade entreprenader inom vård och omsorg hittills låtit vänta på sig. De 
kooperativa rådgivarna intygar samstämmigt att avknoppningar från offentlig sektor 
är långsamma och krävande processer. Samtidigt är det inom offentlig sektor samt 
inom diversifieringen i de gröna näringarna som de stora utvecklingsmöjligheterna 
tecknas. Här ryms både problem och möjligheter.  
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7 Nedslag i den sociala ekonomin – 
Kerstins udde Spa och Turism  

Kerstins Udde Spa och Turism är ett uppmärksammat kooperativt företag i byn 
Trehörningsjö i nordvästra Ångermanland, knappt sju mil sydväst om Örnsköldsvik. 
Valet av Kerstins udde som lokalt exempel på kvinnors kooperativa företagande 
bygger på flera urvalskriterier. Dels den sammantagna information som de 
kooperativa rådgivarna lämnade (se intervjustudien i kap 6 ovan), dels en ambition 
att det utvalda företaget skulle spegla något eller några av de mest aktuella 
branscherna på landsbygden, i detta fall besöksnäring och hälsa.  

Trehörningsjö etablerades som järnvägsknut år 1891 då norra stambanan drogs 
genom regionen. Byn hade länge en väl utvecklad service med tåg- och läkarstation, 
tandläkare, skola, polis, post, banker och ett flertal butiker. Idag år 2008 har 
Trehörningsjö drygt 200 invånare och serviceläget är försämrat men fortfarande finns 
skola, förskola, livsmedelsbutik, bank, bensinstation samt en vårdcentral med 
bemanning 1-2 dagar per vecka. Närmaste större tätort är Nordmaling, med drygt 
2 500 invånare, på fyra mils avstånd. Här ska ges en aktuell inblick i företaget Kerstins 
udde Spa och Turism samt ett axplock ur dess förhistoria.  

7.1 Från byutveckling till hälsoturism – en ”snöbollschans i helvetet” 
Efter en lång och mödosam resa som inleddes i början av 1990-talet har nu etablerats 
ett turistföretag med en stark lokal förankring.102 Verksamheten i sin nuvarande form 
öppnade 2004 och består av Spa, konferensanläggning, stugby, camping och 
rehabilitering. Företaget omsatte 2,5 miljoner kronor år 2007. Kerstins Udde Spa och 
Turism är en ekonomisk förening med omkring 200 medlemmar, ungefär lika många 
kvinnor som män. Medlemsinsatsen består av 500 kronor och 40 timmar ideellt 
arbete per år. I styrelsen sitter nio kvinnor och en man. Anläggningen har för tillfället 
7 anställda varav fyra kvinnor och tre män.103 

Dagens verksamhet vilar på erfarenheter från bykooperativet ”Trehörningsjö 
Vård och Omsorg” som bildades 1992. Initiativet till den ekonomiska föreningen kom 
från en kvinnogrupp, Trehörningsjö framtidsqvinnor, som uppstod i början av 1990-
talet i samband med att LRF och TCO bedrev kampanjen ”Stoppa kvinnoflykten i 
Västernorrland”. Kooperativet ”Trehörningsjö Vård och Omsorg” bildades i avsikt att 
ta över och driva den hotade läkarstationen i form av ett brukarkooperativ. Man 
projekterade länge för byns möjligheter att överta driften av denna vårdcentral. Vård- 
och omsorgskooperativet hade dock svårt att få gehör för sina idéer hos kommun och 
landsting. Många var skeptiska till privata lösningar inom den offentliga sektorn. Efter 
att i många år kämpat för övertagandet av den lokala hälsocentralen övergavs slutligen 

                                                        
102 Information till detta avsnitt kommer främst från en intervju med Anna-Karin Gidlund, kooperativets 
ordförande, från deltagande observation vid ett styrelsemöte den 14/5 2008 samt från information på 
företagets hemsida www.trehorningsjö.se . Som komplement har utnyttjats den forskning som etnologen 
Anette Forsberg utfört om utvecklingsarbetet i byn Trehörningsjö, se not 104 nedan. 
103Omräknat till heltidstjänster har kooperativet 4,5 anställda. När det gället företagets personal kan tilläggas 
att flera av tjänsterna är lönebidragstjänster, vilket enligt kooperativets ordförande, Anna-Karin Gidlund, är 
nödvändigt för att hålla företagets kostnader nere. 
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denna idé och man valde att istället satsa på kombinationen turism och ett ekologiskt 
hälsohus. Begreppet ”må bra” blev vägledande för det nya projektet.104 

Dagens turismföretag Kerstins Udde Spa och Turism105 började projektera sin 
verksamheten redan i slutet av 1990-talet via en förstudie som stöddes av EU:s 
strukturfonder inom ramen för mål 6. Projektet fick inget gehör för projektet i detta 
läge men gruppen fortsatte med en förstudie inom EU:s mål 1. Det var förknippat 
med stora problem att argumentera för denna företagsidé hos berörda handläggare på 
länsstyrelsen. I ett numera välkänt uttalande utdömdes deras projektidé om turism 
och hälsa med de nu bevingade orden ”Det här projektet har inte en snöbollschans i 
helvetet att gå igenom.”  

För att sammanfatta processen så bedömdes deras idéer som alltför affärsdrivande 
för att passa in den dåvarande strukturfondsmallen. När kooperativet senare sökte 
banklån för att kunna bygga sin Spa-anläggning upplevde banken å andra sidan att 
idéerna inte var tillräckligt affärsinriktade för att kunna gå igenom. I ett senare skede 
beviljades dock banklånet och bygget av anläggningen kunde finansieras.  

Idag befinner sig företaget i ett uppbyggnadsskede med vissa svårigheter att klara 
de säsongsvisa svängningarna i efterfrågan. Likviditeten är periodvis ett problem. 
Omsättningen har ökat under 2007 och enligt verksamhetsplanen ska man växa med 
ytterligare 500 000 kr under 2008. Basen i ekonomin bygger på konferensgäster och 
spagäster, framför allt under höst och vår. På försommaren besöks anläggningen av 
skolklasser och lägerskolor samt sommartid av familjeturister och utländska gäster. 
Kerstins Udde har avtal med några utländska researrangörer och kan via dem sälja en 
hel del paketresor. För att kvalitetssäkra sin verksamhet har de certifierat flera 
aktiviteter via organisationen ”Naturens bästa” däribland bäverspaning, 
kvarnvandring, besök på getgård, hästen och skogen och fäbodvandring. Man 
samverkar också med andra turistföretag i kommunen och i regionen, exempelvis i 
organet ”Entré Höga kusten”, för att marknadsföra och samordna bokningar. 

7.2 Kommersiellt och ideellt – ett dilemma och en tillgång 
På vilket sätt utmärker sig Kerstins Udde som ett kooperativt företag? Kanske kan det 
specifika med ett kooperativt och bybaserat företag ringas in med ett citat av Anna-
Karin Gidlund, kooperativets ordförande och kraftfulla eldsjäl: 

”Den kooperativa formen är ju en blandning av ideellt och kommersiellt arbete – det 
är både vår styrka och vårt problem. Dilemmat för oss har varit att vi ibland inte passar 
in i några fack. I vissa lägen ska vi vara affärsdrivande och i andra är vi helt ideella. Den 
turistiska verksamheten ska vi ju driva kommersiellt som alla andra företag för att kunna 
betala löner och skatter. Vår målsättning är att vi själva i Trehörningsjö ska må bra, att vi 
ska kunna skapa arbetstillfällen, framför allt för kvinnor, och att vi ska värna om den 
lokala miljön. Det har vi gjort genom att utveckla turism på bybornas villkor.” 

Anna-Karin Gidlund försörjer sig som getbonde och mejerist. Varannan dag gör 
hon en 16-timmars ystning hemma på gården. Maken sköter getterna och själva 
gårdsdriften. I princip all tid som Anna-Karin Gidlund lägger på företaget Kerstins 
udde är obetalt arbete. I snitt ägnar hon omkring 20 timmar per vecka till 

                                                        
104 Forsberg, A. (2001), ”Lokalt utvecklingsarbete på landsbygden”. Hösten 2008 publicerar Anette Forsberg en 
doktorsavhandling som bygger på en flerårig studie av Trehörningsjö och det utvecklingsarbete som skett där 
sedan 1980-talet. Se även en rapport från Glesbygdsverkets KOD-projekt (Kvinnor, omsorg, demokrati). Bull, 
M. (1995), Framtidens kommuner behöver dagens kvinnor.  
105 Företaget, det vill säga den ekonomiska föreningen, är detsamma som tidigare, man har dock genomfört ett 
namnbyte (Kerstins Udde Spa och Turism) i samband med att den nya anläggningen öppnade 2004.  
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kooperativet, ibland så mycket som 40 timmar. Anna-Karin fungerar som en slags 
kombinerad vd, informations- och försäljningschef för företaget. Hon leder den 
övergripande verksamheten, sköter stora delar av marknadsföring och försäljning, 
deltar i mässor och konferenser, och håller överhuvudtaget i många trådar. Ansvaret 
för den dagliga skötseln av anläggningen, inklusive personalansvar, har den 
platsansvariga Anna-Lena Häggkvist. 

Det är inte bara kooperativets ordförande som arbetar ideellt med Kerstins Udde. 
Det stadgas att alla medlemmar ska lägga minst 40 timmars arbete per år. Det kan 
handla om att rycka in i serveringen eller disken när det är stora konferenser på gång. 
Man kan också leverera svamp och fisk till restauranten, städa campingstugor eller 
hjälpa till med underhåll av anläggningen. Det ideella arbetet innebär förstås en styrka 
men ställer samtidigt särskilda krav på den anställda personalen och på företagets 
ledning. Anna-Karin Gidlund Gidlund berättar: 

”Många har synpunkter i ett kooperativt företag. Det kan bli slitigt för personalen och 
för ordföranden. Jag får allas synpunkter, både bybornas och personalens. Samtidigt är 
det ett väldigt tillåtande klimat i Trehörningsjö. Man är van att arbeta ideellt.” 

Glesbygdsverket besökte företaget under några dagar i mitten av maj och 
bevistade då ett styrelsemöte där bland annat de ideella arbetsinsatserna behandlades. 
Först på agendan står anläggningens fyra plastbåtar som har farit illa under vintern. 
Flera av båtarna läcker och samtidigt finns det en bokning av Bäversafari om några 
veckor då det definitivt behövs fungerande båtar. Vad göra? Efter en diskussion bland 
de åtta närvarande styrelsemedlemmarna bestäms att Lillemor och Bosse gemensamt 
tar på sig att renovera båtarna. Redan kommande helg ska de börja slipa, för att sedan 
plocka in båtarna inomhus och göra en omplastning. Ordföranden Anna-Karin andas 
ut och ser påtagligt nöjd ut.  

Nästa brännande fråga handlar om den kommande medlemshelgen där några av 
campingstugorna ska byggas ut. Styrelsen har ordnat bygglov och virke och nu 
återstår själva byggjobbet. Anna-Karin har planerat att bygget ska ske i form av en 
tävling där byborna kan tävla om att bli snabbast klar. Några gymnasiekillar från byn 
som går byggprogrammet har lovat ställa upp. Nu gäller det att försäkra sig om fler 
arbetsinsatser under arbetshelgen. Styrelsen funderar ett slag över en lösning på 
problemet. Förslag på namn kastats ut i luften. Kanske den kan hjälpa till, eller varför 
inte den. Bönderna är inget att räkna med, säger någon, dom har bara vårbruk i huvet 
så här års. Till slut enas man om att ringa runt till några väl valda snickarkunniga i 
bygden för att få försäkringar om hjälp under arbetshelgen.  

På agendan står också sommarens två festkvällar som förhoppningsvis ska locka 
många besökare: surströmming med dans samt en kräftskiva lite senare i augusti. Här 
gäller det att boka sig för arbete. Vem kan sälja biljetter, affischera, ordna med 
trubadur, jobba extra i biljettinsläppet och disken? Alla i styrelsen ombeds att köpa ut 
billiga drickabackar och donera dem till kooperativet inför de båda festkvällarna.  

Vid niotiden avslutas kvällen med en detaljerad och tekniskt invecklad diskussion 
om hur man ska lösa problemet med en strandad bastuflotte. Kan man dra upp den 
på land, förankra den i strandkanten eller lägga den på pontoner? Efter en stund höjer 
Anna-Karin rösten och säger: 

”Vet ni, jag tror att vi blev berömda just för den här bastuflotten. Det pratas mycket 
om den, så det är oerhört viktigt att vi kan få ordning på den igen!”  
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7.3 Prioriterade åtgärder för landsbygdens företag 
När Glesbygdsverket ställer frågor om villkoren för landsbygdens företagare funderar 
styrelsemedlemmarna i Kerstins Udde ett tag på vilka åtgärder som skulle kunna 
förbättra möjligheterna för den typ av företag som de driver. Inledningsvis tar man 
upp yttre ramvillkor som det lokala serviceutbudet och infrastrukturen 

”Snart har vi inga bensinmackar kvar och föresten så är bensinen så dyr att vi snart 
inte ens har råd att köra till macken”. 

Över huvud taget talar man om att det behövs en miniminivå av grundservice för 
att det ska fungera att driva ett företag på landsbygden. Här nämner man 
livsmedelsaffär, bensinmack, skola och förskola. Finns denna grundläggande service så 
är man på banan och kan konkurrera på ungefär lika villkor som övriga företag. 
Vägunderhållet är ett annat problem som framhålls. När vägarna till Trehörningsjö är 
i alltför dåligt skick är det svårt att locka turister till anläggningen. Möjligheter att göra 
stopp för tågtrafiken längs stambanan är därmed också en prioriterad åtgärd. 
Tidigare, när Tågkompaniet hade ansvar för trafiken, kunde man beställa ett tågstopp 
vid Trehörningsjö station. Det var ett bra alternativ för större grupper. Nu när det 
kommit en ny entreprenör är detta inte längre möjligt. På sikt, och inte minst med 
tanke på hållbar tillväxt, borde tågtrafiken förbättras och förenklas. Andra och mer 
företagsrelaterade åtgärder som förslås är: 

- Möjligheter till stöd för kompetenshöjning. Här behövs bidrag till kurser, 
gärna skräddarsydda sådana, samt till ersättning för utebliven inkomst 
under utbildningen. 

- Inför snabba mikrolån som inte kräver någon komplicerad 
ansökningsprocess. 

- Möjligheter för kooperativa företag att få räkna ideellt arbete som egen 
insats istället för kontanta medel i samband med ansökningar till 
landsbygdsstöd. 

- Inrätta branschvisa nätverk där små och medelstora företag kan samordna 
marknadsföring, försäljning och kvalitetsutveckling. 

- Kommuner och landsting borde lägga ut sina mindre upphandlingar på 
nätet så att fler företag kan få möjlighet att lägga anbud. 

7.4 Sammanfattning – exempel på landsbygdens kooperativa företag      
Besöket i Trehörningsjö illustrerar tydligt de möjligheter och problem som hänger 
samman med små landsbygdsbaserade kooperativa företag. Kombinationen av lokal 
utveckling, kooperation och affärsverksamhet är inte okomplicerad. Den kooperativa 
företagsformen rymmer en blandning av ideellt engagemang och kommersiellt arbete, 
vilket i realiteten skapar både fördelar och problem. Givetvis är det positivt att kunna 
lösa praktiska frågor med hjälp av frivilligt och oavlönat arbete. Möjligheten att 
utnyttja delägarnas ideella insatser kan dock förvandlas till ett omänskligt krav på 
obetalt arbete från aktörer som redan är tyngda av lönearbete, pendlingsresor, 
hushållsarbete och engagemang i annat lokalt föreningsliv.  

Om denna typ av kooperativa företag ska kunna växa och dessutom ha 
förutsättningar att vara långsiktigt hållbara bör det, i överensstämmelse med de 
kooperativa företagarnas egna önskemål, finnas möjligheter att i större utsträckning 
växla upp det ideella arbetet till ett ekonomiskt värde för företaget och bygden106. 
Intressant vore också att stimulera till samverkan mellan olika företagsformer i syfte 
                                                        
106Här kan jämföras med hur det fungerar inom EU:s Leaderprojekt där ideella insatser ges ett ekonomiskt 
värde. 
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att frigöra så mycket kraft och entreprenörskap som möjligt. Där ett aktiebolag kan 
utnyttja sitt ägarkapital kan ett kooperativt företag på motsvarande sätt nyttja 
medlemmarnas arbete och engagemang. 
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8 Fönster mot areellt företagande  

Här öppnas några fönster ut mot företagande i gles- och landsbygd i form av nedslag i 
de gröna näringarna respektive i det samiska samhället. I det inledande avsnittet 8.1 
introducerar Jordbruksverket de gröna näringarna utifrån aktuell statistik samt via 
kopplingar till det nya landsbygdsprogrammet107. Därefter öppnas två fönster ut mot 
kvinnors företagande. Båda dessa nedslag har stark bäring mot de areella näringarna 
och den utveckling mot ökad diversifiering som pågått en tid.  

8.1 Diversifiering och det nya landsbygdsprogrammet - möjligheter för 
kvinnors företagande  

Kombinationsverksamhet 

Jordbrukare bedriver många gånger sitt jordbruk i kombination med andra typer av 
verksamheter. Vid de 75 808 jordbruksföretag som återfanns i Lantbruksregistret 2005 
bedrev företagen någon form av kombinationsverksamhet i cirka 23 000 fall, vilket 
motsvarar 30 procent. Skattningen härrör sig från den enkät om 
kombinationsverksamhet i jordbruket som avsåg 2005. Av dessa var det cirka 16 300 
företag (22 procent) som bedrev kombinationsverksamhet med direkt koppling till 
jordbruket. Med direkt koppling menas att jordbruksföretagets resurser i form av till 
exempel mark, byggnader och maskiner används i verksamheten. Antalet företag med 
kombinationsverksamhet utan koppling till jordbruket var cirka 13 000 (18 procent). 
Att det är vanligare med kombinationsverksamhet med koppling till jordbruk är 
naturligt eftersom det ligger nära till hands att utnyttja de resurser som redan finns 
och bygga verksamheten utifrån det.  

De förutsättningar som jordbrukare har att kombinera jordbruket med annan 
sysselsättning skiljer sig åt mellan olika delar av landet och mellan olika typer av 
jordbruksföretag. Det är något vanligare i södra Sverige än i norra delen av landet att 
företagen har kombinationsverksamhet med koppling till jordbruksföretaget. Högst är 
andelen i Stockholms och Södermanlands län.  

Den vanligaste verksamheten är arbete på entreprenad. Enligt en enkät om 
kombinationsverksamhet som avsåg 2005 var det 10 100 företag som bedrev någon 
form av entreprenadverksamhet. Den näst vanligaste formen av 
kombinationsverksamhet med direkt koppling till jordbruket var turismverksamhet. 
Sådan verksamhet bedrevs av cirka 3 500 jordbruksföretag. Övriga verksamheter är till 
exempel arkitekt, butik, konsult, behandlingshem och redovisningstjänster. Jämfört 
med 2002 års undersökning är turism och produktion av förnybar energi de 
verksamheter som haft den största procentuella ökningen i antal verksamma företag.  

En ökad diversifiering av jordbruksföretagens verksamhet bidrar till ett större 
utbud av tjänster och produkter som är viktiga för landsbygdens samlade 
attraktionskraft, både när det gäller möjligheterna till bosättning och att locka till sig 
besökare.  

                                                        
107 Avsnittet har författats av Maria Pettersson, Statens Jordbruksverk, utifrån det samråd som beskrivs i 
Glesbygdsverkets regeringsuppdrag. 
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De gröna näringarnas nya affärsmöjligheter 

LRF:s rapport ”De gröna näringarnas nya affärsmöjligheter – nuläge och framtid” är 
en uppdatering av den rapport som utkom 2006 och som presenterade en 
kartläggning av den ekonomiska omfattningen av de näringsverksamheter på 
gårdsnivå som inte ingår i lantbruksstatistiken. En viktig grund är de uppgifter om 
näringsverksamheter som LRF:s medlemmar årligen rapporterar in till LRF:s 
Medlems- och Marknadsregister (MMR). Inrapporteringen gäller både de 
verksamheter som bedrivs på gården idag och verksamheter som medlemmarna ser 
som utvecklingsbara med tidsperspektiv 2010.  

Enligt MMR bedriver LRF:s medlemmar i genomsnitt 3,4 verksamheter per gård. 
Det kan både vara verksamhet med och utan anknytning till gårdens resurser. Den 
enkät som ligger till grund för rapporteringen tar upp 63 olika näringsverksamheter. 
Drygt hälften av de som har svarat har rapporterat in sammanlagt 76 000 
verksamheter som de bedömer som utvecklingsbara i sina företag. Av dessa utgörs 12 
procent av skogsbruk, 41 procent av jordbruksrelaterad verksamhet och 47 procent av 
andra verksamheter. Med bland annat dessa siffror som stöd beräknas omsättningen i 
de nya verksamheterna till och med 2010 motsvara en genomsnittlig tillväxt på 23 
procent under perioden.  

De största procentuella tillväxtpotentialerna bedöms finnas inom områdena 
energi, turism och småskalig livsmedelsförädling medan den största tillväxten i fråga 
om pengar och sysselsättning finns inom områdena entreprenad, energi och turism. 
Sett enbart till behovet finns en stor potential för de gröna näringarna inom området 
hälsa, bland annat grön rehabilitering.  

När det gäller hästverksamhet har antalet inrapporterade verksamheter mellan 
2005 och 2006 ökat med 27 procent till 4 561 verksamheter. Av dessa har 3 371 
bedömts som utvecklingsbara varav 2 071 inte bedrivs idag. Det skulle i så fall kunna 
innebära en ökning med 300 hästverksamheter per år till 2010. LRF bedömer att detta, 
i kombination med bland annat ökad kvalitet och nya koncept, skulle kunna innebära 
ökade intäkter på 100 miljoner kronor till 2010. 

Av den sammanlagda företagsinkomsten för jord- och skogsbruk samt de nya 
verksamheterna på cirka 12 miljarder bedöms de senare utgöra 33 procent. 
Omsättningen är lägre än för jord- och skogsbruk, värdet av insatsvarorna är lägre, 
förädlingsvärdet är i paritet och löner och kostnader för lån är lägre.  

Kvinnors företagande 

Kvinnans roll inom de areella näringarna har förändrats mycket under de senaste 80 
åren. Traditionellt har både kvinnans och mannens medverkan varit en förutsättning 
för ett fungerande företagande och möjligheten att försörja familjen. Allt eftersom 
samhället har förändrats har kvinnornas situation också gjort det. Fler kvinnor än 
män vidareutbildar sig. Det är också vanligt att kvinnorna i lantbrukshushållet har 
den högre utbildningen, den högre inkomsten och det bredaste sociala kontaktnätet. 
En av fem kvinnor på landsbygden har en eftergymnasial utbildning medan 
motsvarande andel för män är en av tio. 

När det gäller landsbygdsföretagande är kvinnor kraftigt underrepresenterade 
inom jordbrukssektorn. En klart större andel av kvinnorna arbetar med 
tjänsteproduktion jämfört med männen, särskilt inom den kunskapsintensiva 
tjänstenäringen, exempelvis utbildning samt hälso- och sjukvård. Betydligt fler 
kvinnor än män ägnar sig åt verksamheter som turism och hästverksamhet på 
gårdarna. Detsamma gäller vidareförädling och försäljning av gårdsprodukter. 
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Skillnader i arbetstid  

Det finns tydliga skillnader mellan mäns och kvinnors sysselsättning i de olika 
verksamheterna. Männen står för en mycket stor andel av arbetsinsatsen inom 
entreprenadverksamhet medan kommersiell hästverksamhet är den verksamhet där vi 
finner den jämnaste fördelningen av arbetstiden. Ännu tydligare blir skillnaden om vi 
tittar på mäns och kvinnors procentuella fördelning av arbetstid på de olika 
verksamheterna. Mer än hälften av männens arbetstid lades ned på 
entreprenadverksamhet medan mindre än 20 procent av kvinnornas arbetstid 
används för entreprenadarbete. Omvänt domineras kvinnornas arbetstid av 
kommersiell hästverksamhet, turism och förädling och försäljning av gårdsprodukter, 
som tillsammans står för närmare 70 procent av kvinnornas arbetstid medan endast 
drygt 20 procent av männens arbetstid ligger på dessa verksamheter.  

Män och kvinnor som är företagare tycks ha ganska stora skillnader i omsättning 
per arbetstidsenhet. Den genomsnittliga omsättningen per årsverken bland kvinnor 
som är företagare har skattats till cirka 415 000 kronor medan motsvarande skattning 
för män som är företagare är 535 000 kronor. En förklaring till skillnaderna är att 
kvinnor i högre utsträckning bedriver verksamheter som inte genererar så stor 
omsättning per arbetstimme som till exempel hästverksamhet, turism och hantverk. 
Omsättningen säger dock inget om lönsamheten. Kvinnor som är företagare kan 
mycket väl ha lägre insatskostnader och därmed högre lönsamhet.  

Inkomstskillnader mellan kvinnor och män 

Jordbrukarhushållens inkomster består av inkomster från tjänst, näringsverksamhet 
och kapital. Publicerad statistik visar att inkomst av tjänst står för den största delen av 
hushållets samlade inkomster. Inkomsten från tjänst uppgick år 2004 till 265 900 kr 
per hushåll medan den justerade inkomsten från näringsverksamhet uppgick till 
72 000 kr. Inkomst av tjänst kan både handla om verksamhet som har anknytning till 
jordbruksföretaget (t.ex. avbytare eller maskinförare) eller inget samband alls (t.ex. 
sjuksköterska eller lärare). Statistiken redovisas årligen i serien för Statistiska 
meddelanden (JO 42 SM) och bygger på en sambearbetning mellan Lantbruksregistret 
och den totalräknade inkomststatistiken (IoT).  

Under 2007 har SCB på uppdrag gjort en specialbearbetning som inneburit att 
inkomsterna också delats upp på de enskilda hushållsmedlemmarna. Resultatet visade 
att skillnaderna mellan mäns och kvinnors inkomst av näringsverksamhet är stora. 
Männen hade i genomsnitt 65 400 kr från justerad näringsverksamhet medan 
kvinnornas inkomst från näringsverksamheten var 18 300 kr. Kvinnorna som var 
företagare hade därmed högre inkomst av tjänst nämligen 150 600 kr jämfört med 
sina manliga kollegor vars inkomst från tjänst uppgick till 138 400 kr.  

En jämförelse gjordes också av inkomsterna för hushåll med ensamstående 
respektive samtaxerade personer. Inkomsten för män med inkomst från såväl tjänst 
som näringsverksamhet var högre för samtaxerade hushåll än för ensamstående män. 
För ensamstående kvinnor som var företagare skiljde sig dock resultaten åt. De 
ensamstående kvinnorna som var företagare hade lägre inkomst från justerad 
näringsverksamhet, cirka 90 procent av sina samtaxerade kollegor som var kvinnor. 
När det gäller inkomst av tjänst har de ensamstående däremot en högre inkomst 
procent av sina samtaxerade kollegors.  

Summeras inkomsterna för företagare respektive maka/make så var inkomsten 
störst i hushåll med kvinnor som var företagare, vilket framför allt kan förklaras av 
makens relativt högra tjänsteinkomst. 
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Från livsstil till lönsamt företagande 

Inom flera branscher som är vanliga i gles- och landsbygder finns det många 
livsstilsföretagare där verksamheten ofta utgörs av tjänsteproduktion. Det börjar 
utifrån ett intresse men utvecklas med tiden till ett livskraftigt företag. Det kan 
exempelvis handla om hästföretag, turistföretag och mindre livsmedelsföretag. 
Engagemanget är en stark drivkraft för verksamheten. Baksidan kan vara att det är 
svårt med gränsdragningen mellan företagandet och livet i övrigt. Eftersom de 
inledningsvis har karaktären av hobbyverksamhet möter de ofta en attityd som 
innebär att de inte betraktas som ”riktiga” företagare. Det är viktigt att skapa större 
legitimitet för dessa verksamheter. 

Möjligheter i det nya landsbygdsprogrammet 

Landsbygdsprogrammet 2007-2013 syftar till att stödja en hållbar ekonomisk, 
ekologisk och social utveckling av landsbygden. Programmet har en tydlig ambition 
när det gäller att bredda såväl målgruppen som insatserna i jämförelse med Miljö- och 
landsbygdsprogrammet 2000-2006. Fokus på tillväxt, konkurrenskraft och 
företagande är tydligt.  

Budgeten för programmet omfattar 35 miljarder kronor under sjuårsperioden. Av 
dessa är drygt 24 miljarder avsatta för ersättningar till jordbrukare i form av 
miljöersättningar och regionala stöd. Fem miljarder riktar sig till primärproducenter108 
som vill utveckla sina företag och resterande fem miljarder till verksamhet på 
landsbygden både med och utan koppling till jordbruk. Av dessa ska cirka 2,5 
miljarder gå via Leader109 och de projekt inom hela landsbygdsprogrammet som de 
lokala utvecklingsgrupperna stöttar. Det innebär att det finns cirka 400 miljoner 
kronor per år till företags- och landsbygdsutveckling med målet att diversifiera 
företagandet samt öka attraktiviteten på landsbygden och som hanteras av 
stödmyndigheterna. 

Åtgärderna i programmet syftar till att förstärka företagens konkurrenskraft och 
främja en diversifiering av landsbygdens näringsliv för att på det sättet bidra till en 
ökad sysselsättning. Dessa utvecklingsmöjligheter ger förutsättningar för nya eller 
utökade verksamheter som kan medverka till att det övergripande målet för 
landsbygdspolitiken nås. Det kan handla om utveckling av turistverksamhet, 
produktion och förädling av förnybar energi, hästanknuten produktion av tjänster 
och upplevelser, grön rehabilitering och friskvård samt småskalig verksamhet inom 
tillverkning och service. Tillämpningsområdet för den här typen av åtgärder är 
landsbygdsområden som även omfattar mindre tätorter och tätortspåverkade 
områden med en befolkning som inte överstiger 20 000 invånare.  

I landsbygdsprogrammets prioriteringar anges att unga, kvinnor och personer 
med utländsk bakgrund är underrepresenterade inom jord- och skogsbrukssektorn. 
Många insatser görs för att öka tillväxten. En väg är att öka småföretagandet och då 
särskilt bland kvinnor där det finns en tillväxtpotential. Det kan handla om 
kompetensutveckling, stimulera nätverks- och klusterbildningar samt främja 
bildandet av lokalt kapital. 

Det ändrade fokus mot nya målgrupper i landsbygdsprogrammet kräver att 
stödmyndigheterna hittar nya kanaler, men också andra sätt att arbeta för att 
information om de nya möjligheterna ska nå ut till dem som tidigare inte kunnat få 

                                                        
108 Jordbruk, trädgård, rennäring, avel och uppfödning av hästar. 
109 Leader är en samarbetsmetod med syfte att utveckla den lokala landsbygden. Varje Leaderområde har sin 
egen strategi och lokala aktionsgrupp (LAG) bestående av representanter för den offentliga, privata och ideella 
sektorn.   
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stöd. Mycket har gjorts, men mycket kvarstår. Kunskapsnivån behöver även öka hos 
aktörer som landsbygdsföretagaren är beroende av i sin affärsutveckling, exempelvis 
finansiella aktörer i form av banker och ALMI-kontor. Intresseorganisationer som 
Företagarna och Företagarförbundet är också viktiga att komma ihåg. En ökad 
kunskap om landsbygdsföretagande och om programmets möjligheter att 
medfinansiera företagsutveckling kan resultera i förbättrade lånemöjligheter och 
således en större utväxling av programmets medel.  

Alla stödmyndigheter110 måste ta ansvar för att kommunicera de nya möjligheter 
som finns i landsbygdsprogrammet. För att Sverige ska nå målen i programmet måste 
möjligheterna i programmet bli kända hos de målgrupper som tidigare inte kunnat få 
del av dessa stöd. Det kan till exempel handla om att använda andra kanaler än 
tidigare, anordna eller initiera kompetensutvecklingsinsatser, arrangera mötesplatser, 
samordna insatser för att nå synergier och sprida goda exempel. Länsstyrelserna har 
en särskilt viktig roll regionalt för att kommunicera möjligheterna i programmet och 
att tillsammans med andra lokala aktörer prioritera de satsningar som kan utveckla 
regionen. Jordbruksverket har en central roll att följa upp programmet för att kunna 
göra insatser under perioden. Jordbruksverket är också den myndighet som ska ha en 
helhetssyn över programmet och de insatser som görs på olika håll och därmed en 
viktig roll att sprida goda exempel.  

Samverkan och partnerskap 

Erfarenheter från de senaste årens regionala utvecklingsarbete har visat på ett behov 
av att bättre samordna insatser och genomförandesystem. Den nationella strategin111 
blir en plattform för en helhetssyn och sektorssamordning för regional 
konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning. På regional nivå har de 
regionala utvecklingsstrategierna motsvarande funktion. De ska även ligga till grund 
för regionala tillväxtprogram samt regionala strukturfondsprogram och regionala 
planer inom ramen för det nationella strukturfondsprogrammet. Utgångspunkten är 
att samarbete, förankring och engagemang som har utvecklats under genomförandet 
av regionala tillväxtprogram och tidigare strukturfondsprogram ska tillvaratas i 
genomförandet av programmen. 

En gemensam utgångspunkt för de olika fonderna är den övergripande 
målsättningen om en regional utveckling och hållbar tillväxt inom ramen för en 
hållbar samhällsutveckling. Den strategiska inriktningen av 
strukturfondsprogrammen kommer dock att ligga på stärkt konkurrenskraft och 
sysselsättning. Landsbygdsprogrammets åtgärder kommer i första hand att utgå från 
landsbygdens resurser, bland annat de naturresurser som brukas och förvaltas av de 
areella näringarna och vidare de lokala utvecklingsförutsättningarna och 
mikroföretagande inom dessa ramar. Landsbygdsprogrammets insatser är också 
tydligare avgränsade när det gäller målgrupp. 

Operativt kommer synergier mellan programmen att finnas i frågor som rör 
främjande av företagande, hållbar tillväxt och innovationer på landsbygden i syfte att 
stärka konkurrenskraft och sysselsättning. För att säkerställa att insatser bidrar till att 
skapa mervärden och inte ersätter lämpligare finansieringsformer krävs tydliga 
avgränsningar i och mellan programmen. 

På regional nivå samverkar de olika aktörerna i olika typer av partnerskap. Det 
handlar exempelvis om samråd mellan länsstyrelsen och representanter för 

                                                        
110 Länsstyrelserna, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Sametinget. 
111 Näringsdepartementet, (2007), En nationell strategi för regional konkurrenskraft, entreprenörskap och 
sysselsättning 2007-2013 : Sveriges nationella strategiska referensram för sammanhållningspolitiken. 
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strukturfonderna, landstinget, regionförbundet och kommunen. I Västerbotten har 
man exempelvis organiserat arbetet med prioritering av projekt i en samsynsgrupp 
bestående av ett brett partnerskap. Gruppen har till uppgift att säkerställa en 
samordnad styrning av verksamheter som genomförs inom olika EU-program. Här 
diskuterar parterna hur olika projekt kan bidra till den regionala utvecklingen. 

Genom ett tätt samarbete mellan de regionala aktörerna finns goda 
förutsättningar att identifiera finansiella möjligheter och kombinationer. 

Stödmyndigheten prioriterar 

Företags- och projektstöden hanteras av respektive stödmyndighet beroende på vilken 
typ av satsning det handlar om. De olika myndigheterna har, förutom de mål som 
finns på EU-nivå respektive programnivå, sina olika strategier som grund för att 
prioritera ansökningar.  

Statistiken över de företags- och projektstöd som länsstyrelserna och 
Jordbruksverket hittills har beviljat visar att det framför allt är jordbrukare som har 
beviljats mest stöd. Det är också de ”gamla kända” stödformerna investeringsstöd och 
kompetensutveckling som står för den högsta måluppfyllelsen när det gäller utnyttjad 
budget och de flesta investeringsstöden går till någon form av djurproduktion. 

När det gäller företagsstöd står kvinnorna för drygt 15 procent112 av de 
ansökningar som länsstyrelsen hittills har beviljat. De inriktningar som dominerar är 
djur- och mjölkproduktion där kvinnornas andel av antalet ansökningar utgör 11 
procent.  

Företagsstöd med hästinriktning står för drygt fem procent av beviljade 
företagsstöd och andelen kvinnor som har sökt är drygt 54 procent. Jämför vi det med 
ansökningar om djurproduktion är motsvarande siffror 41 respektive 12 procent113.  

Sammanfattning 

LRF:s medlemmar bedömer att den största procentuella tillväxtpotentialerna finns 
inom områdena energi och turism. Även områden som häst, gårdsbutiker och mat är 
exempel på verksamheter som med all sannolikhet kommer att växa. Det finns en 
stark och växande efterfrågan på livsmedel med tydligt ursprung och lokal eller 
regional profil. Det finns också en stor potential för de gröna näringarna inom 
området hälsa, bland annat grön rehabilitering, men eftersom formerna och ansvaret 
för att betala för dessa tjänster är oklara är marknaden än så länge blygsam. 
Regeringen vill dock stimulera fler entreprenörer att starta omsorgsverksamhet så att 
den som behöver omsorg ska ha fler utförare att välja på. Köpare av omsorg är 
framförallt kommunerna. På olika håll bildar landsting, kommuner, försäkringskassan 
och arbetsförmedlingen samordningsförbund där de öppnar upp för nya former av 
rehabiliteringsinsatser. Här är det troligt att grön rehabilitering kan bli ett viktigt 
alternativ.  

Landsbygdsturismen är den snabbast växande turistgrenen vilket kan ses som ett 
uttryck för en tydlig trend med efterfrågan på det naturliga och genuina samt 
upplevelser och rekreation. Det öppnar stora möjligheter för landsbygdsföretagen som 
sitter på resurser i form av skogen, det öppna landskapet, vatten och natur- och 
kulturmiljön.  

                                                        
112 15 procent är en uppskattning. Statistik saknas. När det gäller aktiebolag, handelsbolag och 
kommanditbolag finns det ingen uppgift om kön. 
113 Underlaget för att dra några säkra slutsatser är dock litet. När stödmyndigheten har fått klassa inriktningen 
på respektive ansökan kan de ha valt olika rubriker för liknande verksamheter.  
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Det finns också stora synergimöjligheter mellan de olika verksamheterna, till 
exempel mellan gårdsbutiker och landsbygdsturism. Att arbeta i nätverk där olika 
företag erbjuder unika tjänster och produkter bidrar till att göra områden mer 
attraktiva för besökare. Genom att sälja varandras produkter eller att komplettera 
varandra ökar marknadsvärdet för regionen.  

Möjligheterna för tillväxt är dock beroende av att det finns kompetens och 
professionalism. Det kan handla om allt från marknadskunskap till värdskap och 
förmågan att ta betalt. Ett annat viktigt område är attityder, alltifrån myndigheternas 
sida till den lokala bygdens. Öppenhet för in- och utflyttning av människor, kapital, 
teknik och företag är av stor betydelse. Värderingar som leder till öppenhet, tolerans 
och nytänkande är i sig regionala framgångsfaktorer.  

Alla dessa verksamheter är sådana som helt eller delvis kan räknas som nya inom 
landsbygdsprogrammet och företagen kan få del av flera av de olika stöden, alltifrån 
investeringar, kompetensutveckling och köp av tjänster. Med undantag för 
produktion av energi är det dessutom verksamheter där andelen kvinnor är betydligt 
högre än i övriga verksamheter på landsbygden. Landsbygdsprogrammet är därmed 
en viktig del i utvecklingen av fler livskraftiga landsbygdsföretag där kvinnors 
företagande kan växa. 

8.2 Fönster mot de gröna näringarna 
De gröna näringarna utgör en självklar och viktig del av gles- och landsbygdens 
företagande. I avsnittet ovan tecknade Jordbruksverket en översiktlig bild av 
jordbrukets diversifiering och det nya landsbygdsprogrammets möjligheter. I 
resterande del av kapitlet närmar vi oss de areella näringarnas verksamhet på ett mer 
konkret sätt. Följande avsnitt bygger främst på en intervju med två företrädare för 
LRF; Ing-Marie Jirhed, regional företagarcoach i Jämtlands län samt Lisbeth Björk, 
nationellt ansvarig för analys av medlemmarnas näringsverksamhet. Syftet med 
samtalet var att öppna ett fönster mot de gröna näringarna114, få en inblick i den 
stödstruktur som LRF erbjuder samt diskutera frågan om hur kvinnors företagande 
utvecklas och identifiera aktuella hinder och möjligheter.  

8.2.1 LRF:s stödstruktur – rådgivning, coachning och särskilda projekt 

LRF Konsult, som är ett eget kommersiellt bolag för affärsrådgivning och redovisning, 
sysslar främst med juridisk och ekonomisk rådgivning gentemot företag inom jord- 
och skogsbruk. Som en medlemsförmån erbjuds, via LRF Konsult, även så kallade 
framtidssamtal, vilka har subventionerats av den egna organisationen. 

Sedan två år tillbaka finns en särskild satsning på regionala företagscoacher inom 
LRF.115 Satsningen är en del av organisationens målsättning att de gröna näringarna till 
2010 ska inta en tätposition i den ekonomiska utvecklingen avseende tillväxt, 
lönsamhet och attraktionskraft.116 Företagarcoacher finns idag i sammanlagt 17 
regioner i landet. Tanken är att coachen kan stödja affärsprocesser inom de gröna 
näringarna genom att samordna aktiviteter, leda gruppdiskussioner, bolla idéer och 
lotsa vidare till specifika insatser. 

Ing-Marie Jirhed är sedan två år tillbaka anställd som regional företagarcoach. 
Hon betonar att fokus ligger på den enskilde LRF-medlemmen och hur den kan hitta 

                                                        
114 LRF definierar sedan 2003 de gröna näringarna som näringar med bas i jord-, skog-, trädgård och 
landsbygdens miljö. Här ingår både producerande företag och tjänsteföretag av olika slag. 
115 www.lrf.se/viarbetarmed/foretagande/foretagarcoacher  
116 De gröna näringarnas nya affärsmöjligheter – nuläge och framtid, LRF 2008. Se www.lrf.se 
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nya affärsmöjligheter, nya marknader och kunder. Fler kvinnor än män har hittills 
varit intresserade av företagarcoaching. Ing-Mari beräknar att omkring 70 procent av 
hennes kunder är kvinnor. Det handlar ofta om kvinnor som vill skapa ett eget 
företagande med en bas i det gemensamma gårdsbruket. 

”Kvinnor söker mer kunskap och är mer öppen för rådgivning och coachning, öppen 
för de nya möjligheterna på gården. Det kan vara turism, boende, upplevelser, aktiviteter 
som har med häst och fiske att göra, hälsa och omsorg. Många kvinnor jobbar deltid med 
ett lönearbete men vill egentligen tillbaka till gården och utveckla en egen verksamhet. Just 
nu är det många som har en idé om att de vill jobba på gården med grön hälsa” 

LRF:s egen medlemsstatistik visar tydligt att de ”nya” verksamheterna inom de 
gröna näringarna har ökat i omfattning under de senaste åren. Den största 
procentuella tillväxtpotentialen bedöms finnas inom energi, turism och småskaligt 
livsmedelsföretagande.117 Särskilt vad gäller turism och livsmedelsförädling är många 
av aktörerna kvinnor. Lisbeth Björk är nationellt ansvarig för analysen av den egna 
näringsstatistiken. I dagsläget är det tyvärr inte möjligt att i statistiken synliggöra 
kvinnors företagande på ett rättvisande sätt, men Lisbeth menar att den samlade 
bilden inom LRF är att det finns ett tydligt könsmönster:   

”När vi tittar på olika utvecklingssatsningar och aktiviteter som LRF drivit under de 
senaste åren så är det helt klart kvinnorna som dominerar inom områden som häst, 
turism och småskalig livsmedelsförädling, medan männen dominerar inom 
animalieproduktion och växtodling.”  

Vad har då hänt när det gäller utvecklingsprojekt inom de gröna näringarna? I de 
två senaste programperioderna inom EU (1995-1999 + 2000-2006) har LRF 
medverkat i sammanlagt 500 projekt med en sammanlagd budget på totalt drygt 
784 miljoner kronor.118 Enligt Lisbeth Björk är det många av dessa projekt som haft 
stora inslag av kvinnors företagande utan att de explicit haft en inriktning mot 
kvinnor. Hon nämner bland annat det jämtländska projektet ”Mer värd mat”119, 
projektet ”Våga växa” i Västernorrland samt projektet ”Kaprifolkött”120 i Västra 
Götaland. Vissa projekt har haft ett uttalat syfte att utveckla kvinnors företagande på 
landsbygden, så exempelvis projektet ”Konsten att få klöver över” som bedrivits i 
Östergötland. Vanligast är dock att projekten grupperats utifrån typ av näring; 
exempelvis mat och måltid, turism, häst eller fiske. Idag ser man inom LRF gärna att 
affärsutvecklingen sker i mixade grupper där både kvinnor och män deltar. 

8.2.2 Att synas och finnas - vem är egentligen företagare? 

Traditionellt har bönder inte sett på sig själva som företagare i en strikt mening, men 
en förändring mot ett ökat entreprenörstänkande är på god väg. Statliga myndigheter 
har på motsvarande sätt inte alltid räknat med de gröna näringarna i 
näringsstatistiken. Den officiella lantbruksstatistiken har endast med den klassiska 
jordbruksnäringen i sina siffror. De verksamheter som idag saknas, de så kallade 
”osynliga verksamheterna”, är exempelvis turism, entreprenad, bostadsuthyrning, 
hästverksamhet etc.121 När Nutek gör sin småföretagsbarometer tar de fortfarande inte 
med jord- och skogsbruk. Likaså har ITPS länge undantagit de gröna näringarna i sin 
nyföretagarstatistik. 2007 är första året som de rurala näringarna är innefattade.  

                                                        
117 Ibid, s. 6. 
118 Björk, Lisbeth & Jonsson, Sven, LRF:s projektverksamhet. Ett viktigt bidrag till nöjdare medlemmar och 
uppnådd vision. En rapport från LRF:s projektverksamhet under tiden 2000-2005, LRF 2006, Se: www.lrf.se  
119 www.mervardmat.nu  
120 www.kaprifolkott.nu  
121 LRF-medlemmarnas näringsverksamheter. Hela landet. Våren 2007. 
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Lisbeth Björk betonar att jordbrukets näringsstatistik länge varit ett problematiskt 
område. Det handlar dels om det diversifierade jord- och skogsbruket, där många  
näringsverksamheter förblir osynliga därför att de bedrivs inom ramen för 
jordbruksföretaget, dels om det familjebaserade företagandet, där kvinnor och män 
som regel driver verksamheter tillsammans men där mannen oftare är den som 
registreras som ansvarig ägare.122  

”Bekymret inom företagsstatistiken är att det ryms många verksamheter inom 
jordbruksfastigheten som inte syns.” 

 Särskilt problematiskt är det att dokumentera kombinationsföretagandet - 
verksamheter som inte minst många kvinnor driver i lantbruksföretag. I ett särskilt 
projekt i norra Värmland har lokala resurscentra i Sunne och Torsby kommuner 
därför undersökt hur företagsstrukturen påverkar kvinnors företagande. Studiens 
resultat bekräftade den känsla som företrädare för stödsystemet redan haft, nämligen 
att kvinnor inom jord- och skogsbruk inte självklart betraktade sig som 
näringsidkare.123  

Även LRF:s eget medlemsregister rymmer denna typ av representationsproblem. I 
medlemsregistret för 2007 finns sammanlagt 165 000 medlemmar, varav 36 procent 
kvinnor och 64 procent män. Medlemmarna driver totalt 90 000 företag där 17 
procent har kvinnor som huvudmedlem och 83 procent har män som 
huvudmedlem.124 Dessa siffror speglar dock inte aktiviteten i företagen. Betydligt fler 
kvinnor är aktiva i företagandet än de 17 procent som är registrerade som 
huvudmedlemmar.125  

Sammantaget kan problemet definieras som att vissa av de gröna näringarna 
tenderar att osynliggöras liksom även kvinnors del i det familjebaserade företagandet. 
Eftersom kvinnor dominerar flera av de ”osynliga” gröna näringarna hänger 
problemen dessutom samman. Som Lisbeth Björk på LRF poängterar så handlar den 
bristande representationen om så mycket mer än statistik.  

”Det som inte syns det finns ju inte och då behöver man inte heller ta hänsyn till 
kvinnors företagande i tillväxtanalyser och liknande.”  

8.2.3 Åtgärder för att öka kvinnors företagande inom de gröna näringarna 

Lisbeth Björk och Ing-Mari Jirhed på LRF ser positivt på möjligheterna att utveckla 
kvinnors företagande inom de gröna näringarna. Här följer deras förslag till åtgärder: 

− Förbättra befintliga stödstrukturer. Skapa inte nya och särskilda system för 
kvinnor. 

− Det behövs lättillgänglig rådgivning och coachning för den enskilde. Bollplank 
och processinriktad handledning är viktigt. 

− Tillgång till finansiell rådgivning som kan se möjligheter även i tjänsteföretag. 
− Eftersom företagandet på landsbygden i högre grad än i tätorter måste 

integreras i lokalsamhället behöver attityderna gentemot nya näringar, 
exempelvis turism, förändras.  

− Det måste finnas en godtagbar servicenivå på landsbygden. Här innefattas 
tillgång till livsmedel, bensin, post, skola, kommunikationer inkl. bredband 
och underhållna vägar. 

                                                        
 122 Se exempelvis Det går långsamt fram: Jämställdheten inom jord- och skogsbrukssektorn, Ds 2004:39.  
123 Slutrapport, Kvinnors företagande i norra Värmland, Torsby 2004. 
124 De LRF-medlemmar som äger och driver ett lantbruksföretag räknas som huvudmedlem och betalar en 
högre medlemsavgift. Av tradition har huvudmedlemskapet registrerats på mannen/maken i ett 
familjeföretag. 
125 LRF-medlemmarnas näringsverksamheter. Hela landet. Våren 2007. 
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− De gröna näringarna måste bli mer synliga i samhället och betraktas som en 
del av näringslivet inom de kommunala näringslivsbolagen.  

− Alla gröna näringar bör inkluderas i statistiken över näringsverksamhet. 
Statistiken skall alltid vara könsuppdelad. Viktigt är också att sysselsatta i 
deltidsföretagande tas med i statistiken.  

8.2.4 Sammanfattning – de gröna näringarna 

När man sammanfattar situationen för kvinnors företagande inom de gröna 
näringarna är det tydligt att de senaste årens utveckling mot ökad diversifiering och  
kombinationsföretag har varit positiv för kvinnliga aktörer. Många kvinnor ser nya 
möjligheter att skapa företag med en bas i jord- och skogsbruksnäringarna. Det 
handlar inte minst om entreprenörskap relaterat till turism, boende, upplevelser, häst, 
hälsa och omsorg. När de utvecklar dessa idéer söker de gärna stöd via de nya 
regionala företagarcoacherna. 

Trots att utvecklingen varit positiv finns det fortfarande vissa hinder för kvinnors 
företagande och motsvarande problem för de ”nya” gröna näringarna att bli synliga 
och uppmärksammade i den utsträckning som behövs. Det är svårt att i offentlig 
statistik synliggöra kvinnors företagande inom de ”nya” gröna näringarna på ett 
rättvisande sätt. Det finns tendenser till marginalisering, dels beroende på kvinnors 
kombination av lönearbete och företagande, dels beroende på att de branscher där 
kvinnor är verksamma är betydligt mindre utvecklade än den klassiska 
livsmedelsproduktionen.  

Den typ av småföretagsamhet som många kvinnor står för inom de gröna 
näringarna, som kombinerar olika verksamheter och som växer långsamt utifrån 
lokala och individuella förutsättningar, bör synliggöras, stimuleras och stärkas. 

LRF:s satsning på regionala företagarcoacher indikerar att åtgärder som 
prioriterar processinriktad affärsrådgivning utgör ett viktigt stöd för kvinnors 
företagande. 126 Detta är erfarenheter som skulle kunna växlas upp och utnyttjas i ett 
bredare sammanhang.  

8.3 Fönster mot samiska kvinnors företagande 
När man jämför en karta över de 51 svenska samebyarna127 och Glesbygdsverkets karta 
över svensk glesbygd så finns tydliga överlappningar. De kvinnor som bor och verkar 
inom samebyarnas område befinner sig med andra ord i kärnan av den svenska 
glesbygden. När kvinnors företagande i gles- och landsbygder skall kartläggas är det 
därmed självklart att innefatta de samiska kvinnorna och med dem följer också en 
koppling till rennäringen. Glesbygdsverket öppnar därför även ett fönster ut mot 
samiskt företagande. Enligt en aktuell uppskattning finns idag omkring 70 000-80 000 
samer i Sápmi varav ungefär 20 000 i Sverige. 128 Ungefär 10 procent av de svenska 
samerna har renskötsel som sin huvudsakliga försörjning.129 Andra viktiga näringar är 
jakt, fiske, turism och duodji (slöjd och konsthantverk). Liksom i andra 
landsbygdsnäringar bedrivs renskötseln ofta i kombination med andra verksamheter. 

                                                        
126 En liknande slutsats, gällande företagsrådgivning för utrikes födda på landsbygden, dras i utredningen 
Mångfald som möjlighet. Åtgärder för ökad integration på landsbygden, SOU 2008:56. 
127 www.samer.se - Karta över samebyarna 
128 Samerna bor i fyra länder: Ryssland, Finland, Norge och Sverige. Detta stora landområde kallas för Sápmi. 
Sápmi breder ut sig över hela den norra delen av Nordkalotten, från ryska Kolahalvön i öster till svenska 
landskapet Dalarna i söder.  
129 www.sametinget.se. Se särskilt avdelningen om samiskt näringsliv. 
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8.3.1 Projekt kring turism och kvinnors företagande 

I tidigare projekt som drivits av SSR (Svenska Samernas Riksförbund) har man 
identifierat behov av affärsutveckling bland samiska företagare, såväl kvinnor som 
män.130 I april 2008 arrangerade SSR ett rådslag om samisk turism. Rådslaget är ett led 
i  organisationens arbete med att utveckla samisk turism och samtidigt stärka samiska 
kvinnors företagande. På konferensen, som hölls i Borgafjäll i Dorotea kommun i 
södra Lappland, deltog ett 60-tal samiska entreprenörer från Idre i söder till Kiruna i 
norr. Majoriteten av deltagarna var kvinnor. Syftet med konferensen var att 
sammanfatta det aktuella läget bland de idag verksamma samiska 
turistentreprenörerna. Vilka är behoven, problemen och möjligheterna?  
Glesbygdsverket valde att följa konferensen och genom denna ge en aktuell inblick i 
det samiska näringslivet och där särskilt följa kvinnors del av företagandet.131 

Rådslaget präglades av en mycket positiv anda och intrycket var att det idag finns 
ett stort intresse av att samverka kring dessa frågor. Bara för ett antal år sedan var 
samverkansklimatet inte lika gynnsamt. Turism är också en relativt ny näring bland i 
det samiska samhället. Många samiska entreprenörer inser idag vikten av ett 
företagande som baseras på turism, samtidigt som man känner ett behov av att 
utveckla detta på samiska villkor. Det identifierades ett antal hinder som försvårar den 
samiska företagsutvecklingen. Rådslaget i Borgafjäll utmynnade i en gemensam vilja 
att starta en samisk branschorganisation inom turistnäringen. I uppdraget ska ingå att 
skapa ett samiskt ursprungsmärke som kan borga för ursprung och kvalitet. 

 Under 2008 arbetar SSR i projektform med olika former av samiskt företagande. 
Det handlar dels samisk turism, där man inventerar samiska turistföretag och deras 
behov, dels med samiska kvinnors företagande, där man på olika sätt försöker främja 
och utveckla samiska kvinnors näringsverksamhet, och dels med utveckling av ett 
samiskt företagsstöd (ALMI Sápmi) med särskild inriktning mot renskötsel.132  

Det har tidigare inte funnits någon tillförlitlig statistik vad gäller samiskt 
företagande. När det gäller turismen har det funnits en uppfattning att omkring 
hälften företagarna är kvinnor, men det har inte funnits några tydliga siffror på detta. 
Inom SSR:s eget turistprojekt har man under våren 2008 kartlagt de samiska 
turistföretagen och har sammanlagt fångat in cirka 80 verksamma samiska 
turistföretag inom den svenska delen av Sápmi, varav knappt hälften drivs av kvinnor. 
Stina Kuoljok Huuva, som leder turistprojektet, hade förväntat sig ännu fler kvinnor 
bland turistföretagarna, men enligt deras beräkningar handlar det idag om att kvinnor 
finns med i ungefär hälften av de 80 kartlagda samiska turistföretagen. Kvinnorna 
finns med antingen som soloföretagare eller som företagare i samarbete med en make, 
bror eller annan kompanjon. Vissa av de samiska turistföretagen är organiserade som 
ekonomiska föreningar.  

Kartläggningen av turistföretagare visar att begreppet samisk turism i själva verket 
rymmer en mångfald av verksamheter med den gemensamma nämnaren att det är 
varor och tjänster som i första hand är avsedda för besökare av olika slag. De flesta 
turistföretagare kombinerar turismen med renskötsel och andra icke samiska 
näringar. Endast ett tiotal av dessa 80 företag ägnar sig uteslutande åt turism.133 

                                                        
130 Projekten ”Gaejsie – projekt för samebyutveckling” och ”Jeanoe – jämställdhet I Sápmi”, slutredovisades i 
oktober 2007, se www.ssr.se  
131 Avsnittet bygger främst på aktuell projektinformation från SSR, deltagande observation vid SSR:s rådslag  
för samisk turism 22-23/4 2008, samt intervjuer med Ellacarin Blind, projektledare på SSR och Pia Huuva, 
konsult och företagscoach. 
132 Alla tre projekten finns beskrivna på SSR:s hemsida: www.sapmi.se, under länken aktuella projekt. 
133 SSR:s slutrapport från projektet Utveckling av samisk upplevelseindustri, juni 2008. 
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Rådslaget i Borgafjäll kan se som startskottet till en process där SSR inom kort 
kommer att ta initiativ till bildandet av en egen samisk turistorganisation. Det handlar 
om att utveckla och förädla det egna varumärket och låta samiska företagare i 
samverkan utnyttja de egna natur- och kulturtillgångarna, men på villkor som det 
samiska samhället kan styra över. För samiska kvinnors företagande innebär detta 
större möjligheter att utveckla ett eget entreprenörskap. Redan idag utgör kvinnorna 
en relativt stor andel av de samiska turistföretagarna.134 Med en egen 
branschorganisation som kan idka affärsutveckling och stimulera till samverkan 
mellan olika småföretagare kan kvinnornas möjligheter komma att ytterligare öka. 

8.3.2 Forskning om samisk turism 

Forskning om samisk turism har egentligen inte kommit igång i Sverige förrän på 
1990-talet. När Robert Petterssons avhandling135 publicerades 2004 var det den första 
mer genomgripande undersökningen på svenskt område.  

Rådslaget om samisk turism inleddes med en presentation av begreppet 
urfolksturism och den forskning som gjorts inom detta område. Professorn i 
kulturgeografi vid Umeå universitet, Dieter Müller, inledde med att sammanfatta 
problematiken kring samisk turism i en mening: ”Turisterna kommer oavsett hur vi 
agerar – frågan är om vi vill dra nytta av det eller ej.” Samisk turism är en komplicerad 
och sammansatt företeelse som inkluderar teman som exotism, globalisering, 
alienering, status och längtan efter det genuina. När man diskuterar samisk turism 
finns det två huvudsakliga infallsvinklar, turismen som hot eller som möjlighet. Olika 
aktörer i samhället bestämmer förutsättningarna för den samiska turismen. Det 
handlar om externa faktorer som staten, turistorganisationer, media och turisterna 
själva. Interna faktorer i det samiska samhället är dels det samiska kollektivet, främst 
organiserat via samebyarna, dels de enskilda samiska entreprenörerna. När man 
frilägger de olika hinder och möjligheter som den samiska turismen brottas med 
finner man följande: 

− Regler inom den den kollektiva organisationen (samebyn) begränsar i vissa 
fall individernas möjligheter till företagande. 

− Många verksamma inom turistnäringen är så kallade livsstilsentreprenörer, 
dvs. har inte tillväxt som främsta mål. 

− Tillgång till kapital kan vara ett problem. 
− Brist på utbildning kan vara ett problem. 
− Turismens och rennäringens säsonger är inte helt matchade. 
− Geografin har sina begränsningar (perifera lägen, långa avstånd) vilket i vissa 

fall skapar höga kostnader. 
− Den service som erbjuds har varierande kvalitet, som exempelvis dåliga 

bredbanduppkopplingar och tråkig mat av gatukökskaraktär. 
− Det råder brist på samverkan mellan de olika turistföretagen. 

8.3.3 Samisk turism - hinder och möjligheter  

Möjligheterna att utveckla samisk turism är goda, det vittnade många av 
konferensdeltagarna om. Samisk turism kan luta sig mot fantastiska naturtillgångar, 
en lockande fjällvärld, en egen kultur med språk, berättelser och traditioner. Samisk 
kultur fungerar i själva verket som ett slags varumärke i sig. Många av 
konferensdeltagarna vittnade också om mångåriga och goda erfarenheter av turism. 

                                                        
134 Näringspolitisk strategi för Sametinget, antaget 2006-1024. Se: www.sametinget.se  
135 Pettersson, Robert; Sami tourism in Northern Sweden: supply, demand and interaction, Umeå 2004. 
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Bland dessa fantastiska möjligheter ryms samtidigt frön till konflikter. De natur- och 
kulturtillgångar som utgör bas för besöksnäringen är samtidigt nödvändiga 
förutsättningar för rennäringen.  

Under rådslaget diskuterades bland annat vilka värderingar som påverkar synen 
på samisk turism, värderingar som också kan utgöra hinder för en utveckling av 
turistnäringen. Diskussionen genomfördes i form av en värderingsövning där 
konferensdeltagarna delades in i grupper för att diskutera påståenden som:  

− Samisk turism utnyttjar samebyns kollektiva rättigheter och är inte 
renskötselanpassad. 

− Samisk turism går utmärkt att kombinera med renskötsel. 
− Samisk turism är en kvinnofälla, lågavlönad och säsongsbetonad. 
− I samisk turism kan ingå helikopter och hundspannsturer, whiskeyprovning 

och skotersafaris. 
− För att uppnå professionell samisk turism krävs strategisk rådgivning och 

coachning, affärsutveckling och entreprenörsutbildningar. 
Den efterföljande diskussionen handlade mycket om hur och på vilket sätt 

samerna själva kan skapa affärsutveckling genom turistnäringen. Diskussionen fördes 
i termer av att ta kontroll över processen och att skapa och paketera intressanta 
produkter som sedan kan marknadsföras ut mot marknader i Europa. Det handlar 
också om att kunna driva dessa turistföretag utan att störa rennäringen och att 
utnyttja natur- och kulturvärden men göra detta på ett hållbart sätt.  

Ett antal aktuella konfliktområden identifierades, däribland konflikter mellan 
samebyar och enskilda samiska företagare samt ”främmande” och störande inslag som 
hundspannsturer från svenska och utländska entreprenörer. Ett annat fält för 
konflikter handlar om möjligheterna att exploatera den samiska vardagen för grupper 
av turister. Vissa entreprenörer vittnade om att man idag genomför populära turer 
med islandshäst, boende i kåta och inslag av samiskt berättande. Andra företagare har 
erfarenheter av att erbjuda kalvmärkning till sina kunder. För många 
konferensdeltagare upplevdes detta som något problematiskt, medan andra hävdade 
att i stort sett allt är möjligt bara man har kontroll och kan styra turisternas 
deltagande så att renskötseln inte blir störd. För många turister kan det vara en stor 
upplevelse att få vistas inne i ett rengärde och se ren på mycket nära håll.  

Bland de hinder som inventerades fanns också svårigheterna att marknadsföra sig 
på en europeisk marknad. Flera konferensdeltagare hade dåliga erfarenheter av besök 
på turistmässor och kontakter med så kallade incomingföretag. Just försäljning 
upplevdes av många turistföretagare som ett stort problem. Att utveckla och 
tillhandahålla den egna turistiska produkten kan vara en tillräckligt stor utmaning. 
Många upplever det alltför krävande att dessutom sälja in sina tjänster. Bland 
konferensdeltagarna var det därför många som upplevde ett behov av en gemensam 
branschorganisation. Denna skulle kunna arbeta med gemensam utbildning, 
paketering, marknadsföring och försäljning. Någon typ av kvalitetsmärkning behövs 
också inom samisk turism, det var många överens om. Flera turistföretagare hade 
goda erfarenheter av att samarbeta med organisationen Naturens Bästa och berömde 
deras sätt att arbeta med kvalitetskontroll och certifieringsprocesser. Likaså finns goda 
erfarenheter från SSR:s eget arbete med att förädla och marknadsföra renkött inom 
varumärket Renlycka.  

Rådslaget avslutades med ett löfte från SSR:s förbundsdirektör Anders Blom. När 
SSR har sammanställt materialet från sin enkät bland samiska turistföretagare och 
förstudien är klar kommer man i höst att initiera någon typ av samisk 
branschorganisation inom turistnäringen. 
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8.3.4 Samiska kvinnors företagande – strukturer och möjliga åtgärder 

Samiska företagare har traditionellt haft svårt att utveckla lönsamhet i sina företag. I 
likhet med jordbruken är många renskötselföretag familjebaserade och utgår från en 
kombination av flera verksamheter där renskötseln utgör huvudnäring. Verksamheter 
som slöjd, hantverk, livsmedelsförädling och turism utgör viktiga komplement till 
rennäringen.  

Renskötseln har av tradition mest haft manliga utövare. Enligt statistik från 
Jordbruksverket bedrevs 12 procent av renskötselföretagen av kvinnor år 2001.136 Här 
ryms dock en genusproblematik både vad gäller tolkningen av offentlig statistik men 
framför allt vad gäller synen på företagandet. I dessa familjeföretag är kvinnornas 
arbete helt nödvändigt för företagets överlevnad. Trots detta tenderar deras insatser 
att osynliggöras, exempelvis räknas de flesta av dessa kvinnor inte som företagare i 
formell mening.   

I dagsläget finns ingen egentlig statistik över samiska kvinnors företagande. 
Sametingen har dock inlett en kartläggning av det samiska företagandet som beräknas 
vara klar tidigast 2009. Projektet ”Främjande av samiskt kvinnligt företagande” pågår 
under 2008 och stöd av medel från Nutek. 137 Projektet, som leds av Ellacarin Blind 
från SSR, har flera olika beståndsdelar: 

− Ett företagarnätverk för samisk kvinnor är under uppbyggnad. 
− Företagsrådgivning via telefon kommer att starta. 
− Ett coachingprogram för redan verksamma företagare kommer att starta. 
− En starta-eget kurs startar i augusti 2008. 
− Ett särskilt företagarprogram för fem särskilt utvalda samiska kvinnor, 

”Connect Sapmi”, genomförs under hösten 2008 och avslutas med en examen. 
 
Pia Huuva, företagscoach och idéförädlare från Liehittäjä i Övertorneå, betonar 
problemet med att det i det svenska samhället fortfarande saknas grundläggande 
kunskaper om samer i allmänhet och samiska kvinnors företagande i synnerhet. 

”Jag har varit med i många samtal med företrädare för exempelvis 
Arbetsförmedlingen, ALMI och länsstyrelser där man avfärdat och förringat samer som 
sökt hjälp och stöd. Fortfarande kan man i denna typ av organisationer höra samer 
refereras till som ’de’, alltså inte godtas som en del av oss svenskar.” 

På frågan om samhällets villkor för samiska kvinnor skiljer sig från männens 
villkor svarar Pia Huuva ett solklart ja.  

”De samiska kvinnorna har oftast huvudansvaret för att få det samiska livspusslet att 
gå ihop. De besitter ett slags tyst ledarskap och blir kompetenta och erfarna projektledare, 
fixare och logistiker utifrån sin position som samordnare i familjen. De har med andra 
ord goda förutsättningar att driva företag. Deras idéer, energi och engagemang tas dock 
inte på samma allvar när de planerar att starta eller driver verksamhet utanför eller i 
anslutning till renskötseln. De hindras av okunskap, den ekonomiska samhällsstrukturen, 
lagar, tradition samt brist på peppning och rådgivning.” 

Ellacarin Blind är projektledare vid SSR i Umeå och ansvarar för förbundets 
satsning på samiska kvinnors företagande. Hon betonar att det idag finns ett antal 
strukturella problem som hindrar de samiska kvinnornas företagande. Flera av 
problemen är kopplade till rennäringslagen från 1971 som exempelvis stadgar att 

                                                        
136 Som renskötselföretagare räknas renskötande företagsansvarig medlem i sameby, m.a.o. den person som 
har beteckningen F i Företagsregistret. Renägare och renskötselföretag: Rennäringens struktur 1994-2001, 
Jordbruksverket, Rapport 2003:14. Se även Udén, Maria, Kan kvinnor vara renskötare?, Luleå tekniska 
universitet, Rapport 2007:09. 
137 Se Projektplan 2007-10-15: Utveckling av företagsstöd för främjande av kvinnligt samiskt företagande. 
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samebyn inte får ägna sig åt annan ekonomisk verksamhet än renskötsel. Detta 
försvårar satsningar på exempelvis turism, caférörelse m.m. inom ramen för samebyn. 
För den som vill starta denna typ av verksamhet krävs idag ett separat företag. I flera 
samebyar har man bildat ekonomiska föreningar som en bas för turismföretagandet. 
Ett bra exempel på detta är företaget Girjas Adventure i Gällivare kommun som ägs av 
medlemmarna i Gieras sameby.138  

I rennäringslagen finns också en skrivning som preciserar vilka som skall anses 
som renskötande medlemmar i samebyn. Här uttrycks att alla renar som ägs av 
personer som tillhör ett hushåll skall räknas med i den aktivt renskötande 
medlemmens reninnehav. Det talas om ”husfolk”, vilket i realiteten ofta innebär 
kvinnor och barn i samma familj som en renskötande man. Endast de renskötande 
medlemmarna i samebyn, så kallade klass 1 medlemmar, deltar i de viktiga besluten. 139 
I realiteten innebär denna del av rennäringslagen att samiska kvinnors medlemskap i 
samebyn i stora stycken grundas på deras relation till byns män, som maka eller 
dotter. Lagen skulle därmed kunna beskrivas som en slags patriarkal ordning i 
modern tappning. 
 
När Pia Huuva och Ellacarin Blind listar förslag på åtgärder som skulle förbättra 
samiska kvinnors möjligheter till företagande så anger de följande: 

− Ändra 9 och 13 §§ i rennäringslagen140, dvs. tillåt samebyn att ägna sig åt annan 
verksamhet än renskötsel, samt demokratisera förhållandet mellan renägande 
och inflytande i samebyn. 

− Riktade insatser behövs. Anslå öronmärkta medel för samiska kvinnors 
företagande, kanske en särskild företagarfond för samiska kvinnor. 

− Skapa statistik över de samiska kvinnornas företagande samt kartlägg behov 
och möjligheter. 

− Möjligheter till rådgivning och coachning, stöd i affärsplaneprocessen. 
− Skapa enkla mikrolån med minimal pappershantering. Några tusenlappar kan 

göra stor skillnad. 
− Inför företagsdoktorer (affärsrådgivare) på lokal nivå. 
− Skapa möjligheter att inför skuggstyrelser141 för mikroföretagare. Dessa kan 

fungera som kompetenshöjare och som mentorer. 

8.3.5 Kvinnors företagande i Sápmi – en sammanfattning 

Många renskötselföretag är familjebaserade och utgår från en kombination av flera 
verksamheter där renskötseln utgör huvudnäring. Verksamheter som slöjd, hantverk, 
livsmedelsförädling och turism utgör viktiga komplement till rennäringen. I dessa 
familjeföretag är kvinnornas arbete ofta helt nödvändigt för företagets överlevnad. 
Trots detta tenderar deras insatser att osynliggöras, exempelvis räknas de flesta av 
dessa kvinnor inte som företagare i formell mening. Här finns stora likheter med 
kvinnors företagande inom de gröna näringarna (se avsnitt 8.2.2 ovan). 

                                                        
138 www.girjasadventure.com  
139 1971 års Rennäringslag, § 13: ”Med renskötande medlem i sameby förstås medlem som själv eller genom 
sitt husfolk driver renskötsel med egna renar inom byns betesområde. Renar som tillhör renskötande 
medlems husfolk anses i denna lag tillhöra den renskötande medlemmen.” Se även Amft, Andrea, Sápmi i 
förändringens tid, Umeå 2000. 
140 Ibid. 
141 En informell styrelse som kan innehålla personer med nyttiga kompetenser och erfarenheter. Kan liknas vid 
en mentorsgrupp. 
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Representanter från samerna själva efterlyser riktade insatser gentemot samiska 
kvinnors företagande. Det handlar både om kartläggning av behov och möjligheter 
samt direkta företagsstöd. Det finns också anledning att se över viss lagstiftning. Som 
rennäringslagen är utformad idag utgör den ett hinder för samiska kvinnors 
företagande, inte minst inom turistbranschen. Sist men inte minst bör möjligheterna 
till affärsrådgivning och företagarcoachning i Sápmi öka. 
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9 Slutdiskussion 

I kapitlet diskuteras och kommenteras olika aspekter på kvinnors företagande utifrån 
Glesbygdsverkets uppdrag. Inledningsvis diskuteras företagandet i gles- och 
landsbygder och dess (o)synlighet i statistik och utredningar. Sen följer i tur och 
ordning ett problematiserande avsnitt om uppdraget, en redogörelse för 
tillvägagångssätt, en sammanfattande kapitelöversikt följt av ett antal tematiska 
kommentarer. Kapitlet avslutas med ett avsnitt av policykaraktär avseende främjande 
av kvinnors företagande. Först i det avsnittet presenteras en konkretiserad 
”bruttopunktlista” med förslag baserade på erfarenheter och åsikter från de aktörer 
som utgör rapportens empiri. Efter det följer en sammanställning där Glesbygdsverket 
utifrån en samlad bedömning valt att lyfta fram ett mindre antal förslag som vi 
bedömer vara särskilt betydelsefulla för främjandet av kvinnors företagande i gles- och 
landsbygder.  

Inledning 
I Glesbygdsverkets rapport från år 2004, Landsbygdsdimensionen i det regionala 
utvecklingsarbetet, synliggjordes behovet av att uppmärksamma företagandet i gles- 
och landsbygder142. Få undersökningar hade tidigare genomförts med en tydlig 
geografisk dimension i detta avseende. I regel begränsas ett eventuellt geografiskt 
perspektiv till ytstora områden som NUTS 2143 eller län vilket osynliggjorde gles- och 
landsbygder. Antalet företag och företagare är av naturliga skäl betydligt större i städer 
och tättbebyggda områden vilket medför att förhållanden och strukturer för de glesare 
områdenas företagande ”försvinner” i den större mängden. Det kan diskuteras om 
administrativa indelningar i kommuner och län överhuvudtaget taget är lämpade som 
avgränsningar om kunskap om gles- och landsbygder eftersträvas. En soloföretagare i 
en liten by med tiotalet mil till närmaste tätort har sannolikt betydligt mer 
gemensamma erfarenheter med en soloföretagare i motsvarande område i 
grannkommunen än med en kollega i den egna kommunens centralort.  

Glesbygdsverket har som en konsekvens av detta sedan år 2005 i ett flertal 
rapporter kartlagt och analyserat företagande, företrädesvis småföretagande, i gles- 
och landsbygder.144 Bilden som över tid växt fram visar både på kärva betingelser och 
stora möjligheter. Andelen solo- och mikroföretag är generellt överrepresenterade i 
dessa områden. Företagandet visar starka kopplingar till sina respektive 
lokalsamhällen och är sårbara för förändringar, t.ex. i det lokala utbudet av 
kommersiell- och offentlig service. Resultaten visar även på en nord-syd dimension 
där skillnaden mellan glesa områden och tätorter är större i norra Sverige jämfört med 
motsvarande områden i sydsverige.   

                                                        
142 Glesbygdsverket, (2004), Landsbygdsdimensionen i det regionala utvecklingsarbetet. Delrapport. 
143 NUTS 2-begreppet tillhör EU:s regionindelning för statistikredovisning. Sverige delas in i åtta NUTS 2-
områden, s.k. riksområden, vilka består av två till fem län vardera (undantaget Stockholms län som är ett eget 
område). 
144 Glesbygdsverket, (2005),”Småföretagandets villkor i gles- och landsbygder”, delrapport; Glesbygdsverket, 
(2006), Kapitalförsörjning i gles- och landsbygder, underlagsrapport; Glesbygdsverket, (2006), Små företag och 
vida perspektiv, underlagsrapport; Glesbygdsverket, (2006), Småföretagandets villkor i gles- och landsbygder, 
huvudrapport; Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, växa. 
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Förutom konkreta resultat ger undersökningar i regel även upphov till följdfrågor 
och väcker behov av fördjupningar. Särskilda studier riktade mot enskilda branscher, 
finansieringsfrågor, internationalisering är exempel på detta. Många kunskapsluckor 
om företag i dessa områden återstår ännu att fylla. Föreliggande rapport är t.ex. den 
första från Glesbygdsverket som explicit tar sig an kvinnor som företagare i gles- och 
landsbygder.  

Uppdraget - några kommentarer om målgrupp och branscher 
Glesbygdsverket fick i regleringsbrevet för 2008 uppdraget att:  

”… i samråd med Nutek och Statens Jordbruksverk kartlägga och analysera 
kvinnors företagande i gles- och landsbygd. Uppdraget innefattar att identifiera 
möjligheter och hinder för kvinnors företagande samt föreslå åtgärder. Uppdraget 
ska också innefatta kvinnors företagande inom den sociala ekonomin. Uppdraget 
ska redovisas senast den 15 juni 2008” 

Först några kommentarer om målgruppen - kvinnor som företagare. Redan här 
finns utrymme för eftertanke. Hur kan målgruppen uppfattas, definieras och fångas i 
statistiska källor? Intuitivt tänker man sig företag som ägs och drivs av kvinnor, men 
även andra möjligheter existerar. Företag kan t.ex. ägas av en man, men i allt 
väsentligt drivas av en kvinna och vice versa. Företag kan samägas av män och kvinnor 
i lika proportioner, t.ex. ett familjeföretag där både mannen och kvinnan utgör 
företagets ägare och samtidigt tillsammans driver företaget. Ett företag kan även ha 
säsongsbundna verksamheter där personer av olika kön (ägare) är aktiva under olika 
tider på året etc. Statistiken samlar in och behandlar registrerade uppgifter vilket inte 
nödvändigtvis behöver spegla de faktiska förhållandena - vilken individ (av vilket kön) 
som i praktiken fattar beslut om verksamhet, investeringar m.m.  

Branscher är en annan intressant fråga. Män och kvinnor vare sig arbetar eller 
driver företag med samma branschprofil. Den politiska ambitionen kan kort 
summeras som en vilja att utjämna sådana skillnader och öka andelen kvinnor som 
företagare. Ska uppmärksamhet då riktas mot branscher som kännetecknas av en 
underrepresentation av kvinnor (t.ex. tillverkning) eller mot de branscher där 
överrepresentation föreligger (t.ex. vård och omsorg)? Eller båda? Insatser kan sättas 
in för att öka möjligheterna till eget företagande inom branscher där kvinnor idag 
utgör majoriteten av de anställda, vilket å ena sidan sannolikt ökar antalet kvinnor 
som startar företag. Å andra sidan har den skevhet som föreligger på arbetsmarknaden 
då förts över även i företagandet. Är det bra?  

Ovanstående pekar på några av de bakomliggande förhållanden som kan - och 
bör - has i minnet när resultaten nedan presenteras.  

Tillvägagångssätt och överväganden 
En genomgående ambition har varit att lägga fokus nära företagarnas faktiska 
verklighet, att öppna s.k. fönster ut i verksamheten. Den kommunala nivån i form av 
statistik och erfarenheter har därför en central plats i rapporten tillsammans med 
intervjuer av enskilda företagare och andra aktörer nära kopplade till 
främjarverksamhet.  

Med utgångspunkt i Glesbygdsverkets geografiska verksamhetsområde, gles- och 
landsbygder, har ett urval bland kommunerna utförts. Kommunurvalet är ett resultat 
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av respektive kommunbefolknings genomsnittliga tillgänglighet till tätorter med fler 
än 20 000 invånare. Tillgänglighetsanalysen ligger i nästa skede till grund för en 
kommunal tillgänglighetsranking. De 50 kommunerna med landets lägsta 
tillgänglighet, i en tidigare rapport av Glesbygdsverket betecknade som det rurala 
Sverige, utgör en betydande del av rapportens empiriska bas145.  

Kvantitativa data om dessa kommuners arbetsställebestånd respektive stock av 
företagare hämtas från olika register (företags-, arbetsmarknads- och yrkesregister) 
tillhandahållna av SCB. En kombination av register har skapats för att identifiera en 
ny företagarkategori, vilken introduceras i denna rapport – operativa företagsledare. 

I syfte att fånga enskilda kommuners erfarenheter av främjandeverksamhet har 
intervjuer utförts med näringslivsansvariga i samtliga 50 kommuner enligt ovan. 
Nyckelpersoner på näringslivskontor, utvecklingsbolag och motsvarande med god 
erfarenhet av företagsrådgivning i allmänhet och, i den mån specialisering föreligger, 
kvinnors företagande i synnerhet har identifierats.  

Intervjuer har även genomförts med den kooperativa rådgivningsorganisationen 
Coompanion - i enlighet med uppdragets utformning. Totalt arbetar ett 70-tal 
kooperativa rådgivare vid Coompanions regionkontor med information och råd till 
människor som vill starta och driva företag i kooperativ form. Coompanion finns 
representerad i samtliga län. I konsekvens med rapportens gles- och 
landsbygdsperspektiv har ett länsurval utförts med hjälp av den tillgänglighetsanalys 
som redovisades ovan. Sveriges kommuner delades in i två huvudgrupper; kommuner 
med låg tillgänglighet (38 procent) respektive kommuner med hög tillgänglighet (62 
procent). Tolv län har en större andel kommuner med låg tillgänglighet än 
riksgenomsnittet (38 procent) och kan därmed betraktas som ”rurala” till sin karaktär 
(se även bilaga 1). Telefonintervjuer har på motsvarande sätt som för den kommunala 
nivån utförts med Coompanionrådgivare i dessa 12 läns regionkontor. 

Med hjälp av informationen i telefonintervjuerna och de statistiska uppgifterna 
har två kommuner (Sunne och Malå) samt ett företag inom den sociala ekonomin 
valts ut och studerats mera utförligt i fallstudieform. Likaså har intervjuer och 
deltagande observation använts i syfte att spegla två grenar av de areella näringarna; 
gröna näringar och samiska näringar. Syftet med dessa fördjupade studier har varit att 
genom platsbesök, intervjuer och genomläsning av projektdokumentation m.m. 
erhålla fördjupad information och fånga processer och erfarenheter avseende 
främjandearbete och företagens startprocesser. Totalt i rapporten har ett drygt 100-tal 
aktörer intervjuats.  

För att komplettera den kvalitativa informationen har den även kompletterats 
med offentlig statistik över bl.a. befolknings- och arbetsmarknadsmässiga 
förutsättningar i de två kommunerna. 

I enlighet med uppdraget har samverkan också skett med Nutek och 
Jordbruksverket. Förutom sedvanlig dialog och allmänt informationsutbyte har även 
specifika samverkansinsatser genomförts. Nutek har t.ex. faktagranskat avsnitt 1.4 
avseende tidigare främjandesatsningar och Jordbruksverket har själva författat avsnitt 
8.1 om diversifiering och det nya landsbygdsprogrammet.  

Sammantaget bedömer Glesbygdsverket att dessa angreppssätt, på sinsemellan 
olika vis, bidrar till att lösa myndighetens uppdrag. 

                                                        
145 Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, växa. 
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Kapitelöversikt 
Tyngdpunkten i rapporten ligger på empiri och registerdata från femtio kommuner i 
Sverige med förhållande vis låg genomsnittlig tillgänglighet (genomsnittligt avstånd 
till närmaste tätorter med minst 20 000 invånare). Dessa benämns i rapporten 
glesbygdskommuner eftersom de karakteriseras av såväl gleshet som låg tillgänglighet. 
Syftet är att återge verksamheter och erfarenheter i dessa kommuner avseende 
främjandeverksamhet riktad till kvinnors företagande. 

Rapporten inleds med kapitlet Kvinnors företagande i gles- och landsbygder - 
lösning eller problem? skrivet av professor Elisabeth Sundin. Elisabeth är en av 
pionjärerna i Sverige inom forskningen om kvinnors företagande. Då hennes 
forskning även inkluderar en rumslig, regional dimension, blir bakgrunden extra 
intressant i detta sammanhang. Kapitlet ska betraktas som en introduktion till 
ämnesområdet kvinnors företagande i gles- och landsbygder och ger ett sammanhang 
till efterföljande delar av rapporten. I kapitlet diskuteras och problematiseras bl.a. 
genussystem, kvinnor som företagare i relation till politik och forskning samt 
rumsliga variationer. Kapitlet avslutas med ett avsnitt där olika perspektiv - 
infallsvinklar - på kvinnors företagande i gles- och landsbygd som en lösning eller som 
ett problem synliggörs och kommenteras. 

I kapitel 1 ges en introducerande bakgrund till kvinnors företagande i gles- och 
landsbygder dels genom att kort beröra den genusteoretiska respektive 
företagsinriktade diskursen samt dels genom en tillbakablick på tidigare riktade 
projekt och satsningar på kvinnors företagande där den geografiska dimensionen varit 
närvarande. Om företagandet bara för 30 år sedan betraktades som ett homogent och 
manligt fält är denna uppfattning idag utmanad av flera andra bilder och perspektiv. 
Sammantaget kan sägas att den genusteoretiska utvecklingen satt tydliga spår i synen 
på kvinnors företagande. Ett viktigt resultat av denna genusteoretiska påverkan är en 
ökad genusmedvetenhet när det gäller företagandet som verksamhet och fenomen. 
Idéer och attityder kopplade till kön har betydelse för hur företagandet utvecklas. De 
kan medverka till såväl till hinder som ökade möjligheter. I kapitlet ges även några 
exempel på tidigare betydelsefulla satsningar för att främja kvinnors företagande. Den 
geografiska dimensionen var inledningsvis stark med särskilt uttalade syften att främja 
kvinnor i gles- och landsbygder, en målgruppsfokusering som dock har försvunnit 
över tid. 

I kapitel 2 introduceras för rapporten grundläggande begrepp och definitioner 
som följer i rapporten. Vad som avses med kvinnors företagande, inklusive 
företagande inom den sociala ekonomin och företagande som kombineras med andra 
sysselsättningsformer, redovisas. Likaså följer en redovisning av de geografiska 
avgränsningar som har gjorts för att definiera glesbygdskommuner och rurala län. 

I Kapitel 3 beskrivs översiktligt de senaste årens utveckling av arbetsställen och 
företagande i det urval glesbygdskommuner som tagits fram. Kvinnors företagande 
kartläggs utifrån en av SCB nyligen framtagen databas, där de operativa 
företagsledarna kan identifieras. Dels presenteras materialet för att kunna relatera 
denna företagarkategori till sådana som tidigare har använts i studier av liknande slag. 
Dels undersöks närmare variationen mellan kommuner i andelen kvinnliga operativa 
företagsledare och omfattningen av kombinatörer, dvs. de operativa företagsledare 
som kombinerar med övrigt företagande och anställningar.  

Andelen kvinnor är generellt låg, oavsett vilken definition på företagare som 
används. Det gäller alltså även för de operativa företagsledare som är i fokus i kapitlet 
(26 procent är kvinnor). Inga stora förändringar har skett de senaste åren i detta 
avseende och variationen i andelen mellan enskilda kommuner är tämligen begränsad. 
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Det är relativt vanligt att de operativa företagsledarna är kombinatörer, och vanligare i 
glesbygdskommuner än i landet i övrigt. Kvinnor kombinerar i något mindre 
utsträckning än män, men inom respektive grupp finns stora skillnader mellan 
enskilda kommuner. Den vanligaste kombinaten är anställning, vilken främst är en 
bisyssla till företagandet för kvinnor, medan den i större utsträckning är den 
huvudsakliga sysslan för manliga operativa företagsledare. Kombinationen 
företagande + anställning är vanligare för kvinnor än för män. Män kombinerar olika 
företagsprojekt i mycket högre grad än kvinnor.  

I Kapitel 4 återges resultat från telefonintervjuer med de 50 
glesbygdskommunerna. Respektive kommun har själva utsett den person de bedömt 
haft den mesta erfarenheten om kvinnors företagande. Svaren kan ses som en 
nulägesbeskrivning (mars 2008) av det faktiska läget ute i kommunerna avseende 
kvinnors företagande så som det uppfattas av respondenterna i sin yrkesroll. Starkt 
förenklat tecknas en bild där kvinnors företagande, jämfört med mäns, beskrivs som 
storleksmässigt mindre och med en annan branschprofil. Kvinnors företagsstart sker 
ofta försiktigt och med lägre lånefinansiering än män. Respondenterna menar också 
att ambitioner att kunna jämka samman företagandet med familjelivet framförs 
betydligt oftare i deras kontakter med kvinnor än hos män. Kvinnor hävdas vara mer 
benägna än män att, i tidiga skeden, vilja testa idéer och diskutera företagsplaner med 
rådgivare vid kommunens näringslivskontor eller motsvarande funktion.  

Det genomsnittliga kapitalbehovet per företag är i allmänhet lågt, tre av fyra 
respondenter uppskattar det till under 250 000 kronor och något färre än var femte till 
under 50 000 konor. Var fjärde kommun uppger att de i dagsläget har anställda med 
särskilt ansvar för kvinnors företagande. Nio av tio kommuner har under 2006-2007 
drivit eller medverkat i konkreta projekt och satsningar riktade till 
nyföretagande/befintligt företagande (oavsett kön). Satsningar enbart riktade till 
kvinnor är inte lika vanligt, här stannar andelen på ungefär var tredje kommun. För 
såväl allmänna satsningar som de riktade till kvinnor ligger tyngdpunkten på 
nyföretagande.  

För 2008 planeras en omfattande verksamhet där tre av fyra kommuner uppger 
att de avser att starta nya - eller fortsätta med befintliga - främjandesatsningar till 
kvinnor som företagare. De s.k. Maudpengarna (se avsnitt 1.4) refereras ofta i dessa 
sammanhang. Även för dessa satsningar är målgruppen ”nya företagare” i majoritet, 
men även andra kategorier, t.ex. anställda kvinnor inom offentlig sektor och 
ungdomar ingår.  

När respondenterna får ange de viktigaste åtgärderna för att främja kvinnors 
företagande kan i det närmaste vart tredje förslag knytas till nätverk, mentorer och 
förebilder. Det finns en stark uppfattning om dels sådana kontakters betydelse, dels att 
omfattningen utan stimulerande satsningar inte når sin optimala nivå. Betydelsen av 
att rådgivare bemöter företagen förutsättningslöst oavsett satsningens 
branschinriktning, storlek eller företagarens kön påpekas.  

De i praktiken reducerade ersättningsperioderna för s.k. starta-eget bidrag 
tillsammans med alltför stora olikheter i trygghetssystemen för anställda och 
företagare upplevs som ett ingångshinder för vissa presumtiva företagare. Systemens 
svårigheter att hantera kombinatörer påpekas. Kvinnors möjligheter till eget 
företagande skulle öka om fler verksamheter inom offentlig sektor 
(kvinnodominerade arbetsplatser) öppnades upp för privata företag. Det kräver dock 
samtidigt att den offentliga upphandlingen på bästa möjliga sätt söker ge små, lokala, 
företag praktiska möjligheter att konkurrera. Även förslag om attitydpåverkande 
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satsningar, kompetensutveckling för både företagare och rådgivare (branschkunskap 
och genusfrågor), samt finansiering nämns. 

I Kapitel 5 har ett fyrtiotal aktörer i kommunerna Sunne och Malå intervjuats. I 
båda kommunerna har resurscentra, LRC, varit en betydelsefull grund för att arbeta 
målinriktat och strategiskt med kvinnors företagande. I Malå har den verksamheten 
fortfarande karaktären av ”fredat rum” som ger legitimitet åt att särskilt ägna sig åt 
kvinnors problem när det gäller att starta verksamheter på en ort som så starkt 
domineras av skog, gruva och verkstad. I Sunne har resurscentra varit ena delen i en 
plattform för rådgivningsarbetet gentemot kvinnor, där kommunens övergripande 
strategi har varit den andra.  

I Sunne kommun med ett diversifierat näringsliv, nämns turism, handel, hälsa 
och ”wellness”, som de viktigaste branscherna där kvinnor startar och driver egna 
företag. Wellness, dvs. hälsa och skönhetsvård, ses som en bransch med stora 
möjligheter och utifrån att Selma Spa finns i Sunne, planeras för en akademi på 
riksnivå motsvarande den som redan finns på orten för den grafiska branschen. I 
kommunens strategi ingår dessutom att aktivt stödja avknoppningen från kommunal 
verksamhet inom vård och omsorg. Det görs bland annat genom rådgivning och 
generösa tjänstledigheter för dem som startar inom sektorn. 

I Malå handlar det om att ta vara på de möjligheter som de mansdominerade 
näringarna på orten ger. Näringslivsutvecklaren driver i samarbete med sina kollegor i 
Norsjö och Vindeln tesen att såväl kvinnorna som tillväxten tjänar på att fler kvinnor 
bryter sig in inom områden som gruva, skog och trä. Arbetet börjar också ge resultat i 
form av företag. Jämställdhet som bas för tillväxt betonas även i SELMA-projektet. 
Det omfattar Värmland/Dalsland med rådgivaren i Sunne i en aktiv roll.  
I båda kommunerna har nätverk för kvinnor som företagare ingått som strategi. 
Sunne har idag ett starkt självständigt nätverk, Majorskorna, som spelar en 
betydelsefull roll i kommunen. I Malå vilar fortfarande ansvaret för att nätverken ska 
fungera på näringslivsutvecklaren.  
Att rådgivarna i små glesbygdskommuner ofta är ensamma, tydliggör behovet av 
erfarenhetsutbyte med andra i samma situation och utbildning såväl när det gäller 
genus som branscher.  

I Kapitel 6 presenteras resultatet av ett intervjuarbete riktat mot den kooperativa 
affärsrådgivningen i de 12 mest ”rurala” länen i landet (se avsnitt 2.4). Kapitlet 
beskriver det aktuella läget för kvinnors kooperativa företagande samt diskuterar 
möjliga åtgärder.  

Rent kvantitativt startar i genomsnitt 20 nya kooperativa företag per år och län. 
Nystartade kooperativa företag finns inom ett brett spektrum av branscher. På 
landsbygden dominerar dock företag inom turism och livsmedelsförädling samt inom 
vård och omsorg. Det är också inom dessa branscher som kvinnorna dominerar. 
Företrädare för Coompanion i de 12 ”rurala” länen uppskattar andelen kvinnor bland 
regionernas kooperativa företagare till omkring 60 procent. Utan tvekan attraherar 
den kooperativa företagsformen relativt sett fler kvinnor än övriga företagsformer gör. 
Detta innebär att de kooperativa företagen skulle kunna fylla en strategisk funktion 
när det gäller att förändra könsmönstren inom näringslivet.  

Könsfördelningen bland de kooperativa företagen generellt sett är relativt jämn  
men vissa branscher är kvinnodominerade och andra mansdominerade. Kvinnor 
dominerar branscher som turism, hantverk och småskalig livsmedelsförädling samt 
vård, skola och omsorg i anknytning till offentlig sektor. Män dominerar företag inom 
områden som bredband, vindkraft samt vissa typer av lantbruksföretag. Det 
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kooperativa företagandets genusordning följder därmed ganska väl den 
könsuppdelning som finns inom arbetsmarknaden som helhet.  

Den kooperativa affärsrådgivningen lockar fler kvinnor än män. Överhuvudtaget 
tenderar företagande kvinnor att vara mer intresserade av samverkan, utbildning samt 
processinriktad handledning. Detta bör ses som en potential för utveckling av 
kvinnors företagande mer generellt. 

Intervjuundersökningen visar samtidigt att attityderna gentemot den kooperativa 
företagsformen utgör ett betydande hinder för fortsatt utveckling. När man från 
Coompanionkontorens sida beskriver attityder gentemot kvinnors kooperativa 
företagande är det snarare en generell misstro gentemot den kooperativa 
företagsformen som upplevs som ett hinder än det faktum att det finns många 
kvinnor i de kooperativa företagen. Rådgivarna intygar samstämmigt att de möter 
många fördomar gentemot den kooperativa företagsformen. 

När det gäller projektdriven företagsutveckling inom den kooperativa sfären har 
många Coompanionkontor varit framgångsrika inom offentlig sektor. När det gjorts 
allmänna satsningar på kooperativ affärsrådgivning har dessa generellt fått ett större 
genomslag vad gäller kvinnors företagande. Trots goda projektresultat har dock 
antalet nystartade entreprenader inom vård och omsorg hittills låtit vänta på sig. De 
kooperativa rådgivarna intygar samstämmigt att avknoppningar från offentlig sektor 
är långsamma och krävande processer. Samtidigt är det inom offentlig sektor samt 
inom diversifieringen i de gröna näringarna som de stora utvecklingsmöjligheterna 
tecknas. Här ryms både problem och möjligheter. 

Kapitel 7 fungerar som en fallstudie inom ramen för den kooperativa studien. Här 
skildras ett kooperativt och kvinnodominerat företag som verkar inom två av de mest 
dominerande branscherna, turism och hälsa. Det lokala exemplet på kooperativt 
företag visar tydligt att företag inom social ekonomi fyller stor funktion för 
lokalsamhället och dess utveckling. Det kooperativa företaget lyckas i hög grad 
mobilisera ideella krafter som kommer både företag och samhälle till godo. Studien 
visar samtidigt att kombinationen av affärsdriven och ideell verksamhet inte är 
problemfri. Samhällets stödstrukturer tenderar att stödja antingen ideella eller 
kommersiella satsningar, vilket kan utgöra ett hinder för denna typ av kooperativa 
företag. 

Det lokala exemplet på kooperativt företag visar på ett behov av åtgärder för att 
skapa långsiktigt hållbara kooperativa företag på landsbygden. För att denna typ av  
företag ska kunna växa och fungera bör det finnas möjligheter att växla upp det ideella 
arbetet till ett ekonomiskt värde för företaget och samhälle.  

Kapitel 8 rymmer en fördjupning avseende kvinnors företagande inom de areella 
näringarna, närmare bestämt de gröna näringarna samt de samiska näringarna.  
När man sammanfattar situationen för kvinnors företagande inom de gröna 
näringarna är det tydligt att de senaste årens utveckling mot ökad diversifiering och  
kombinationsföretag har varit positiv för kvinnliga aktörer. Många kvinnor ser nya 
möjligheter att skapa företag med en bas i jord- och skogsbruksnäringarna. Det 
handlar inte minst om entreprenörskap relaterat till turism, boende, upplevelser, häst, 
hälsa och omsorg. LRF:s satsning på regionala företagarcoacher indikerar att åtgärder 
som prioriterar processinriktad affärsrådgivning utgör ett viktigt stöd för kvinnors 
företagande. 

Trots att utvecklingen varit positiv finns det fortfarande vissa hinder för kvinnors 
företagande och motsvarande problem för de ”nya” gröna näringarna att bli synliga 
och uppmärksammade i den utsträckning som behövs. Det är också svårt att i 
offentlig statistik synliggöra kvinnors företagande inom de ”nya” gröna näringarna på 
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ett rättvisande sätt. Det finns tendenser till marginalisering, dels beroende på kvinnors 
kombination av lönearbete och företagande, dels beroende på att de branscher där 
kvinnor är verksamma har svårt att göra sig hörda i jämförelse med den storskaliga 
livsmedelsproduktionen. 

Fördjupningen avseende samiska kvinnors företagande visar att detta är ett 
område som för tillfället karakteriseras av både stora behov och aktiva insatser. 
Samiska företagare av båda könen har traditionellt haft svårt att utveckla lönsamhet i 
sina företag. Många renskötselföretag är familjebaserade och utgår från en 
kombination av flera verksamheter där renskötseln utgör huvudnäring. Verksamheter 
som slöjd, hantverk, livsmedelsförädling och turism utgör viktiga komplement till 
rennäringen. I dessa familjeföretag är kvinnornas arbete ofta helt nödvändigt för 
företagets överlevnad. Trots detta tenderar deras insatser att osynliggöras, exempelvis 
räknas många av dessa kvinnor inte som företagare i formell mening. I flera aktuella 
projekt driver SSR (Svenska Samernas Riksförbund) frågan om samiska kvinnors 
företagande, såväl inom turismnäringen som mer generellt. Organisationen anser att 
det behövs riktade insatser gentemot samiska kvinnors företagande. Det handlar både 
om kartläggning av behov och möjligheter samt direkta företagsstöd och möjligheter 
till särskild affärsrådgivning. Det finns enligt SSR också anledning att se över viss 
lagstiftning. Som rennäringslagen är utformad idag utgör den ett hinder, enligt dem, 
för samiska kvinnors företagande, inte minst inom turistbranschen.  

Kommentarer 
Rapporten har öppnat fönster mot olika aspekter av kvinnors företagande i gles- och 
landsbygder. Nulägesbeskrivningar och erfarenheter från olika aktörer på den 
kommunala nivån, inom det kooperativa företagandet, de gröna näringarna samt det 
samiska företagandet har redovisats. Nedan har Glesbygdsverket i korta tematiska 
kommentarer sökt konkretisera några av de huvuddrag som sammantaget framträder. 

Bilder och attityder  

- Det verkar i varierande omfattning finnas ”bilder” av vad ett företag är, vilka 
branscher de förväntas verka inom samt vilka juridiska företagsformer de 
väntas uppträda i. Den genusteoretiska och företagsinriktade forskningen har 
exempelvis konstaterat att företagande fortfarande har en i huvudsak manlig 
kodning. Likaså finns föreställningar om att vissa branscher och 
företagsformer har högre status än andra. Sådana uppfattningar baseras 
sannolikt på tidigare erfarenheter, men tillämpas på dagens verklighet. Ett 
medvetandegörande om förekomsten av sådana bilder minskar risken att 
företag och företagare som faller utanför ”normen” betraktas med ogrundad 
skepsis. 

- Erfarenheter från den kooperativa företagssektorn visar att negativa attityder 
gentemot den kooperativa företagsformen utgör ett betydande hinder för 
kvinnors företagande i denna företagsform. 

- Uppgifterna i kapitel 4 indikerar att nyföretagande premieras framför 
befintligt företagande. Insatser är i betydligt högre omfattning inriktade på att 
stödja framkomsten av nya företag än befintliga (små-) företag. Många företag 
läggs emellertid ner strax efter företagsstart vilket är en naturlig del av en 
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”skapande förstörelse”146. Fördelningen mellan insatser riktade mot 
nyföretagare och befintliga företagare kan därför diskuteras. 

- Erfarenheter från de ”gröna näringarna” visar att de nya verksamheterna 
inom turism, entreprenad, hästverksamhet osv. tenderar att osynliggöras i 
den officiella lantbruksstatistiken. 

Samverkan och möten 

- Det framkommer i rapporten en tydlig uppfattning hos främjandeaktörerna 
om det fruktbara i olika former av nätverkskontakter, dels mellan 
nyföretagare, dels mellan nyföretagare och etablerade företagare i form av 
mentorskap och förebilder, dels mellan företagsfrämjare (kommuner, ALMI, 
Af, Coompanion, LRF m.fl.). Underförstått finns även antagandet att sådana 
nätverk och kontaktvägar inte alltid uppstår av sig själva eller åtminstone inte 
i en önskvärd (optimal) omfattning. Detta kan ses som ett 
marknadsmisslyckande som ger ett utrymme för insatser i syfte att underlätta 
för, initiera och i viss mån underhålla sådana kontaktytor. 

- Från kommunala rådgivare uttrycks ett behov av interkommunalt nätverk där 
erfarenheter kan utbytas. Från kooperativa rådgivare uttrycks motsvarande 
behov av samverkan med affärsrådgivare från andra aktörer som kommuner, 
ALMI, LRF osv. 

- Samverkan mellan olika företagsformer bör stimuleras i syfte att mobilisera 
såväl ekonomiskt som socialt kapital. Inte minst har detta behov uttryckts 
från den kooperativa sektorn. En sådan samverkansmöjlighet observeras även 
mellan främjandeaktörerna. Skillnader i branschförtrogenhet, sannolikt 
beroende på ursprung och tidigare erfarenheter, kan ses som komplementära. 
Vana med företagande inom tillverkningsindustri och konsultverksamhet i 
kommunerna kan kopplas samman med motsvarande för vård och omsorg 
inom Coompanion. En utökad samverkan har förutsättningar att vara positiv. 

Kombinatörer 

- Kombinationsverksamheter är vanliga. Kvinnor kombinerar i högre 
utsträckning än män sitt företagande med en anställning. Räknas alla 
kombinationer in är kombinatörerna relativt sett något fler bland män. I 
första skedet är det viktigt att företeelsen uppmärksammas. Ska 
kombinationsmöjligheterna förstärkas, eller är det så att de är ett uttryck för 
misslyckanden på den politiska och/eller ekonomiska marknaden? 

Rådgivarrollen 

- Processinriktad företagsrådgivning, exempelvis inom Coompanion och LRF, 
lockar fler kvinnor än män. Detta kan ses som en potential för utveckling av 
kvinnors företagande mer generellt. 

- En mer jämställd affärsrådgivning, som tar upp genusaspekter, 
branschtillhörighet, företagsform och företagsstorlek efterlyses. Från 
rådgivarhåll rekommenderar majoriteten en satsning på kvalitetsutveckling i 

                                                        
146 Se t.ex. Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, växa där det visades att sju av tio företag i den grupp som 
studerades avvecklades inom en femårsperiod. Det går dock även att betrakta nedlagda företag ur ett 
lärandeperspektiv. Med en längre tidshorisont kan företagaren komma tillbaka med fler erfarenheter och 
framgångsrikt starta ett nytt företag. Det som i förstone ses som ett ”misslyckande” behöver inte vara det i 
längden. 
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befintlig rådgivning istället för att skapa särskild rådgivning gentemot 
kvinnors företagande.  

- En bred branschkunskap bör eftersträvas. Det finns uppfattningar om brister 
inom t.ex. turism, diversifierade gröna näringar och verksamheter som idag 
ofta utförs inom offentlig sektor. 

Selektiva insatser och projekt 

- Olika befolkningsgrupper kan, i jämförelse med politiska mål, vara 
underrepresenterade i företagsstocken. I vissa skeden kan det finnas skäl för 
selektiva satsningar eller projekt till dessa grupper med syftet att öka andelen 
företagare, men ambitionen bör långsiktigt vara att försäkra sig om att dessa 
inte behövs och att eventuellt fortsatta insatser inom området kan ske på en 
generell och öppen basis. Att allt för länge arbeta med selektiva insatser kan 
föda en oönskad diskussion om vad som är norm och avvikande - och en syn 
på den ”utpekade” gruppen som särskiljande. Tidsaspekten är här en viktig 
faktor. Resurscentra hävdas av ett flertal aktörer vara en selektiv satsning som 
fortfarande har ett mervärde och därmed alltjämt fyller sin funktion. 

- Projektformen har både för- och nackdelar. Till de förra hör tydligt innehåll, 
avgränsningar i tid och specificerade resurstillgångar. Till de senare hör den 
korta tidsperioden som ibland uppfattas frustrerande när målen samtidigt kan 
vara av mer långsiktig karaktär, t.ex. för projekt med attitydförändringar. En 
annan aspekt rör lärande, hur mycket av erfarenheterna förs vidare? Risker 
finns att hjulet uppfinns flera gånger. Möjlighet till projektpengar kan även 
styra inriktningen på ett sätt som inte är optimalt för den lokala eller 
regionala nivån. En form av rent-seeking med andra ord.147 

Statistik och register 

- I rapporten noteras svårigheten att jämföra mäns och kvinnors 
arbetsmarknader, p.g.a. de olikheter som finns i näringsgrensklassificeringen i 
olika sektorer av ekonomin. Bland kvinnor tenderar därför sysselsättningen 
att bli mer koncentrerad till ett fåtal näringsgrenar än för män, beroende på 
att verksamheter i vilka män är överrepresenterade ofta har fler yrkes- och 
näringsgrensklasser. I sin tur spelar denna skevhet en roll för hur olika 
delarbetsmarknaders sårbarhet uppfattas. 

- Kvinnors företagande tenderar att marginaliseras i offentlig statistik vilket i 
sin tur bidrar till minskad synlighet. Ett exempel är problemet att identifiera  
kvinnors företagande inom de ”nya” gröna näringarna och inom rennäringen 
på ett rättvisande sätt. Det handlar bl.a. om det familjebaserade företagandet 
där kvinnor och män som regel driver verksamheter tillsammans, men där 
mannen oftare är den som registreras som ansvarig ägare och liknande. 

- I ett av Näringsdepartementet finansierat projekt har SCB utvecklat en 
entreprenörskapsdatabas med könsperspektiv. Det är nu möjligt att ge en mer 
komplett bild av kvinnor och män som operativa företagsledare. I 
föreliggande rapport har denna nya kategori introducerats, men av orsaker 
som ligger utanför Glesbygdsverkets kontroll har, för denna rapport, tiden 
inte medgivit att ordentlig genomlysa kvinnors nyföretagande och 
företagande i ett dynamiskt och rumsligt perspektiv. 

                                                        
147Se t.ex. Kreuger AO, (1974), ”The Political Economy of Rent-Seeking Society”. 
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Den geografiska dimensionen 

- Glesbygdsverket noterar den uttalade geografiska dimension som låg till 
grund för de främjandesatsningar riktade till kvinnors företagande som 
beskrivs i avsnitt 1.4 (affärsrådgivare och Resurscentra för kvinnor). En 
diskussion som var framträdande i såväl kommittébetänkanden, 
propositionstexter och specifika regeringsuppdrag.  

Policyinriktade förslag 
Detta avsnitt inleds av en ”bruttolista” där åsiktsförslag för att främja kvinnors 
företagande i gles- och landsbygder samlats i åskådlig form. Det är samlade 
erfarenheter och förslag från de 50 kommunerna, 12 Coompanionkontor samt det 
övriga 50-talet enskilda företag och andra företagsfrämjande aktörer som intervjuats 
inom ramen för denna rapport som har lagts samman och grupperats. 

Avsnittet, och kapitlet, avslutas med en sammanställning där Glesbygdsverket 
utifrån en samlad bedömning valt att lyfta fram ett mindre antal förslag som verket 
bedömer vara särskilt betydelsefulla främjandet av kvinnors företagande i gles- och 
landsbygder.  

En sammanfattande ”bruttolista” 

 

- Öka möjligheter för egenföretagande inom branscher med hög andel kvinnor 
som anställda. I princip, öppna upp delar av vård och omsorg inom 
offentlig sektor för privata utförare. Om avsedd effekt skall uppstå är det 
mycket viktigt att den egna upphandlingspolicyn, i enlighet med LOU:s 
regler, utformas och tillämpas så att små, lokala, företag ges ökade 
möjligheter att lämna anbud. Informationsinsatser av praktisk/teknisk 
karaktär blir nödvändiga till dels upphandlare, dels presumtiva utförare 
(företagare). Vissa aktörer pekar även på betydelsen av den trygghet som 
tjänstledighet under en startperiod kan vara för anställda som överväger 
att ta steget ut till egen verksamhet. 
 

- Utbilda lärare i genuskunskap och informera om olika branschers 
möjligheter redan i skolan. Synliggör genom forskning problem och 
möjligheter för kvinnor och män att bryta in i enkönade branscher.  
 

- Inför riktade insatser och coachning inom strategiska branscher som utpekas 
som särskilt gynnsamma för kvinnors företagande. T.ex. besöksnäringen, de 
nya gröna näringarna samt vård och omsorg. Ett exempel kan vara 
kuvösverksamhet inom vård och omsorg för att stödja och stimulera 
avknoppningar från offentlig sektor. 
 

- Fortsätt stödja Resurscentra. Den verksamheten är fortfarande en viktig bas 
för rådgivare i små glesbygdskommuner. Ofta har de kommunerna små 
ekonomiska resurser och saknar övergripande strategier för hur kvinnors 
respektive mäns företagande kan stimuleras ur ett jämställdhets- och 
tillväxtperspektiv.  

 
- Fortsätta med satsningar inriktade på att initiera/och förstärka 

nätverksaktiviteter, kontakter mellan nya och befintliga företagare, 
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satsningar på mentorskap, forum för erfarenhetsutbyte m.m. Det finns en 
utbredd uppfattning bland de intervjuade aktörerna att kontakter mellan 
företagare är ett produktivt sätt att främja företagandet men också att 
nätverk och kontaktvägar inte alltid uppstår av sig själva eller åtminstone 
inte i önskvärd omfattning. Nätverken fyller funktioner som bollplank, 
handledning, mentorskap och idéutveckling. Olika främjaraktörer kan, 
gärna i samverkan, agera för att underlätta uppkomsten av sådana 
kontaktytor, informera om möjligheterna och, under en uppbyggnadsfas, 
via avgränsade praktiska insatser (t.ex. lokaler och utskick) bidra till att 
kontaktvägarna vidmakthålls. Långsiktigt bör hela ansvaret för nätverk 
och liknande ligga hos deltagarna själva.  
 

- Eventuella företagsstöd bör ha en liten administration och en hög grad av 
transparens. Den självklara utgångspunkten ska vara att företag ägnar sig 
åt sin kärnverksamhet och staten inte arbetar med insatser eller stöd vars 
konstruktion är sådan att företagen tvingas avsätta mycket tid på själva 
ansökningsförfarandet. En efterfrågan på stöd med små belopp och enkel 
administration för de allra minsta företagen förs fram av olika aktörer.  
 

- Översyn av beräkningsgrunder för ersättningsnivåer i trygghetssystem i syfte 
att minska skillnaderna mellan företagare och anställda. Undersök även 
möjligheter för nyföretagare att återgå till tidigare status i 
socialförsäkringssystemet om företaget avvecklas inom en viss tid. Nivåer 
och kvalificeringsperioder i t.ex. A-kassa, sjukpenning och 
föräldraförsäkring ”fryses” under denna period. Härutöver bör även 
systemets förmåga att hantera s.k. kombinatörer beaktas. Siffror från 
kapitel 3 visar att kombinatörerna utgör en betydande del av de operativa 
företagsledarna, en andel som knappast kommer att sjunka med tanke på 
den allmänna utvecklingen mot fler projekt- och visstidsanställningar. 
Även om företagandet till sin natur på ett eller annat sätt innebär ett 
risktagande som aldrig kan försäkras bort kommer alltför stora skillnader 
mellan företagare och anställda att utgöra en ingångströskel för vissa 
individer.  
 

- Regelverket kring stöd vid start av näringsverksamhet (starta-eget bidrag) ses 
över. I praktiken har ersättningsperiodernas längd sänkts kraftigt de 
senaste åren samtidigt som stora skillnader mellan kommunerna 
framträder (se avsnitt 5.2). Det finns en uppfattning att detta ökat 
trösklarna till nyföretagande, i synnerhet för de minsta företagen i de 
glesaste strukturerna där uppbyggnadsperioden kan vara längre.  
 

- Förenkla regelverket för de allra minsta företagen. Avseende t.ex. kostnader 
för långtidssjukskrivna, arbetsgivaravgifter, småskalig 
livsmedelshantering, en enklare juridisk företagsform än aktiebolag som 
bättre passar små företag. Vissa aktörer framhåller särskilt betydelsen av 
att sänka kostnaderna för småskalig, personalintensiv, verksamhet som 
t.ex. turism. 
 

- Kvalitetssäkra rådgivningsfunktioner, stimulera gemensamma träffar och 
generella vidareutbildningar för rådgivare/näringslivskontor och liknande 
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över kommungränser. Återkommande utbildningar till företagsrådgivare 
i genussystemets förekomst och funktionssätt samt bred branschkunskap. 
En gemensam interkommunal funktion införs för analys av vilka 
konsekvenser regelförändringar och liknande får för små företag och små 
kommuner.  
 

- Projektaspekter. Säkra det ackumulerade lärandet i projekt. Erfarenheter 
från tidigare projekt måste dokumenteras och spridas vidare. Det ska vara 
obligatoriskt i projektansökningar att beskriva vilka tidigare erfarenheter 
från projekt och liknande som ämnar användas och hur detta planeras 
ske. Dokumentation och seminarier med ”best practise”-inriktning kan 
vara effektiva. Målgrupper: Riktade satsningar mot ungdomar i 
utbildningssystemets olika nivåer. Allmän utbildning om entreprenörskap 
och företagande. Specifikt om genussystemets förekomst och 
funktionssätt. Etablerade, lokala, företagare kan användas som 
”gästföreläsare” och information om den lokala arbetsmarknaden och 
företagsstrukturen kan ges. 
Förståelse för att olika typer av företag, storleksklasser etc. kräver olika 
former av upplägg i tid och form. Det lilla företaget i kommunens utkant 
och det stora i centralorten har olika förutsättningar. Möjligheter att 
delta, komma till tals och känna nyttan för det egna företaget kan 
påverkas genom t.ex. mötesplatsens geografiska placering, val av 
mötesdag och tid, storlek på grupper etc.  
 

- Ökat samarbete mellan främjaraktörer från såväl offentlig som privat sektor 
inklusive den sociala ekonomin. Goda erfarenheter finns om samarbete 
mellan flera aktörer i främjandeprojekt, t.ex. ALMI, kommunen, Af, 
Coompanion, LRF, företagarorganisationer m.fl. Ett sådant samarbete 
kan utökas i omfattning. Olikheter i ursprung, inriktning och kontaktnät 
kan ge en produktiv kombination.  
 

- Stimulera till samverkan mellan olika företagsformer i syfte att frigöra så 
mycket kraft och entreprenörskap som möjligt. Där ett aktiebolag kan 
utnyttja sitt ägarkapital kan ett kooperativt företag på motsvarande sätt 
nyttja medlemmarnas arbete och engagemang. Utnyttja de kooperativa 
företagens erfarenheter av att bryta det gängse mönstret av manlig 
dominans. I de kooperativa företagen finns relativt sett många kvinnor 
både i rollen som delägare, styrelseledamot och anställd.  
 

- Skapa möjligheter att växla upp ideella arbetsinsatser till ett ekonomiskt 
värde för de minsta företagen. Det sociala kapitalet, konkretiserat i form 
av obetalt eget arbete, bör kunna ges ett marknadsvärde och exempelvis 
omvandlas till motfinansiering i projektsammanhang. Goda exempel på 
denna metod finns i Leader148. 
 

- Företagsformen ekonomisk förening bör uppmärksammas och synliggöras. 
 

                                                        
148 I Leader+ värderades det ideella arbetet till 175 kronor per timme för gymnasieelever och uppåt. Se t.ex. 
www.sjv.se för mer information. 
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- Tillämpningar av lagen om offentlig upphandling behöver ses över med 
syftet att öka möjligheterna för små, lokala, företag (även kooperativ) att 
lämna anbud i offentliga upphandlingar. 
 

- Inför möjligheter till stöd för konkreta utbildningsinsatser inom företagen. 
Utbildning krävs för att höja kvaliteten i de befintliga företagen och skapa 
större affärsmässighet. Det kan allmänt röra sig om marknadsföring, 
ledarskap, försäljning och redovisning. Utbildning i styrelsearbete eller 
införande av externa styrelseledamöter är en möjlighet som kan tillföra 
företagen ny kompetens och betraktelsesätt. För de allra minsta företagen 
kan möjligheter till ”skuggstyrelser” vara ett alternativ149. Dessa kan 
fungera som kompetenshöjare och som mentorer. 
 

- Stimulera och synliggör diversifieringen av de gröna näringarna, exempelvis 
de småföretag som kombinerar olika verksamheter och som växer 
långsamt utifrån lokala och individuella förutsättningar. 
 

- Inled en översyn av 9 och 13 §§ i rennäringslagen, dvs. att öppna upp för 
samebyn att ägna sig åt annan verksamhet än renskötsel, samt 
demokratisera förhållandet mellan renägande och inflytande i samebyn 
 

- Skapa statistik över samiska kvinnornas företagande samt kartlägg behov 
och möjligheter. 

Glesbygdsverkets förslag till främjandeåtgärder 

Det finns en tydlig politisk ambition att öka andelen kvinnor som företagare. I 
Glesbygdsverkets uppdrag ligger följaktligen även att föreslå åtgärder som leder i den 
riktningen. Att säga något generellt om lämpliga policyinriktade åtgärder är vanskligt. 
Liksom företagandet generellt utmärks av heterogenitet rymmer givetvis även 
kvinnors företagande stora variationer. Företagen varierar i storlek, marknad, 
bransch, ålder, tillväxtambitioner, kapitalbehov m.m. Även om verket, som i denna 
rapport, begränsar det geografiska rummet till Sveriges gles- och landsbygder återstår 
ändå dessutom en betydande variation i respektive företags geografiska 
förutsättningar. Erfarenheter och åsikter ”ute på fältet” är heller inte alltid 
enstämmiga, vilket naturligtvis även det är en spegel av företagandets mångfald. För 
att knyta an till Elisabeth Sundins inledande kapitel har också valet av perspektiv 
betydelse. Effekter av ett ökat företagande kan värderas olika beroende på om 
betraktaren har perspektiv som utgår från en nivå som är nationell, regional, lokal,  
familjehushållets eller den enskilda företagarens.  

Glesbygdsverket har efter en samlad bedömning, och med ovanstående 
”bruttopunktlista” som utgångspunkt, valt att lyfta fram nedanstående sex förslag som 
verket bedömer vara särskilt betydelsefulla för främjandet av kvinnors företagande i 
gles- och landsbygder.  
 

- Översyn av trygghetssystemen. Även om företagandet till sin natur på ett eller 
annat sätt innebär ett risktagande som aldrig kan försäkras bort kommer 
alltför stora skillnader mellan företagare och anställda i trygghetssystemen att 

                                                        
149 En informell ”styrelse” - rådgivningsgrupp eller mentorsgrupp - som kan innehålla personer med nyttiga 
kompetenser och erfarenheter.  
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uppfattas som en tröskel i nyföretagandeprocessen. De individuella 
konsekvenserna av att ”frikoppla” sig från trygghetssystemen kan dessutom 
upplevas större i glesa strukturer där ”reträttmöjligheter” - lönearbete - i 
händelse av att företaget inte får fotfäste på marknaden är särskilt begränsade 
såväl i branschbredd som omfattning. Särskilt för unga kvinnor kan sådana 
skillnader, t.ex. i beräkningsgrunder och nivåer för havandeskapspenning, 
föräldrapenning etc. utgöra en kännbar ekonomisk belastning. Systemen bör 
även på ett bättre sätt kunna hantera s.k. kombinatörer som, enligt den i 
rapporten redovisade statistiken, är förhållandevis vanligare i gles- och 
landsbygder. 
 

- Ökade möjligheter för egenföretagande inom vård och omsorg. Kvinnor är i 
majoritet i vård- och omsorgsyrken inom den offentliga sektorn. I gles- och 
landsbygder gäller detta i ännu högre omfattning. Det ter sig sannolikt att det 
är lättare att starta företag och få framgång där personen i fråga redan besitter 
relevanta yrkeskunskaper och har ett upparbetat kontaktnät. Erfarenheter i 
rapporten, inte minst från den kooperativa sektorn, visar att intresset för 
entreprenörskap inom offentlig service ökar. Detta är dock branscher där det 
idag är relativt svårt och komplicerat att starta egna företag. Genom att öppna 
upp sådana branscher för privata alternativ ökar möjligheterna för 
yrkeskunniga att pröva ett eget företagande. Om effekten skall komma den 
tänkta målgruppen till del är det mycket betydelsefullt att det i samband med 
detta sker en översyn över hur regelverket för offentlig upphandling tillämpas 
från central ner till lokal nivå. 
 

- Stärk och kvalitetssäkra rådgivningsfunktioner. Den samlade erfarenhet som 
redovisas i rapporten visar att kvinnor i högre grad än män söker sig till 
processinriktad företagsrådgivning. En strategisk satsning på ett kvalitetssäkrat 
och samordnat rådgivningssystem bör därför ha effekt. Det går att formulera 
ett antal obligatoriska kriterier som måste uppfyllas för att en sådan 
kvalitetscertifiering ska erhållas. Attitydneutralitet mellan juridiska 
företagsformer, branschtillhörighet, företagsstorlek och företagarens kön, 
ålder och etnicitet skall vara självklara krav. Utbildning till företagsrådgivare i 
genussystemets förekomst och funktionssätt införs. Samarbete och nätverk 
mellan kommuner stimuleras, vilket kan ha särskild positiv betydelse för 
resurssvaga små glesbygdskommuner. En gemensam interkommunal funktion 
införs för analys av vilka konsekvenser regelförändringar och liknande får för 
små företag och små kommuner. Öka samarbetet mellan olika parter inom 
det företagsfrämjande systemet. Genom att sammanföra kompetenser, 
erfarenheter och arbetssätt hos t.ex. ALMI, Af, kommuner, Coompanion, 
LRF, Resurscentra m.fl. finns synergivinster att hämta. En fortsatt 
basfinansiering av den senare, Resurscentra, är även ett betydelsefullt inslag i 
det totala rådgivningssystemet. 
 

- Anpassningar i regelverken för de allra minsta företagen. Denna företagsgrupp 
är proportionellt sett vanligare i gles- och landsbygder. Kostnader och 
administrativ börda blir relativt sett mer betungande för denna grupp på 
grund av skalnackdelar. Exempel på sådana förändringar som kan övervägas 
är nivå på arbetsgivaravgifter, ekonomiska konsekvenser när anställda blir 
långtidssjukskrivna och regelverket vid (småskalig) livsmedelshantering. En 
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ny, eller anpassad, juridisk företagsform som bättre än dagens aktiebolag 
passar de minsta företagen bör övervägas. Undersök även möjligheter för 
nyföretagare att återgå till tidigare status i socialförsäkringssystemet om 
företaget avvecklas inom en viss tid. Nivåer och kvalificeringsperioder i t.ex. 
A-kassa, sjukpenning och föräldraförsäkring skulle kunna ”frysas” under 
denna period. Härutöver bör även systemets förmåga att hantera s.k. 
kombinatörer beaktas. Ersättningslängden för starta-eget stöd har i praktiken 
reducerats samtidigt som stora skillnader mellan kommunerna föreligger. En 
samlad översyn av detta synes befogad.  
 

- Det finns ett behov av utbildningsinsatser i flera avseenden. Information om 
entreprenörskap, företagande och genussystem kan införas redan i grund- och 
gymnasieskolan. Medverkan av lokala företagare, företagande i praktiken, det 
lokala näringslivets struktur och behov kan vara exempel på företagsrelaterade 
ämnen i skolan. Företagsrådgivarna behöver själva vidareutbildning i bred 
branschkunskap och genussystem. Företagarna (såväl nya som redan 
etablerade) bör ges möjligheter till lokalt anpassade utbildningar i t.ex. 
marknadsföring, ledarskap, styrelsearbete, redovisning, exportkunskaper etc. 
 

- Gör fortsatta satsningar på att initiera och förstärka nätverk, mentorskap och 
andra kontaktytor. Erfarenheter i rapporten tyder på att dessa kontaktvägar 
inte alltid av egen kraft uppstår i önskad, effektiv, omfattning, i synnerhet 
gäller detta för kvinnor. I glesa bygder med långa fysiska avstånd mellan 
företagarna kan en sådan stimulans vara av särskilt stor betydelse. Ett sätt att 
kombinera starta-eget stödet med kontaktvägar mellan nya och etablerade 
företagare kan vara att koppla stödet (frivilligt eller obligatoriskt) till 
coachningsinsatser av personer med god företagarerfarenhet. Ett konkret 
exempel kan vara det system som t.ex. Kreditgarantiföreningen i Värmland 
använder vid beviljade ärenden. Härigenom får den nya företagaren tillgång 
till en erfaren bollplanksfunktion samtidigt som uppbyggnaden av kunskap 
och relevanta branschkontakter påskyndas. 
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Bilagor  

Bilaga 1. Beskrivning av urvalen - glesbygdskommuner och rurala län 
I denne bilagedel beskrivs metoden för det urval av geografiska områden som gjorts 
för denna rapport. Urvalet har gjorts i tre steg; först har ett antal tätorter identifierats 
till vilka befolkningens tillgänglighet har beräknats; sedan har kommuner rangordnats 
efter deras respektive tillgänglighet; slutligen har ett antal glesbygdskommuner 
respektive rurala län definierats för denna rapport. Beskrivningen är, för de 
korresponderande delarna, en förkortad version av den som ingick i Glesbygdsverkets 
förra rapport om solo- och mikroföretag i gles- och landsbygder.150 För ytterligare 
information hänvisas till denna.  

Tätorter och tillgänglighet till tätorter 

Den första byggstenen i kommungrupperingen är målpunkterna för 
tillgänglighetsberäkningarna, vilka är tätorter som valts ut efter ett storlekskriterium. 
Storleken på en tätort indikerar bl.a. den lokala marknadens storlek, vilken i sin tur 
bestäms av den sammanlagda efterfrågan i närområdet. Offentligt och privat 
serviceutbud och olika stödverksamheter som t.ex. företagstjänster är andra viktiga 
förutsättningar för lokala arbetsmarknader och företagande. En bedömning har gjorts 
att tätorter på ca 20 000 invånare har en väl fungerande privat och offentlig marknad i 
dessa avseenden.151  

Tillgängligheten till dessa större tätorter har därefter beräknats, vilken är den 
centrala variabeln för vår geografiska indelning. Tillgänglighet ska ses som en 
indikator för flera förutsättningar för företagande och arbete. Hög tillgänglighet gör 
inte nödvändigtvis att ett företag har bättre förutsättningar än ett företag med långa 
avstånd till en större tätort. Produceras en vara eller tjänst som bara kan konsumeras 
på en lokal marknad, och den är tillräckligt stor, spelar det ingen roll om det saknas 
större orter på ett visst avstånd från området. I regel bor det dock ett begränsat antal 
människor i områden med låg tillgänglighet och områdena karakteriseras av gleshet. 
Det finns därmed begränsade förutsättningar för den lokala marknaden att kunna 
expandera eller vara tillräckligt stor för att dra till sig nya företag och arbetskraft. 
Sammantaget spelar dessa faktorer tveklöst en roll för det enskilda företagandet och 
människors möjligheter att försörja sig. Det skapar lokala arbetsmarknader som har 
andra problem och möjligheter än de som karakteriseras av hög tillgänglighet, stor 
befolkningsmängd och hög befolkningstäthet. 

Tillgängligheten mäts som den genomsnittliga restiden i minuter (per bil) för 
befolkningen i Sveriges kommuner. Målpunkten, tätorter på minst 20 000 invånare, 
ska ses som ett riktmärke. Utifrån det måste den faktiska ortsstrukturen studeras så att 
en bedömning kan göras om tätorternas storlek verkligen spelar en sådan roll för 

                                                        
150 Starta, leva, växa - solo- och mikroföretag i gles- och landsbygder, Glesbygdverket 2007. 
151 Gränsdragningen vid 20 000 invånare har gjorts tidigare i Glesbygdsverkets rapportserie, utifrån liknande 
syften. I t.ex. ”Nationellt program för Leader+ i Sverige” (2001) exkluderades, då i samråd med ett nationellt 
partnerskap, tätorter med fler än 20 000 invånare från områden som ansågs berättigade till stöd för 
landsbygdsutveckling. Senast användes avgränsningen i Glesbygdsverkets årsbok ”Sveriges gles- och 
landsbygder 2006” för en diskussion kring lokala arbetsmarknaders funktionalitet. Där utgjorde en låg 
tillgänglighet till tätorter med fler än 20 000 invånare ett av tre ”geografiska handikapp”.   
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omgivningen som ovan beskrevs. I t.ex. glesa och otillgängliga områden, där 
avstånden mellan större tätorter är stora, finns oftast ett utbud av framförallt olika 
offentliga serviceslag som är större än vad som finns i en genomsnittlig tätort på cirka 
20 000 invånare. Det skulle motivera att mindre tätorter selekteras som målpunkter i 
sådana regioner, för att få samtliga utvalda tätorter jämförbara.  

Effekten av olika tillgänglighetsberäkningar på placeringen av enskilda kommuner 
i grupper med låg respektive hög tillgänglighet kan vara stor. Det bör hållas i minnet 
när de för denna studie valda kommunerna studeras närmare. Oavsett vilken gräns 
som sätts för storleken på en tätort innebär den att enskilda kommuner och områden 
kan hamna ”fel” utifrån någon eller flera aspekter.  

Figur 1 visar de tätorter (med minst 20 000 invånare) på vilka 
tillgänglighetsberäkningarna i denna studie bygger. Det genomsnittliga avståndet till 
dessa tätorter för befolkningen i Sveriges kommuner bestämmer i sin tur den 
gruppering som görs mellan kommuner med låg respektive hög tillgänglighet (se 
nästa avsnitt). Den ligger därefter till grund för beskrivningen av kvinnors företagande 
i kapitel 4-8. 

Figur 1. Tätorter med minst 20 000 invånare, 2005. 

 
 
 
 
 
 
 
51 
 
 
 
 
 
 
 
 

Stockholm 1 252 020 Piteå 22 650  
Göteborg  510 491 Sandviken 22 574  
Malmö 258 020 Märsta  22 548 
Uppsala 128 409 Ängelholm  22 532 
Västerås 107 005 Visby  22 236 
Örebro 98 237 Boo  21 776 
Linköping 97 428 Vänersborg  21 672 
Helsingborg 91 457 Katrineholm  21 386  
Jönköping 84 423 Kungälv  21 139 
Norrköping 83 561 Västervik  20 694 
Lund 76 188 Enköping  20 204 
Umeå 75 645 
Gävle 68 700 Källa: SCB.  
Borås 63 441 
Södertälje 60 279 
Eskilstuna 60 185 
Täby 58 593 
Karlstad 58 544 
Halmstad 55 688 
Växjö 55 600 
Sundsvall 49 339 
Luleå 45 467 
Trollhättan 44 498 
Östersund 43 796 
Borlänge 39 422 
Falun 36 447 
Upplands Väsby 35 977 
Tumba 35 311 
Kalmar 35 170 
Skövde 33 119 
Kristianstad 33 083 
Karlskrona 32 606 
Skellefteå 32 425 
Uddevalla 30 513 
Lidingö 30 357 
Motala 29 798 
Landskrona 28 670 
Örnsköldsvik 28 617 
Nyköping 27 720 
Karlskoga 27 500 
Åkersberga 26 727 
Vallentuna 26 500 
Varberg 26 041 
Trelleborg 25 643 
Lidköping 24 941 
Alingsås 22 919 

Tätort, Folkmängd 
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Kommuner sorterade efter tillgänglighet till större tätorter 

I ett andra steg har Sveriges samtliga kommuner delats in i grupper med olika grad av 
tillgänglighet. I en s.k. klusteranalys har ”naturliga” brytpunkter identifierats i de 
skillnader som finns i tillgänglighet mellan kommunerna, och inte efter 
förutbestämda intervall. Kommunerna har grupperats efter befolkningens 
genomsnittliga tillgänglighet till orter större än 20 000 invånare. Fem tydliga grupper 
kan urskiljas. 152  

Tre av dem har en tillgänglighet som är högre än genomsnittskommunens och två 
av dem har en lägre tillgänglighet. Kommuner med avstånd mindre än det 
genomsnittliga kan i sin tur slås ihop till en större grupp (grupp 1-3). Resterande 
kommuner ingår i en grupp med låg tillgänglighet (grupp 4 och 5). Figur 2 visar den 
geografiska indelningen av kommuner efter grad av tillgänglighet, i fem respektive två 
grupper. Den geografiska indelningen i två större grupper (grupp 1-3 med hög 
tillgänglighet och grupp 4-5 med låg tillgänglighet) ligger till grund för den länsvisa 
genomgången i kapitel 6. En särredovisning av delar av grupp 4 och hela grupp 5 
(motsvarande de femtio kommunerna med lägst tillgänglighet) är den geografiska 
indelningsgrunden i kapitel 4-7 (se nästa avsnitt). 

Glesbygdskommuner och rurala län 

I kapitel 4-7 kartläggs företagandet i kommuner med den lägsta tillgängligheten mer i 
detalj. Samtliga kommuner i grupp 5 har tagits med. De är 29 till antalet och ligger 
samtliga i Norrlands inland. För att få en större geografisk spridning har även de 25 
procent kommuner med den lägsta tillgängligheten i grupp 4 – och därmed de mest 
jämförbara med grupp 5 – valts ut, vilket motsvarar 21 kommuner. De är belägna i 
delar av södra Norrland, Mellansverige och Smålands inland. Dessa totalt 50 (29+21) 
kommuner bildar det urval glesbygdskommuner som specialstuderas i denna rapport.153 
Utifrån de intervjuer som Glesbygdsverket gjort med företrädare för de 50 
specialstuderade glesbygdskommunerna i denna rapport, har två valts ut för 
fallstudier och djupare analys. Glesbygdskommunerna redovisas i Figur 3. 

För det intervjumaterial som samlats in för kapitel 6 avseende det kooperativa 
företagandet har även ett urval gjorts på länsnivå. Utgångspunkten för detta urval 
finns dock i ovanstående indelning av kommuner med ”hög” respektive ”låg” 
tillgänglighet (kommungrupper 1-3 respektive 4-5). 62 procent av samtliga 
kommuner i Sverige kan kategoriseras med ”hög tillgänglighet” och 38 procent med 
”låg tillgänglighet”. För gruppering av län har län där andelen kommuner med ”låg 
tillgänglighet” överstiger 38 procent av länets kommuner betecknats som ”rurala”. 
Dessa län har alltså i förhållande till riket en överrepresentation av kommuner med 
låg tillgänglighet. Län vars andel kommuner med ”låg tillgänglighet” understiger 38 
procent betecknas följaktligen som ”urbana”, och exkluderas i rapporten. Antal rurala 
län är 12 till antalet och redovisas i Figur 4. 

                                                        
152 Tillgänglighetsberäkningarna bygger på startpunkter (befolkning), målpunkter (tätorter) och den nationella 
vägdatabasen (NVDB). För skärgårdsområden där fast förbindelse till fastlandet (broar) saknas för merparten 
av kommunbefolkningen kan beräkningar av avstånden bli missvisande. Öckerö kommun är det främsta 
exemplet på detta, varför kommunen inte går att ge en exakt plats i rangordningen av Sveriges kommuner 
efter tillgänglighet. Kommunen exkluderas därför i den kartläggning som skiljer ut fem grupper av 
kommuner, men inkluderas i de fall vi delar in kommunerna i två grupper. 
153 Dessa är identiska med de 50 kommuner som ingick i Glesbygdsverkets förra rapport om solo- och 
mikroföretag i gles- och landsbygdskommuner och som då gick under benämningen ”det rurala Sverige”. 
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Figur 2. Kommuner indelade i grupper, baserade på kommunbefolkningens genomsnittliga tillgänglighet (restid i bil, 
minuter) till tätorter med minst 20 000 invånare. 2005. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: SCB och Glesbygdsverket.  
* Öckerö kommun exkluderad. 

 
 

2 grupper (antal kommuner) 

1-3   (179)   Hög tillgänglighet 
4-5   (111)   Låg tillgänglighet 

5 grupper (antal kommuner*) 

1    (54)    Högst tillgänglighet… 
2    (57) 
3    (68) 
4    (81) 
5    (29)    …Lägst tillgänglighet 
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Figur 3. Glesbygdskommuner  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 Kiruna 206 23 135 
2 Storuman 167 6 507 
3 Vilhelmina 158 7 327 
4 Gällivare 146 19 077 
5 Pajala 136 6 798 
6 Sorsele 133 2 905 
7 Arjeplog 133 3 159 
8 Älvdalen 129 7 445 
9 Dorotea 128 3 082 
10  Härjedalen 124 10 889 
11 Malung 119 10 513 
12 Jokkmokk 113 5 534 
13 Övertorneå 102 5 229 
14 Ljusdal 101 19 384 
15 Åsele 100 3 322 
16 Lycksele 93 12 701 
17 Torsby 92 12 960 
18 Strömsund 86 12 931 
19 Malå 83 3 421 
20 Haparanda 82 10 184 
21 Ovanåker 81 11 873 
22 Orsa 81 7 020 
23 Sollefteå 80 20 976 
24 Eda 79 8 601 
25 Arvidsjaur 78 6 814 
26 Årjäng 78 9 800 
27 Mora 75 20 212 
28 Överkalix 73 3 872 
29 Vansbro 71 7 061 
30 Bollnäs 67 26 237 
31 Ydre 66 3 866 
32 Hudiksvall 66 37 004 
33 Strömstad 64 11 507 
34 Bengtsfors 64 10 225 
35 Hagfors 63 13 337 
36 Ljusnarsberg 61 5 317 
37 Dals-Ed 60 4 891 
38 Vetlanda 59 26 459 
39 Ånge 59 10 692 
40 Åmål 59 12 737 
41 Hultsfred 59 14 456 
42 Åre 58 9 966 
43 Ragunda 56 5 796 
44 Kramfors 55 20 107 
45 Arvika 55 26 265 
46 Gislaved 54 29 489 
47 Tranås 54 17 765 
48 Sunne 54 13 586 
49 Högsby 53 6 066 
50 Eksjö 53 16 575 
Glesbygdskommuner 87* 605 075 
   
* Oviktat genomsnitt 
Källa: SCB och Glesbygdsverket. 

Ranking, Kommun, Avstånd i minuter, Folkmängd 
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Figur 4 Rurala län 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 Västerbotten 66 572 80,0 
2 Norrbotten 109 940 78,6 
3 Jämtland 54 470 75,0 
4 Jönköping 278 678 69,2 
5 Dalarna 136 880 66,7 
6 Kronoberg 137 285 62,5 
7 Gävleborg 130 851 60,0 
8 Västernorrland 77 002 57,1 
9 Värmland 128 514 56,3 
10 Kalmar 125 494 50,0 
11 Blekinge 85 846 40,0 
12 Östergötland 51 047 38,5 
Rurala län 1 382 579 
  
  

Ranking, Län, Folkmängd i glesbygdskommuner,  

Andel glesbygdskommuner i respektive län % 
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 Bilaga 2. Frågor till telefonintervjuerna (kapitel 4) 
 

Målgrupp 

a) De 50 kommunerna i Sverige med lägst tillgänglighet; b) I dessa kommuner: 
näringslivskontor, utvecklingsbolag eller motsvarande; c) I dessa enheter: den person 
med mest erfarenhet om kvinnor som företagare. Svaren tolkas som dessa personers 
uppfattning baserad på deras sammanlagda yrkeserfarenhet i nedanstående frågor. 

Syfte med intervjudel i projektet kvinnors företagande 

Generell bild/översikt om:  
 Uppfattning om hinder och möjligheter knutna till kvinnors företagande. 
 Omfattning och erfarenheter av ev. tidigare satsningar/projekt i syfte att 

stimulera nyföretagande/befintligt företagande bland kvinnor. 
 Planerade riktade satsningar/projekt mot kvinnors företagande. 
 Förslag på åtgärder för att stimulera nyföretagande/befintligt företagande 

bland kvinnor. 
 Underlag för urval av fallstudie. ”Best practice”, en eller två kommuner med 

särskilt goda erfarenheter av viss åtgärd och/eller särskilt hög andel 
kvinnoföretagande. 

 
Svaren skall utgå ifrån den intervjuades egen kommun 
 
 

Intervjufrågor 

 
Efterfrågan.  
1. Vad frågar företagare oftast efter när de tar kontakt med er? Vad vill de ha 

hjälp med? - T.ex. rådgivning, utbildning, lokaler, information om regelverk 
och lagstiftning eller kapitalbehov (ekonomiska stöd/lån) eller annat?  
 

2. Om det förekommer behov av hjälp med kapitalförsörjning - vilka 
genomsnittliga belopp är då aktuella? (-50 kkr, 50-100 kkr, 100-250 kkr, 250-
500 kkr, 500 kkr-).  
 

3. Har ni noterat eventuella skillnader mellan män eller kvinnor i dessa 
avseenden (fråga 1-2)?  
 

 
Utbud, erfarenheter, lärande 2006-2007.  
4. Har er kommun f.n. någon person anställd med särskilt ansvar för kvinnors 

företagande? (Ja/Nej) 
 

5. Har det förekommit satsningar/projekt under åren 2006-2007 mot 
nyföretagande/befintliga företagande inom kommunen? (Ja/Nej) 

 
6. Har detta inkluderat satsningar/projekt enbart riktade till företagare som är 

kvinnor? (Ja/Nej) 
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7. Kort beskrivning av ovanstående (både fråga 5 och 6 där så är relevant) 
avseende: 

a. Andel företagare som är kvinnor? 
b. Huvudmän? 
c. Motiv till satsningen? 
d. Mål med satsningen? 
e. Utfall av satsningen? 
f. Vilka mot- och framgångar kan iakttas?  
g. Varför blev det så?  
h. Vad går att lära av det?  
i. Har ni förslag på hur lärdomarna skulle kunna återkopplas till 

framtida satsningar/projekt? 
 
 
Tidigare erfarenheter 
8. Har tidigare satsningar/projekt (d.v.s. före 2006) där kvinnors företagande 

ingått givit erfarenheter som ni anser betydelsefulla? (Ja/Nej) 
a. om ja, mål och utfall i dessa satsningar/projekt? 
b. om ja, vilka är de viktigaste erfarenheterna/lärdomarna? 
c. om ja, har dessa erfarenheter kunnat tas tillvara i senare 

satsningar/projekt? 
 
 
Planerad verksamhet 
9. Planerar ni under 2008 satsningar/projekt riktade till företagare som är 

kvinnor? (ja/nej) 
a. oavsett ja eller nej, vilka motiv finns till detta?  
b. om ja, vilka utfall förväntar ni er? 

 
10. Finns det satsningar/projekt med inriktning mot kvinnors företagande ni 

bedömer som särskilt viktiga och verkligen skulle vilja genomföra, men där ni 
tvingas avstå? (Ja,nej) 

a. om ja, vad får er att avstå? (ekonomi, regelverk, annat)  
 
 
Mål, attityder och bemötande 
11. Uppfattar ni att det finns några skillnader mellan företag som drivs av män 

respektive kvinnor (såväl nyföretagare som befintliga) avseende: 
a. bransch, storlek, målsättning med företaget, förekomst och 

omfattning av nätverk, syn på lånefinansiering, behov av 
hjälp/stöttning? 

 
12. Har ni uppfattat några skillnader mellan företag som drivs av män respektive 

kvinnor (såväl nyföretagare som befintliga) när det gäller: 
a. hur de blir bemötta i bank, hos myndigheter, organisationer, kollegor 

etc?  
 
 
Avslutande sammanfattning 
13. Har du en uppfattning om andelen kvinnor av det sammanlagda 

nyföretagandet i kommunen under 2007? 
 

14. Vilka bedömer du skulle vara de tre viktigaste åtgärderna för att stimulera 
kvinnors företagande? 
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Bilaga 3. Frågor till Coompanionintervjuerna (kapitel 6) 

Målgrupp 

Kooperativa rådgivare i de 12 mest rurala länen ( enligt Glesbygdsverkets 
ruralitetsindex från 2007). 

Syfte med intervjudel i projekt Kvinnors företagande 

Generell bild/översikt om:  
 Uppfattning om hinder och möjligheter knutna till kvinnors kooperativa 

företagande. 
 Omfattning och erfarenheter av ev. tidigare satsningar/projekt i syfte att 

stimulera nyföretagande/befintligt företagande bland kvinnor. 
 Planerade riktade satsningar/projekt mot kvinnors företagande. 
 Förslag på åtgärder för att stimulera kooperativt företagande bland kvinnor. 
 Underlag för urval av fallstudie. ”Best practice”, ett eller två kooperativa 

företag med erfarenheter av viss åtgärd och/eller hög andel kvinnoföretagande. 

Begrepp 

I undersökningen används följande definition av social ekonomi: 
Kooperativt företagande med den juridiska företagsformen ekonomisk förening, 
bostadsrättsföreningar exkluderade. 
I undersökningen används följande definition av kvinnors kooperativa företagande: 
Kooperativa företag med minst 50 procent kvinnligt ägande och minst 50 procent 
kvinnor i styrelsen. 
 

Intervjufrågor 

 
Erfarenheter av kvinnors kooperativa företagande 
1 Hur har det kooperativa företagandet utvecklats i regionen sedan år 2000? 

(tillväxt, strukturella skäl, branscher, verksamheter, företagens storlek, 
kvinnors andel...) 

 
2 Hur kan man avgränsa kvinnors företagande inom den kooperativa sektorn? 

(se vår egen tentativa definition ovan) 
 
3 Har ni någon uppfattning om andelen kvinnor av det sammanlagda 

kooperativa företagandet i länet? 
 
4 Har ni noterat skillnader mellan män eller kvinnors deltagande i kooperativa 

företag? I så fall vilka?  
 

5 Vad frågar kooperatörer/företagare oftast efter när de tar kontakt med er? Vad 
vill de ha hjälp med? - T.ex. rådgivning, utbildning, lokaler, information om 
regelverk och lagstiftning eller kapitalbehov (ekonomiska stöd/lån) eller 
annat? Skillnader vad gäller män och kvinnor? 
 

 
Särskilda satsningar 2000-2007.  

 
6 Har det förekommit särskilda satsningar gentemot kooperativt företagande 

respektive kvinnors företagande?  
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-Motiv till satsningen? 
-Mål med satsningen? 
-Utfall av satsningen? 
-Vilka mot- och framgångar kan iakttas?  

 
 
Planerade satsningar 
 
7 Planerar ni under 2008 satsningar/projekt riktade till företagare som är 

kvinnor? Om ja, vilka utfall förväntar ni er? Om nej, vad beror det på? 
 
 

Attityder och bemötande 
 
8 Uppfattar ni att det finns skillnader mellan kooperativa företag som  

(huvudsakligen) drivs av män respektive kvinnor avseende: 
a. målsättning med företaget, förekomst och omfattning av nätverk, syn på 
lånefinansiering, behov av hjälp/stöttning? 
b. hur de blir bemötta i bank, hos myndigheter, organisationer, kollegor etc? 

 
 

Kooperativt företagande som drivhus för annat företagande 
9 Har ni erfarenheter av att kooperativt företagande leder över till ”eget 

företagande”? I vilken omfattning gäller detta isåfall kvinnors kooperativa 
företagande? 

 
 
Avslutande sammanfattning 
10 Vilka bedömer du skulle vara de (3) viktigaste åtgärderna för att stimulera 

kvinnors företagande inom den kooperativa sektorn? 
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Intervjuer till kapitel 5 

Sunne kommun: 
Maria Mattsson, företagsrådgivare 
Einar Jörgensen, näringslivsutvecklare 
Peter Karlsson, kommunchef 
 
Fryksdalens Sparbank: 
Thomas Wirdby 
 
LRF/ Leader Växtlust: 
Eva Ryhr Andersson 
 
Regionalt resurscentrum i Värmland: 
Böret Segolsson 
 
Länsstyrelsen i Värmlands län: 
Landshövding Eva Eriksson 
 
Företagare i Sunne: 
Eva Export, Eva Larsson 
Tradkult AB, Inger hallström Stinnerbom, Leif Stinnerbom 
SolSieg Ateljé, Solveig Nykvist 
Saffran och Vitlök, Åsa Neubauer 
Dirigo, Annette Rhudin 
Sunne Hud & Hälsa, Gun-Britt Jansson 
Sillegården, Marianne Krönsjö 
Legotjänst, Annika Persson, Christina Zetterberg 
Solrosen HB, Maria Eriksson 
 
Malå kommun: 
Marjet Gustavsson, näringslivsutvecklare 
Jim Lundmark, kommunchef 
 
Handelsbanken: 
Ann-Charlotte Renström 
 
ALMI: 
Stefan Hällberg 
 
Innovationscentrum: 
Stellan Wänstedt 
 
Georange: 
Lennart Gustavsson 
 
Organisationen Företagarna: 
Peder Johansson 
 
Hushållningssällskapet/ LRF: 
Cecilia Wahlberg 
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Malå Hotell: 
Franco Attini 
 
Sveriges Geologiska Undersökningar, SGU: 
Christina Lundmark 
 
Företagare i Malå: 
Vildmarkscampen i Malå AB, Lena Samuelsson, Börje Stenlund 
Malå Skogstjänst, gruva, skog och industri, Wasti Nyström, Gösta Nyström 
Tidlösa Design, Eva Lotta Jonsson 
Dungers konditori, Mariah Bergqvist 
Interiör och Lack, Katarina Norén 
Malå Repservice OK Q8, Gun-Britt Mörtsell 
RH Plantago, Ruth Holmquist 

Intervjuer till kap 7 

Coompanion Blekinge Utvecklingscentrum: 
Marianne Lundkvist, rådgivare, april 2008. 
 
Coompanion Dalarna: 
Bengt Sundgren, samordnare/rådgivare, april 2008. 
Emilia Darsell, projektledare, april 2008. 
 
Coompanion Kooperativ Utveckling Gävleborg: 
Ingrid Engelbrekts, rådgivare/verksamhetsledare, mars 2008. 
Coompanion Jämtland län; 
Katarina Lindgren, rådgivare/verksamhetsledare, mars 2008. 
 
Coompanion Jönköpings län: 
Ronny Korsberg, rådgivare/verksamhetsledare, april 2008. 
Birgitta Viberg, rådgivare/projektledare, april 2008. 
 
Coompanion Kalmar län: 
Leif-Arne Undvall, rådgivare, mars 2008. 
 
Coompanion Kronoberg: 
Birgitta Håkansson, rådgivare, april 2008. 
 
Coompanion Norrbotten 
Roine Karlsson, rådgivare/verksamhetsledare, mars 2008. 
 
Coompanion Värmland/Värmlandskooperativen 
Anna Tyrén, rådgivare, mars 2008. 
 
Coompanion Västerbottens län 
Marie Sandström-Öhberg, rådgivare/projektledare, april 2008. 
 
Coompanion Västernorrland 
Birgitta Berggren, rådgivare/verksamhetsledare, mars 2008. 
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Coompanion Östergötland/Östgöta Coop Center 
Camilla Carlsson, rådgivare, mars 2008. 

Intervjuer till kap 8: 

Ing-Marie Jirhed, LRF Jämtlands län, maj 2008. 
Lisbeth Björk, LRF, maj 2008. 
Ellacarin Blind, SSR (Svenska Samernas Riksförbund), Umeå, april 2008. 
Pia Huuva, konsult och företagscoach, Liehittäjä, Övertorneå, april 2008. 
Anna-Karin Gidlund, ordförande i Kerstins udde Spa och Turism, Trehörningsjö, maj 
2008. 
 
Deltagande observation vid rådslag om samisk turism, Borgafjäll 22-23/4 2008. 
Deltagande observation vid styrelsemöte med Kerstins udde Spa och Turism den 14/5 
2008. 
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