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Introduktion och sammanfattning

I detta kapitel ldmnas forst en kort redovisning av Glesbygdsverkets uppdrag, vilka
tillvigagdngssdtt som har anvénts for att 16sa detta uppdrag och hur rapporten ar
disponerad. Resterande del av kapitlet 4gnas at resultat och kommentarer.

Uppdraget

Foreliggande rapport dr produkten av det uppdrag som formuleras i Glesbygdsverkets
regleringsbrev for 2008:

“Glesbygdsverket ska i samrdd med Nutek och Statens Jordbruksverk kartligga och
analysera kvinnors foretagande i gles- och landsbygd. Uppdraget innefattar att identifiera
majligheter och hinder for kvinnors foretagande samt foresla dtgirder. Uppdraget ska
ocksd innefatta kvinnors foretagande inom den sociala ekonomin. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2008.”

Tillvagagangssatt

Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av de metoder som ligger till grund for
rapporten. Mera detaljerade uppgifter dterfinns i direkt anslutning till respektive
avsnitt.

Rapportens titel syftar pa de fonster som, bildligt talat, 5ppnas mot kommunala
erfarenheter och branscher med tydlig anknytning till gles- och landsbygder. En
genomgdende ambition har varit att ligga fokus nira foretagarnas faktiska verklighet.
Den kommunala nivan i form av statistik och erfarenheter har darfor en central plats i
rapporten tillsammans med intervjuer av enskilda foretagare och andra aktorer nira
kopplade till framjarverksamhet.

Med utgangspunkt i Glesbygdsverkets geografiska verksamhetsomrade, gles- och
landsbygder, har ett urval bland kommunerna gjorts. Kommunurvalet ér ett resultat
av respektive kommunbefolknings genomsnittliga tillganglighet till titorter med fler
an 20 000 invanare. Tillgainglighetsanalysen ligger i nésta skede till grund f6r en
kommunvis tillganglighetsranking. De 50 kommunerna med landets lagsta
tillganglighet, i en tidigare rapport av Glesbygdsverket betecknade som det rurala
Sverige, utgor en betydande del av rapportens empiriska bas'.

Kvantitativa data om dessa kommuners arbetsstillebestand respektive stock av
foretagare har hamtats fran olika register (foretags-, arbetsmarknads- och
yrkesregister) tillhandahallna av SCB. En kombination av register har skapats for att
identifiera en ny foretagarkategori, vilken introduceras i denna rapport — operativa
foretagsledare.

I syfte att finga enskilda kommuners erfarenheter av frimjandeverksamhet har
intervjuer utforts med néringslivsansvariga i samtliga 50 kommuner enligt ovan.
Nyckelpersoner pa niringslivskontor, utvecklingsbolag och motsvarande med god

! Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, viixa.



erfarenhet av foretagsrddgivning i allmdnhet och, i den mén specialisering foreligger,
kvinnors foretagande i synnerhet har identifierats. Tid har bokats for telefonintervjuer
och skriftliga utgdngspunkter och fragestallningar har via e-mail skickats till
respondenterna ungefir en vecka innan intervjutillfillet. Intervjuerna har varit av
semistrukturell karaktir och har normalt tagit ca 45 minuter. Intervjuerna skedde
huvudsakligen under mars manad 2008. Kompletterande fragor och uppféljningar har
skett via telefon och e-mail till ungefar hilften av kommunerna.

Intervjuer har dven genomforts med den kooperativa rddgivningsorganisationen
Coompanion - i enlighet med uppdragets utformning. Totalt arbetar ett 70-tal
kooperativa radgivare vid Coompanions regionkontor med information och rad till
ménniskor som vill starta och driva foretag i kooperativ form. Coompanion finns
representerad i samtliga ldn. I konsekvens med rapportens gles- och
landsbygdsperspektiv har ett linsurval utforts med hjilp av den tillganglighetsanalys
som redovisades ovan. Sveriges kommuner delades in i tva huvudgrupper; kommuner
med lag tillganglighet (38 procent) respektive kommuner med hog tillganglighet (62
procent). Tolv ldn har en storre andel kommuner med lag tillganglighet dn
riksgenomsnittet (38 procent) och kan dirmed betraktas som “rurala” till sin karaktir
(se dven bilaga 1). Telefonintervjuer har pa motsvarande sitt som for den kommunala
nivin utforts med Coompanionradgivare i dessa 12 ldns regionkontor.

Med hjdlp av informationen i telefonintervjuerna och de statistiska uppgifterna
har tva kommuner (Sunne och Mald) samt ett foretag inom den sociala ekonomin
valts ut och studerats mera utforligt pa plats i fallstudieform. Likasé har intervjuer och
deltagande observation anvénts i syfte att spegla tvd grenar av de aktuella naringarna;
grona naringar och samiska ndringar. Syftet med dessa fordjupade studier har varit att
genom platsbesok, intervjuer och genomlidsning av projektdokumentation m.m.
erhélla férdjupad information och finga processer och erfarenheter avseende
fraimjandearbete och foretagens startprocesser. Totalt i rapporten har ett drygt 100-tal
aktorer intervjuats. For att komplettera den kvalitativa informationen har den dven
kompletterats med offentlig statistik ver bl.a. befolknings- och
arbetsmarknadsmaissiga forutsattningar i de tvd kommunerna.

I enlighet med uppdraget har samverkan skett med Nutek och Jordbruksverket.
Forutom sedvanlig dialog och informationsutbyte har dven specifika
samverkansinsatser genomforts. Nutek har t.ex. faktagranskat avsnitt 1. 4 avseende
tidigare fraimjandesatsningar och Jordbruksverket har sjélva forfattat avsnitt 8.1 om
diversifiering och det nya landsbygdsprogrammet.

Sammantaget bedomer Glesbygdsverket att dessa angreppssitt, pd sinsemellan
olika vis bidrar till att 16sa verkets uppdrag.

Disposition
Rapporten dr disponerad pa foljande sitt. Forst kommer ett introducerande kapitel till
sakomrddet kvinnors foretagande i gles- och landsbygder skriven av Elisabeth Sundin,
professor i foretagsekonomi vid Linkdpings universitet. Elisabeth Sundins forskning
har bl.a. inkluderat sma och medelstora foretags villkor och problem, en regional
dimension och inte minst genusfragor.

I rapportens kapitel 1 ges en Oversiktlig teoretisk bakgrund och nagra exempel pa
tidigare betydelsefulla satsningar for att frimja kvinnors foretagande.

I kapitel 2 forklaras rapportens geografiska indelningar och grundlidggande
begrepp definieras och diskuteras.



Kapitel 3 beskriver oversiktligt de senaste drens utveckling av arbetsstéllen och
foretagande. Kvinnors foretagande kartlaggs utifrdn en av SCB nyligen framtagen
databas, dér dven de operativa foretagsledarna kan identifieras.

I kapitel 4 presenteras resultatet av ett omfattande intervjuarbete riktat mot de 50
kommunerna i Sverige med ldgst tillganglighet. Svaren kan ses som en
nuldgesbeskrivning av det faktiska ldget ute i kommunerna avseende frimjandearbete
mot kvinnors foretagande.

Kapitel 5 beskriver fraimjandearbetet i tvd kommuner, Mald i Visterbotten och
Sunne i Viarmland. Foretagare och andra frimjandeaktorer beskrivs utifrdn
samverkan och erfarenheter.

I kapitel 6 presenteras resultatet av ett intervjuarbete riktat mot den kooperativa
affirsrddgivningen i de 12 mest rurala linen i landet. Kapitlet beskriver det aktuella
laget for kvinnors kooperativa foretagande samt diskuterar mojliga atgirder.

Kapitel 7 fungerar som en fallstudie inom ramen for den kooperativa studien. Har
skildras ett kooperativt och kvinnodominerat foretag som verkar inom tva av de mest
dominerande branscherna, turism och hilsa.

Kapitel 8 rymmer en fordjupning avseende kvinnors foretagande inom de areella
ndringarna, nirmare bestimt de grona nidringarna samt de samiska niringarna.

I det avslutande kapitel 9 fors en sammanfattande diskussion dir dven fragor med
policyrelevans inkluderas.

Kommentarer

Rapporten har 6ppnat fonster mot olika aspekter av kvinnors foretagande i gles- och
landsbygder. Nuldgesbeskrivningar och erfarenheter fran olika aktorer pd den
kommunala nivan, inom det kooperativa foretagandet, de grona niaringarna samt det
samiska foretagandet har redovisats. Nedan har Glesbygdsverket i korta tematiska
kommentarer sokt konkretisera ndgra av de huvuddrag som sammantaget framtrader.

Bilder och attityder
Det verkar i varierande omfattning finnas "bilder” av vad ett foretag ir, vilka

branscher de forvintas verka inom samt vilka juridiska foretagsformer de
vintas upptrida i. Den genusteoretiska och foretagsinriktade forskningen har
exempelvis konstaterat att foretagande fortfarande har en i huvudsak manlig
kodning. Likasd finns forestdllningar om att vissa branscher och
foretagsformer har hogre status dn andra. Sidana uppfattningar baseras
sannolikt pd tidigare erfarenheter, men tillimpas pa dagens verklighet. Ett
medvetandegorande om forekomsten av sddana bilder minskar risken att
foretag och foretagare som faller utanfor "normen” betraktas med ogrundad
skepsis.

Erfarenheter fran den kooperativa foretagssektorn visar att negativa attityder
gentemot den kooperativa foretagsformen utgor ett betydande hinder for
kvinnors foretagande i denna foretagsform.

Uppgifterna i kapitel 4 indikerar att nyforetagande premieras framfor
befintligt foretagande. Insatser &r i betydligt hogre omfattning inriktade pd att
stodja framkomsten av nya foretag dn befintliga (sma-) foretag. Ménga foretag
liggs emellertid ner strax efter foretagsstart vilket dr en naturlig del av en



”skapande forstorelse™. Fordelningen mellan insatser riktade mot
nyforetagare och befintliga foretagare kan darfor diskuteras.

Erfarenheter fran de ”grona niringarna” visar att de nya verksamheterna
inom turism, entreprenad, histverksamhet osv. tenderar att osynliggoras i
den officiella lantbruksstatistiken.

Samverkan och méten
Det framkommer i rapporten en tydlig uppfattning hos frimjandeaktorerna
om det fruktbara i olika former av nétverkskontakter, dels mellan
nyforetagare, dels mellan nyforetagare och etablerade foretagare i form av
mentorskap och forebilder, dels mellan foretagsfrimjare (kommuner, ALMI,
Af, Coompanion, LRF m.fl.). Underforstdtt finns 4ven antagandet att sidana
nitverk och kontaktvigar inte alltid uppstar av sig sjdlva eller &tminstone inte
i en 6nskvird (optimal) omfattning. Detta kan ses som ett
marknadsmisslyckande som ger ett utrymme for insatser i syfte att underlitta
for, initiera och i viss mdn underhélla sédana kontaktytor.
Fran kommunala radgivare uttrycks ett behov av interkommunalt nétverk dar
erfarenheter kan utbytas. Fran kooperativa radgivare uttrycks motsvarande
behov av samverkan med affirsradgivare fran andra aktorer som kommuner,
ALMI, LRF osv.
Samverkan mellan olika foretagsformer bor stimuleras i syfte att mobilisera
savil ekonomiskt som socialt kapital. Inte minst har detta behov uttryckts
fran den kooperativa sektorn. En sddan samverkansmojlighet observeras dven
mellan framjandeaktorerna. Skillnader i branschfértrogenhet, sannolikt
beroende pa ursprung och tidigare erfarenheter, kan ses som komplementira.
Vana med foretagande inom tillverkningsindustri och konsultverksamhet i
kommunerna kan kopplas samman med motsvarande for viard och omsorg
inom Coompanion. En utokad samverkan har forutsittningar att vara positiv.

Kombinatérer
Kombinationsverksamheter dr vanliga. Kvinnor kombinerar i hogre
utstrackning 4n min sitt foretagande med en anstéllning. Rdknas alla
kombinationer in dr kombinatorerna relativt sett ndgot fler bland mén. I
forsta skedet dr det viktigt att foreteelsen uppmarksammas. Ska
kombinationsmajligheterna forstarkas, eller dr det sd att de ar ett uttryck for
misslyckanden pé den politiska och/eller ekonomiska marknaden?

Radgivarrollen
Processinriktad foretagsradgivning, exempelvis inom Coompanion och LRF,
lockar fler kvinnor dn min. Detta kan ses som en potential for utveckling av
kvinnors foretagande mer generellt.
En mer jamstilld affirsradgivning, som tar upp genusaspekter,
branschtillhorighet, foretagsform och foretagsstorlek efterlyses. Fran
radgivarhdll rekommenderar majoriteten en satsning pa kvalitetsutveckling i

? Se t.ex. Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, vixa dar det visades att sju av tio foretag i den grupp som
studerades avvecklades inom en femdarsperiod. Det gér dock dven att betrakta nedlagda foretag ur ett
larandeperspektiv. Med en lingre tidshorisont kan foretagaren komma tillbaka med fler erfarenheter och
framgangsrikt starta ett nytt foretag. Det som i forstone ses som ett “misslyckande” behover inte vara det i
langden.



befintlig radgivning istillet for att skapa sarskild rddgivning gentemot
kvinnors foretagande.

En bred branschkunskap bor efterstriavas. Det finns uppfattningar om brister
inom t.ex. turism, diversifierade grona niringar och verksamheter som idag
ofta utfors inom offentlig sektor.

Selektiva insatser och projekt
Olika befolkningsgrupper kan, i jaimforelse med politiska mal, vara
underrepresenterade i foretagsstocken. I vissa skeden kan det finnas skal for
selektiva satsningar eller projekt till dessa grupper med syftet att 6ka andelen
foretagare, men ambitionen bor langsiktigt vara att forsikra sig om att dessa
inte behovs och att eventuellt fortsatta insatser inom omradet kan ske pé en
generell och 6ppen basis. Att allt for linge arbeta med selektiva insatser kan
foda en oonskad diskussion om vad som dr norm och avvikande - och en syn
péa den "utpekade” gruppen som sirskiljande. Tidsaspekten &r hir en viktig
faktor. Resurscentra hivdas av ett flertal aktorer vara en selektiv satsning som
fortfarande har ett mervirde och didrmed alltjamt fyller sin funktion.
Projektformen har bade for- och nackdelar. Till de forra hor tydligt innehall,
avgransningar i tid och specificerade resurstillgdngar. Till de senare hor den
korta tidsperioden som ibland uppfattas frustrerande nar malen samtidigt kan
vara av mer langsiktig karaktir, t.ex. for projekt med attitydforandringar. En
annan aspekt ror lirande, hur mycket av erfarenheterna fors vidare? Risker
finns att hjulet uppfinns flera gdnger. Mojlighet till projektpengar kan dven
styra inriktningen pa ett sitt som inte dr optimalt for den lokala eller
regionala nivan. En form av rent-seeking med andra ord.’

Statistik och register
I rapporten noteras svarigheten att jimfora mans och kvinnors
arbetsmarknader, p.g.a. de olikheter som finns i ndringsgrensklassificeringen i
olika sektorer av ekonomin. Bland kvinnor tenderar dérfor sysselsittningen
att bli mer koncentrerad till ett fital naringsgrenar dn for min, beroende pa
att verksambheter i vilka méan dr 6verrepresenterade ofta har fler yrkes- och
nidringsgrensklasser. I sin tur spelar denna skevhet en roll for hur olika
delarbetsmarknaders sarbarhet uppfattas.
Kvinnors foretagande tenderar att marginaliseras i offentlig statistik vilket i
sin tur bidrar till minskad synlighet. Ett exempel dr problemet att identifiera
kvinnors foretagande inom de “nya” grona néringarna och inom rennéringen
pa ett rittvisande sdtt. Det handlar bl.a. om det familjebaserade foretagandet
dér kvinnor och min som regel driver verksamheter tillsammans, men dér
mannen oftare dr den som registreras som ansvarig dgare och liknande.
[ ett av Ndringsdepartementet finansierat projekt har SCB utvecklat en
entreprendrskapsdatabas med konsperspektiv. Det dr nu mojligt att ge en mer
komplett bild av kvinnor och méin som operativa foretagsledare. I
foreliggande rapport har denna nya kategori introducerats, men av orsaker
som ligger utanfor Glesbygdsverkets kontroll har, for denna rapport, tiden
inte medgivit att ordentlig genomlysa kvinnors nyforetagande och
foretagande i ett dynamiskt och rumsligt perspektiv.

’Se t.ex. Kreuger AO, (1974), ”The Political Economy of Rent-Seeking Society”.



Den geografiska dimensionen
Glesbygdsverket noterar den uttalade geografiska dimension som lag till
grund for de frimjandesatsningar riktade till kvinnors foretagande som
beskrivs i avsnitt 1.4 (affirsrddgivare och Resurscentra for kvinnor). En
diskussion som var framtradande i sévil kommittébetankanden,
propositionstexter och specifika regeringsuppdrag.

Policyinriktade forslag

Detta avsnitt inleds av en ”bruttolista” dir asiktsforslag for att fraimja kvinnors
foretagande i gles- och landsbygder samlats i dskadlig form. Det dr samlade
erfarenheter och forslag frin de 50 kommunerna, 12 Coompanionkontor samt det
6vriga 50-talet enskilda foretag och andra foretagsframjande aktorer som intervjuats
inom ramen for denna rapport som har lagts samman och grupperats.

Avsnittet, och kapitlet, avslutas med en sammanstéllning dir Glesbygdsverket
utifran en samlad bedomning valt att lyfta fram ett mindre antal forslag som verket
bedomer vara sirskilt betydelsefulla frimjandet av kvinnors foretagande i gles- och
landsbygder.

En sammanfattande ”bruttolista”

- Oka mdijligheter for egenforetagande inom branscher med hég andel kvinnor
som anstdillda. 1 princip, 6ppna upp delar av viard och omsorg inom
offentlig sektor for privata utférare. Om avsedd effekt skall uppsta ar det
mycket viktigt att den egna upphandlingspolicyn, i enlighet med LOU:s
regler, utformas och tillimpas s att sma, lokala, foretag ges 6kade
mojligheter att limna anbud. Informationsinsatser av praktisk/teknisk
karaktir blir nddvindiga till dels upphandlare, dels presumtiva utforare
(foretagare). Vissa aktorer pekar dven pé betydelsen av den trygghet som
tjanstledighet under en startperiod kan vara for anstillda som overviger
att ta steget ut till egen verksamhet.

- Utbilda lirare i genuskunskap och informera om olika branschers
mojligheter redan i skolan. Synliggér genom forskning problem och
mojligheter for kvinnor och mén att bryta in i enkénade branscher.

- Infor riktade insatser och coachning inom strategiska branscher som utpekas
som sdrskilt gynnsamma for kvinnors foretagande. T.ex. besoksniringen, de
nya grona ndringarna samt vard och omsorg. Ett exempel kan vara
kuvosverksamhet inom vard och omsorg for att stédja och stimulera
avknoppningar frin offentlig sektor.

- Fortsitt stodja Resurscentra. Den verksamheten dr fortfarande en viktig bas
for radgivare i sma glesbygdskommuner. Ofta har de kommunerna smé
ekonomiska resurser och saknar overgripande strategier for hur kvinnors
respektive mins foretagande kan stimuleras ur ett jamstélldhets- och
tillviaxtperspektiv.

- Fortsitta med satsningar inriktade pd att initiera/och forstirka
ndtverksaktiviteter, kontakter mellan nya och befintliga foretagare,
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satsningar pd mentorskap, forum for erfarenhetsutbyte m.m. Det finns en
utbredd uppfattning bland de intervjuade aktorerna att kontakter mellan
foretagare dr ett produktivt sitt att frimja foretagandet men ocksa att
nitverk och kontaktvigar inte alltid uppstér av sig sjilva eller &tminstone
inte i onskvird omfattning. Natverken fyller funktioner som bollplank,
handledning, mentorskap och idéutveckling. Olika framjaraktorer kan,
gdrna i samverkan, agera for att underlidtta uppkomsten av sidana
kontaktytor, informera om mojligheterna och, under en uppbyggnadsfas,
via avgransade praktiska insatser (t.ex. lokaler och utskick) bidra till att
kontaktvigarna vidmakthalls. Langsiktigt bor hela ansvaret for ndtverk
och liknande ligga hos deltagarna sjilva.

Eventuella foretagsstod bor ha en liten administration och en hog grad av
transparens. Den sjdlvklara utgdngspunkten ska vara att foretag dgnar sig
at sin kdrnverksamhet och staten inte arbetar med insatser eller stod vars
konstruktion dr sddan att foretagen tvingas avsitta mycket tid pa sjdlva
ansokningsforfarandet. En efterfrdgan pé stod med sma belopp och enkel
administration for de allra minsta foretagen fors fram av olika aktorer.

Oversyn av berikningsgrunder for ersittningsnivder i trygghetssystem i syfte
att minska skillnaderna mellan foretagare och anstillda. Undersok dven
mojligheter for nyforetagare att dterga till tidigare status i
socialforsakringssystemet om foretaget avvecklas inom en viss tid. Nivder
och kvalificeringsperioder i t.ex. A-kassa, sjukpenning och
foraldraforsikring “fryses” under denna period. Harutover bor dven
systemets formaga att hantera s.k. kombinatorer beaktas. Siffror fran
kapitel 3 visar att kombinatorerna utgor en betydande del av de operativa
foretagsledarna, en andel som knappast kommer att sjunka med tanke pa
den allménna utvecklingen mot fler projekt- och visstidsanstillningar.
Aven om foretagandet till sin natur p4 ett eller annat sitt innebir ett
risktagande som aldrig kan forsiakras bort kommer alltfor stora skillnader
mellan foretagare och anstillda att utgora en ingangstroskel for vissa
individer.

Regelverket kring stod vid start av ndringsverksamhet (starta-eget bidrag) ses
over. I praktiken har ersittningsperiodernas lingd sidnkts kraftigt de
senaste dren samtidigt som stora skillnader mellan kommunerna
framtréader (se avsnitt 5.2). Det finns en uppfattning att detta 6kat
trosklarna till nyforetagande, i synnerhet for de minsta foretagen i de
glesaste strukturerna dar uppbyggnadsperioden kan vara lingre.

Forenkla regelverket for de allra minsta foretagen. Avseende t.ex. kostnader
for langtidssjukskrivna, arbetsgivaravgifter, smaskalig
livsmedelshantering, en enklare juridisk foretagsform dn aktiebolag som
bittre passar sma foretag. Vissa aktorer framhaller sdrskilt betydelsen av
att sinka kostnaderna for smdskalig, personalintensiv, verksamhet som
t.ex. turism.

Kvalitetssikra rdadgivningsfunktioner, stimulera gemensamma tréffar och
generella vidareutbildningar for radgivare/ndringslivskontor och liknande
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over kommungrinser. Aterkommande utbildningar till féretagsradgivare
i genussystemets forekomst och funktionssitt samt bred branschkunskap.
En gemensam interkommunal funktion infors for analys av vilka
konsekvenser regelférindringar och liknande far for sma foretag och sma
kommuner.

- Projektaspekter. Sikra det ackumulerade lirandet i projekt. Erfarenheter
fran tidigare projekt méste dokumenteras och spridas vidare. Det ska vara
obligatoriskt i projektansokningar att beskriva vilka tidigare erfarenheter
fran projekt och liknande som dmnar anvindas och hur detta planeras
ske. Dokumentation och seminarier med “best practise”-inriktning kan
vara effektiva. Malgrupper: Riktade satsningar mot ungdomar i
utbildningssystemets olika nivéer. Allmén utbildning om entreprenérskap
och foretagande. Specifikt om genussystemets forekomst och
funktionssitt. Etablerade, lokala, foretagare kan anvdandas som
gastforeldsare” och information om den lokala arbetsmarknaden och
foretagsstrukturen kan ges.

Forstaelse for att olika typer av foretag, storleksklasser etc. kraver olika
former av upplédgg i tid och form. Det lilla foretaget i kommunens utkant
och det stora i centralorten har olika forutsittningar. Mojligheter att
delta, komma till tals och kidnna nyttan for det egna foretaget kan
paverkas genom t.ex. motesplatsens geografiska placering, val av
motesdag och tid, storlek pa grupper etc.

- Okat samarbete mellan framjaraktorer frin sdvil offentlig som privat sektor
inklusive den sociala ekonomin. Goda erfarenheter finns om samarbete
mellan flera aktorer i frimjandeprojekt, t.ex. ALMI, kommunen, Af,
Coompanion, LRF, foretagarorganisationer m.fl. Ett sidant samarbete
kan ut6kas i omfattning. Olikheter i ursprung, inriktning och kontaktnit
kan ge en produktiv kombination.

- Stimulera till samverkan mellan olika foretagsformer i syfte att frigora sa
mycket kraft och entreprenorskap som mojligt. Dir ett aktiebolag kan
utnyttja sitt dgarkapital kan ett kooperativt foretag pa motsvarande sitt
nyttja medlemmarnas arbete och engagemang. Utnyttja de kooperativa
foretagens erfarenheter av att bryta det gdngse monstret av manlig
dominans. I de kooperativa foretagen finns relativt sett ménga kvinnor
bédde i rollen som deldgare, styrelseledamot och anstilld.

- Skapa mojligheter att vixla upp ideella arbetsinsatser till ett ekonomiskt
virde for de minsta foretagen. Det sociala kapitalet, konkretiserat i form
av obetalt eget arbete, bor kunna ges ett marknadsvirde och exempelvis
omvandlas till motfinansiering i projektsammanhang. Goda exempel pa
denna metod finns i Leader.’

- Foretagsformen ekonomisk forening bor uppmarksammas och synliggoras.

"1 Leader+ virderades det ideella arbetet till 175 kronor per timme for gymnasieelever och uppat. Se t.ex.
www.sjv.se for mer information.
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- Tillimpningar av lagen om offentlig upphandling behover ses over med
syftet att oka mojligheterna for sma, lokala, foretag (dven kooperativ) att
limna anbud i offentliga upphandlingar.

- Infor mojligheter till stod for konkreta utbildningsinsatser inom foretagen.
Utbildning krévs for att hoja kvaliteten i de befintliga foretagen och skapa
storre affirsmissighet. Det kan allmént rora sig om marknadsforing,
ledarskap, forsdljning och redovisning. Utbildning i styrelsearbete eller
inforande av externa styrelseledamoter dr en mojlighet som kan tillfora
foretagen ny kompetens och betraktelsesitt. For de allra minsta foretagen
kan mojligheter till “skuggstyrelser” vara ett alternativ’. Dessa kan fungera
som kompetenshojare och som mentorer.

- Stimulera och synliggor diversifieringen av de grona ndiringarna, exempelvis
de smaforetag som kombinerar olika verksamheter och som vixer
langsamt utifran lokala och individuella forutsittningar.

- Inled en dversyn av 9 och 13 §§ i renndringslagen, dvs. att 6ppna upp for
samebyn att dgna sig dt annan verksamhet 4n renskotsel, samt
demokratisera forhallandet mellan rendgande och inflytande i samebyn

- Skapa statistik over samiska kvinnornas foretagande samt kartlagg behov
och mojligheter.

Glesbygdsverkets forslag till framjandeatgarder

Det finns en tydlig politisk ambition att 6ka andelen kvinnor som foretagare. I
Glesbygdsverkets uppdrag ligger foljaktligen dven att foresld dtgarder som leder i den
riktningen. Att sdga ndgot generellt om ldmpliga policyinriktade dtgirder ar vanskligt.
Liksom foretagandet generellt utmirks av heterogenitet rymmer givetvis dven
kvinnors foretagande stora variationer. Foretagen varierar i storlek, marknad,
bransch, élder, tillvixtambitioner, kapitalbehov m.m. Aven om verket, som i denna
rapport, begransar det geografiska rummet till Sveriges gles- och landsbygder dterstar
andd dessutom en betydande variation i respektive foretags geografiska
forutsittningar. Erfarenheter och asikter ute pa filtet” ar heller inte alltid
enstimmiga, vilket naturligtvis dven det dr en spegel av foretagandets mangfald. For
att knyta an till Elisabeth Sundins inledande kapitel har ocksa valet av perspektiv
betydelse. Effekter av ett okat foretagande kan virderas olika beroende pa om
betraktaren har perspektiv som utgar frdn en nivd som &r nationell, regional, lokal,
familjehushallets eller den enskilda foretagarens.

Glesbygdsverket har efter en samlad bedomning, och med ovanstdende
“bruttopunktlista” som utgangspunkt, valt att lyfta fram nedanstdende sex forslag som
verket bedomer vara sérskilt betydelsefulla for fraimjandet av kvinnors foretagande i
gles- och landsbygder.

- Oversyn av trygghetssystemen. Aven om foretagandet till sin natur pé ett eller
annat sitt innebdr ett risktagande som aldrig kan forsikras bort kommer
alltfor stora skillnader mellan foretagare och anstillda i trygghetssystemen att

’ En informell "styrelse” - rddgivningsgrupp eller mentorsgrupp - som kan innehélla personer med nyttiga
kompetenser och erfarenheter.
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uppfattas som en troskel i nyforetagandeprocessen. De individuella
konsekvenserna av att “frikoppla” sig fran trygghetssystemen kan dessutom
upplevas storre i glesa strukturer dir “retrattmojligheter” - 1onearbete - i
hindelse av att foretaget inte far fotfiste pa marknaden &r sdrskilt begransade
sdvil i branschbredd som omfattning. Sarskilt for unga kvinnor kan sddana
skillnader, t.ex. i berdkningsgrunder och nivaer f6r havandeskapspenning,
foraldrapenning etc. utgora en kidnnbar ekonomisk belastning. Systemen bor
dven pa ett bdttre sitt kunna hantera s.k. kombinatorer som, enligt den i
rapporten redovisade statistiken, dr forhdllandevis vanligare i gles- och
landsbygder.

Okade mojligheter for egenforetagande inom véird och omsorg. Kvinnor ir i
majoritet i vard- och omsorgsyrken inom den offentliga sektorn. I gles- och
landsbygder giller detta i annu hogre omfattning. Det ter sig sannolikt att det
ar lattare att starta foretag och fa framgang dér personen i fraga redan besitter
relevanta yrkeskunskaper och har ett upparbetat kontaktnit. Erfarenheter i
rapporten, inte minst frdn den kooperativa sektorn, visar att intresset for
entreprendrskap inom offentlig service kar. Detta dr dock branscher dir det
idag dr relativt svart och komplicerat att starta egna foretag. Genom att 6ppna
upp sddana branscher for privata alternativ 6kar mojligheterna for
yrkeskunniga att prova ett eget foretagande. Om effekten skall komma den
tankta malgruppen till del 4r det mycket betydelsefullt att det i samband med
detta sker en 6versyn 6ver hur regelverket for offentlig upphandling tillimpas
fran central ner till lokal niva.

Stark och kvalitetssdkra rddgivningsfunktioner. Den samlade erfarenhet som
redovisas i rapporten visar att kvinnor i hogre grad dn min soker sig till
processinriktad foretagsrddgivning. En strategisk satsning pa ett kvalitetssdkrat
och samordnat radgivningssystem bor dérfor ha effekt. Det gér att formulera
ett antal obligatoriska kriterier som maste uppfyllas for att en sadan
kvalitetscertifiering ska erhéllas. Attitydneutralitet mellan juridiska
foretagsformer, branschtillhorighet, foretagsstorlek och foretagarens kon,
alder och etnicitet skall vara sjdlvklara krav. Utbildning till foretagsradgivare i
genussystemets forekomst och funktionssitt inférs. Samarbete och nitverk
mellan kommuner stimuleras, vilket kan ha sdrskild positiv betydelse for
resurssvaga sma glesbygdskommuner. En gemensam interkommunal funktion
infors for analys av vilka konsekvenser regelforandringar och liknande far for
smé foretag och smd kommuner. Oka samarbetet mellan olika parter inom
det foretagsfrimjande systemet. Genom att sammanfora kompetenser,
erfarenheter och arbetssitt hos t.ex. ALMI, Af, kommuner, Coompanion,
LRF, Resurscentra m.fl. finns synergivinster att hamta. En fortsatt
basfinansiering av den senare, Resurscentra, dr dven ett betydelsefullt inslag i
det totala radgivningssystemet.

Anpassningar i regelverken for de allra minsta foretagen. Denna foretagsgrupp
ar proportionellt sett vanligare i gles- och landsbygder. Kostnader och
administrativ borda blir relativt sett mer betungande for denna grupp pa
grund av skalnackdelar. Exempel pa sadana férandringar som kan dvervigas
ar niva pa arbetsgivaravgifter, ekonomiska konsekvenser nir anstillda blir
langtidssjukskrivna och regelverket vid (smaskalig) livsmedelshantering. En



ny, eller anpassad, juridisk foretagsform som béttre dn dagens aktiebolag
passar de minsta foretagen bor overvigas. Undersok dven mojligheter for
nyforetagare att dterga till tidigare status i socialforsakringssystemet om
foretaget avvecklas inom en viss tid. Nivder och kvalificeringsperioder i t.ex.
A-kassa, sjukpenning och forildraforsiakring skulle kunna ”frysas” under
denna period. Harutover bor dven systemets formdga att hantera s.k.
kombinatorer beaktas. Ersittningslingden for starta-eget stod har i praktiken
reducerats samtidigt som stora skillnader mellan kommunerna foreligger. En
samlad 6versyn av detta synes befogad.

Det finns ett behov av utbildningsinsatser i flera avseenden. Information om
entreprendrskap, foretagande och genussystem kan inforas redan i grund- och
gymnasieskolan. Medverkan av lokala foretagare, foretagande i praktiken, det
lokala niringslivets struktur och behov kan vara exempel pa foretagsrelaterade
amnen i skolan. Foretagsrddgivarna behover sjdlva vidareutbildning i bred
branschkunskap och genussystem. Foretagarna (sévil nya som redan
etablerade) ges mojligheter till lokalt anpassade utbildningar i t.ex.
marknadsforing, ledarskap, styrelsearbete, redovisning, exportkunskaper etc.

Gor fortsatta satsningar pa att initiera och forstarka ndtverk, mentorskap och
andra kontaktytor. Erfarenheter i rapporten tyder pé att dessa kontaktvigar
inte alltid av egen kraft uppstar i onskad, effektiv, omfattning, i synnerhet for
kvinnor. I glesa bygder med ldnga fysiska avstind mellan foretagarna kan en
sddan stimulans vara av sirskilt stor betydelse. Ett sitt att kombinera starta-
eget stodet med kontaktvigar mellan nya och etablerade foretagare kan vara
att koppla stodet (frivilligt eller obligatoriskt) till coachningsinsatser av
personer med god foretagarerfarenhet. Ett konkret exempel kan vara det
system som t.ex. Kreditgarantiforeningen i Varmland anvinder vid beviljade
arenden. Hirigenom fér den nya foretagaren tillgang till en erfaren
bollplanksfunktion samtidigt som uppbyggnaden av kunskap och relevanta
branschkontakter paskyndas.
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Kvinnors féretagande i gles- och
landsbygder — |6sning eller problem?

Detta introducerande kapitel ér skrivet av Elisabeth Sundin, professor i
foretagsekonomi vid Linkopings universitet. Hon har under manga ar forskat om sma
och medelstora foretags villkor och problem. Bland de fragestillningar hon dgnat sig
at finns den regionala dimensionen, genusfragor samt relationer mellan sma och stora
organisationer. Bland de uppdrag hon fo6r narvarande innehar kan t.ex. nimnas
forskningsprogrammet “Omvandling av och férnyelse i offentlig verksamhet” vid
Forum for sméforetagsforskning (FSF) dar Elisabeth dr en av forskningsledarna.

Utredningen

Foreliggande skrift, som dr resultatet av ett regeringsuppdrag, inleds med en
genusteoretisk bakgrund till uppdraget. Det dr en god illustration till att
genusdimensionerna numera ses som oundgingliga for att fullgéra uppdrag av
angivet slag. Uppdraget i sig ér ett resultat av att kvinnors foretagande ses som en
integrerad del av foretagande och av lands- och glesbygdens utveckling. Dessa insikter
ar betydelsefulla och representerar ett stort steg for politikomradet. Det dr ocksa ett
bevis for att den samhillsvetenskapliga forskningen har relevans for politiken och att
dess resultat kan omsittas i praktiken. Det kan i det sammanhanget erinras om att den
tidigare forskningen som syftade till att ldgga till kvinnor, och som senare utvecklats i
olika teoretiska och empiriska riktningar, har uppmuntrats och stotts frimst av
kvinnliga politiker verksamma i alla etablerade politiska partier.

Utredningen och diskussionen som fors bdde av Glesbygdsverket och av de
personer de intervjuat indikerar att genussystemet ér allestides narvarande. Det dr en
utgdngspunkt ocksd for mina kommentarer. I férenklad korthet kan genussystemet
beskrivas som ett maktsystem med kon som bas. Det utmirks av tva “lagar™:
hierarkisering och segregering. Det sistndmnda yttrar sig exempelvis tydligt i den
konssegregerade arbetsmarknaden. Det forstnamnda i, terigen med hidnvisning till
arbetsmarknaden, att min ofta dr chefer for kvinnor — men sillan tvirtom. Genom att
anvinda begreppet genus istéllet for kon markeras att dessa systematiska skillnader ar
socialt skapade — inte biologiskt givna. Forekomsten av genussystemet innebir att vi
inte lever i ett jamstdllt samhaille dvs. att kvinnor och mén inte har samma makt att
forma samhillet och sina egna liv eftersom de inte har samma mojligheter, rittigheter
och skyldigheter pa livets alla omraden (formuleringarna dr himtade frdn den
officiella definitionen av jamstélldhet).

Kvinnor som foretagare

Man kan av den populdra debatten fa intrycket att kvinnor som foretagare ar ndgot
nytt. Sa dr dock inte fallet. Kvinnor har alltid varit foretagsamma och foretagare.
Betingelserna under vilket foretagandet utovats har dock varierat betydligt 6ver tid
och rum. Under de ndrmaste efterkrigsdecennierna innebar samhéllsomvandlingen
bdde en utbyggnad av den svenska vilfardsstaten och en minskning av antalet sma
foretag. Ndgra kvinnodominerade sektorer sisom mjolkbutiker och tvittjanster
forsvann som en konsekvens av bostddernas modernisering. Denna forandring ar ett
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exempel pd hur foretagandet, bdde det som domineras av kvinnor och av min, ar
bédde skapat av och skapar samhillsutvecklingen i stort. Smaforetagandets reduktion
och offentliga sektorns expansion tydliggor ocksd sambandet mellan foretagande och
sysselsdttning eller, ndgot annorlunda uttryckt, foretagandet kan ibland ses som ett
arbetsmarknadsbeteende.

Under de senaste tio dren har antalet foretagare okat. Nyforetagandet aterfinns
inom spannet 20 000 — 40 000 nya foretag per ar. Kvinnornas andel av nyforetagandet
ar nagot hogre dn deras andel av foretagsbestandet men betydligt lagre d4n deras andel
av arbetsmarknaden. Konssegregeringen i arbetslivet dterspeglas i foretagandets
konssegregering. Det tycks till och med som om konssegregeringen inom foretagandet
ar striktare dn pd arbetsmarknaden i stort.

De skilda dsikter och strategier som framkommer exempelvis av Nutek:s
undersokning om nystartare tycks starkt hanga samman med foretagens inriktning.
Som exempel pa det kan ndmnas att de flesta nya foretag startas inom servicesektorer
och att séddana pafallande ofta endast har en lokal marknad. Eftersom kvinnors foretag
oftare 4n mins startas inom servicesektorer dr kvinnors foretag, mera dn méns, lokalt
verksamma och inriktade. Bdde de kvinnor och min som 6nskar att foretaget ska vixa
anger tidsbrist som viktigaste orsaken till att tillvixten inte realiseras.

Kvinnor som foretagare och politiken

Kvinnor som foretagare som politikomrade dr relativt nytt. Inte heller sma foretag
dgda och drivna av mén har som politikomrade ndgon lang historia. Naringspolitiken
under de ndrmaste efterkrigsdecennierna (andra virldskriget) var uppbyggd kring
stora foretag och den svenska modellens signum var centrala 6verenskommelser och
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Saltsjobadsandan dominerades av
stora lgsningar och stora organisationer. Smaforetagens roll var dock ofta uppenbar
pa regional och lokal nivd och blev tidigt en del av regionalpolitiken. Betoningen av
industrin forsvann inte genom detta utan det var den som bildade stommen i de nya
politikomradena. Det medforde att kvinnors foretagande i stort exkluderades. Dé de
stodvirda sektorerna utokades till att omfatta industristodjande verksamheter innebar
det, ur den synvinkeln, litet medan besluten att ocksd turistndringarna kunde stodjas
inkluderade en del foretag d4gda och drivna av kvinnor.

Pa EU-niva har kvinnor som foretagare uppmirksammats. EU-strategierna har
influerat den svenska politiken. Ute i Europa sdgs tidigt foretagande som ett sitt att fa
ned arbetslosheten. Den svenska sméforetagspolitiken undvek linge den kopplingen.
Forst i borjan pa 1980-talet introducerades ett Starta-eget stod som explicit riktades
till arbetslosa personer. Inslaget av kvinnor som fick stdd motsvarade ungefir deras
andel bland foretagarna. Det bor erinras om att arbetsloshet, och hot om arbetsloshet,
i praktiken alltid varit ndgot som drivit individer att starta eget.

P4 tidigt 1990-tal fick Nutek i uppdrag att utforma sirskilda program for
kvinnors foretagande (se d4ven avsnitt 1.4). De Resurscentra for kvinnor som
inrittades lade stor vikt vid foretagande. Runt om i landet togs initiativ pa regional
och lokal nivd med samma ambitioner dvs. att uppmuntra och stédja kvinnors
foretagande vilket beskrivs i avsnitt 4.4.

Forskningen om kvinnor som féretagare
Som framgick av de historiska glimtarna ovan har kvinnor som foretagare behandlats
av historiker. Temat behandlas ocksé senare i rapporten. Kvinnor som foretagare.
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Osynlighet, mdngfald och anpassning publicerad 1989 kan ses som starten pa den
nutida svenska forskningen inom omréddet. Sundin & Holmquist, som skrev boken,
anvinde genusteoretiska infallsvinklar. Gruppen kvinnor som foretagare
typologiserades genom en utveckling av Goffee & Scase-modell frdn 1985. Goffee &
Scase laborerade med kategoriseringar av de kvinnor som var egensysselsatta utifran
deras instéllning till konventionella konsrollsideal respektive till foretagarideal. 1
Sundin & Holmgquists studie visade sig kvinnornas familjesituation vara av stor
betydelse bade for besluten att starta eget och for hur de arbetade i sitt foretag.
Familjesituationen infordes dirfor som ytterligare en grund for att urskilja olika typer
av kvinnor som foretagare utover de tvd grunder som niamnts tidigare.

En kartliaggning dr 2004 av den forskning som dittills gjorts om kvinnor som
foretagare visade att elva personer disputerat pd amnen som anknot till den gruppen.
Dirutover hade en ldng rad uppsatser, rapporter och utredningar framstillts inom
faltet. Efter 2004 har expansionen fortsatt. Den ”samtida” forskningen ar spridd 6ver
flera discipliner. En viktig demarkationslinje gar mellan forskare med och utan
genusperspektiv och med och utan kompetens inom det genusteoretiska filtet. Kon-
som-variabel-ansatser forekommer ocksa inom omradet "kvinnor som foretagare”.
Aven forskare frdn discipliner som i Sverige sillan fokuserar entreprenérskap och
foretagande har givit viardefulla kunskapsbidrag om kvinnor som foretagare (se
exempelvis Lonnbring 2003). Foretagandets manliga konsstimpling har under senare
ar elaborerats till ett forskningsfilt dir flera uppmiarksammade avhandlingar
publicerats. I det sammanhanget spelar identitetsaspekter inte sillan en viktig roll.

Den svenska forskningen inom detta omrade utvecklas sjdlvklart i dialog med
internationella forskare. Varken den svenska eller den internationella forskningen om
kvinnors foretagande utgor dock nagot betydande inslag i entreprenorsforskningens
huvudfira. Det konstateras ocksa i den forskningsoversikt som ITPS fick i uppdrag att
genomfora i 2007 ars regleringsbrev. Rapporten Kvinnors foretagande. En
internationell forskningsoversikt genomfordes av Karin Berglund (2007b). Hon
genomforde uppdraget genom att gra en genomgéng av de tio tidskrifter som anses
vara de ledande inom forskningsomradet. I dessa berorde farre dn tre procent av
artiklarna kvinnors foretagande. Berglund konstaterar att "genus som
forskningsperspektiv (ser) ut att befinna sig i en inledande fas i forskningen om
kvinnors foretagande. Till stor del dterstar utmaningen att lata genus- och
entreprendrsteori motas och konfronteras med varandra. Ifrdn en sddan position
finns forutsittningar for att ny kunskap skapas inom omrédet”.

Det dr i det har sammanhanget motiverat att lyfta fram den forskning som belyst
att incitamenten till att starta eget och vara egensysselsatt kan variera betydligt mellan
olika individer och att den geografiska lokaliseringen ddrvid kan spela roll, ndgot som
avspeglas ocksd i de kommande kapitlen i foreliggande skrift. De av ITPS och Nutek
redovisade uppgifterna visar att viljan att forverkliga sina idéer och arbeta
sjalvstindigt dominerar, bade for kvinnor och mén. Arbetsloshet, reellt eller som ett
hot, dr ocksa ett ofta framfort skil. Omsorgen om andra finns inte med bland de
angivna alternativen men fanns med i den tidigare nimnda studien av Sundin &
Holmquist. Omsorg om och hénsyn till andra visade sig i deras undersokning vara ett
ofta anfort skal till att starta eget foretag. Sarskilt var det anpassningen till familjens
behov som var utslagsgivande.

Foretagande och arbete bor ses som delar av ”hela livet”. Det dr en ansats som
lyfts fram av den danske antropologen Thomas Hojrup som for mer 4n 20 ar sedan
presenterade en studie som blivit klassisk och fatt stor spridning ocksé bland svenska
forskare. Han genomforde en livsformsanalys av den danska befolkningen dér han
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utgick fran instéllningen till arbete och familj. En av hans huvudgrupper var
entreprenorslivsformen. Genusmedvetna forskare har senare visat att Hojrup var
omedvetet inriktad pd man och de har dirfor kompletterat och modifierat
livsformsanalyserna med kvinnor och kvinnors verklighet. Sundin & Holmquist
visade t.ex. att kvinnor i alla livsformer valde foretagande som en forsorjningsstrategi
—just som ett medel for att bevara sin livsform. Dessa diskussioner har senare i sin tur
vidareforts av exempelvis Lonnbring (2003).

Kvinnospecifika satsningar?
Att kvinnor som &r foretagare i vissa avseenden avviker frain mén som dr foretagare
har visats ovan och framkommer ocksa i rapportens 6vriga kapitel. Som ocksa
framgédr av genomgangen under rubriken "Framjandestrukturer i kommunerna”
(avsnitt 4.4) finns det en viss ambivalens till behovet och limpligheten av sirskilda
insatser for kvinnor som foretagare. Ambivalensen finns bade hos “givare” och
“tagare” sd att sdga. Vissa kvinnor virjer sig bestimt mot att fd konsmarkta insatser
som de menar riskerar att fa en sirskild och mindre kvalificerad prigel. Reaktionen
far sin forklaring av att det som &r kvinnligt ses som mindre virt i existerande
genussystem. Erfarenheter fran vissa insatser tyder pa att denna frdga, dvs. huruvida
insatser bor utformas annorlunda for och till kvinnor, méste hanteras pa ett
genomtinkt sitt. Det krdver att det finns en gedigen genusmedvetenhet hos
stodgivarna. Slutsatsen grundas bland annat pé en utvdrdering av en medveten
coachning av kvinnor som drev foretag gjord i ALMIS:s regi i Ostergétland. I det
Ostgotska projektet deltog kvinnor i olika branscher. Foretagarna fick triffa en
personlig coach ungefir en gdng per médnad under ett och ett halvt ar samt delta i sex
halvdagsseminarier. Studien visade att férutom de problem med atféljande stédbehov
som konstaterats vid arbete med manliga foretagare hade manga av kvinnorna
erfarenheter av ytterligare genusrelaterade svarigheter. Slutsatserna ér att kvinnorna
behover hjilp att forsta och hantera detta sd att de inte individualiserar problem som
har strukturella grunder. Medvetenheten om genussystemet bor fungera som en rod
tradd i programmen. For att det ska kunna realiseras krévs att radgivarna har adekvata
kunskaper och insikter. Det krdvs alltsd en ordentlig utbildning i genussystemets
forekomst och funktionssitt. Sddan utbildning bor riktas bade till kvinnor och man —
det dr ingalunda sa att alla kvinnor har adekvata insikter och kunskaper i dessa fragor.
I det ostgotska projektet valdes kvinnor i olika branscher att ingd i projektet. Det
bor dock erinras om att enkdnade grupper uppnas per automatik om kvinnligt
dominerade delbranscher viljs ut for insatser.

Genussystemets rumsliga variationer

Rapporten utgdr fran en rumslig indelning dir gles- och landsbygders sirdrag
framhélls med tatort och stad som implicita motsatser. Kategorin gles- och landsbygd
uppvisar dock stora variationer i en rad avseenden; historia, nédringsliv,
arbetsmarknad — samt konsordningar.

Att ocksa orter och regioner dr konsstimplade har uppmirksammats och
beskrivits bdde i svensk och utlindsk forskning. Har relateras framforallt de tankar
som utvecklats av kulturgeografen Gunnel Forsberg eftersom hennes arbete influerat
manga. | ett bidrag till den sé kallade Kvinnomaktutredningen skriver Forsberg om att
de numera accepterade regionala och lokala olikheterna och kulturerna delvis
konstitueras av genusrelationernas utformning till vad hon betecknar som
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konskontrakt. Hon urskiljer tre olika typer av konskontrakt; traditionella,
modernistiska och otraditionella. De traditionella utmarks av en ”segregering pa
arbetsmarknaden (som) 4r storre dn i 6vriga landet och att denna arbetsdelning
mellan konen har historiska rotter som en f6ljd av ensidigheten i ndringslivet och av
patriarkala principer for social organisering”. Inslaget av privata omsorgslosningar dr
stort. Forsberg urskiljer sidana kontrakt i bruksbygder, skogs- och fjillbygder, samt
religiosa bygder. De modernistiska beskrivs som relativt jamstéllda och ”bygger pa en
funktionalistisk snarare dn en patriarkal idé om ett effektivt samhille”.
Omsorgslosningar soks framforallt i det offentligas regi. Regioner med dessa
konskontrakt dr storstadsregionerna, residensstiderna och deras narmaste
omgivningar. Det tredje konskontraktet, det otraditionella, &r mera sammansatt 4n de
bada ovriga. Inslaget av primédrndringar ar stort men relationerna mellan konen
andock relativt jamstillda. Att de blivit sa avvikande frdn sin omgivning diskuterar
Forsberg med hianvisning till t.ex. livligt internationellt utbyte eller tydlig regional
identitet. Jimtland och Gotland 4r sddana angivna exempel liksom kustregioner och
”dynamiska landsbygder”. Forsberg beror “foretagarfragan” med latt hand men anger
andock for den sist nimnda gruppen att dér dr “kvinnor framtradande som
nystartande foretagare”. Hennes studier och tankar har i det avseendet utvecklats av
andra. Det dr ldtt att se kopplingarna mellan ovan namnde Hojrup och Forsberg och
de som senare skrivit om foretagandet i lands- och glesbygd.

Kvinnors foretagande i gles- och landsbygder bade I6sning och problem
Foretagande i allmédnhet ger mycket positiva associationer i dagens Sverige. Kring
kvinnors foretagande finns liknande, men inte samma entydiga, positiva omdomen.
Att det inte &r en sjdlvklar positiv koppling mellan kvinnor och foretagande har flera
orsaker. Négra kan forklaras teoretiskt och forestdllningsmissigt, andra har mycket
konkreta orsaker och borde aktualiseras mera i debatten.

Den forsta forklaringen till att féretagande och kvinnor inte ger samma
“klockrena” triff dr att foretagarbegreppet 4r manligt genusstimplat. Om kvinnor
startar eget i starkt kvinnostdamplade sektorer kan det dock passera utan att provocera
—a andra sidan blir det inte sdrskilt uppmarksammat. I den bok som Carin Holmquist
och jag publicerade f6r mer 4n 15 ar sedan betecknade vi kvinnor som var foretagare i
typiskt kvinnodominerade sektorer for ”de lyckliga foretagarna”. De fick sa att siga
allt — de kunde arbeta i den kvinnodominerade sektorn, och didrmed f den kvinnliga
identiteten bekriftad, och de kunde vara foretagare, som de ocksa ville, utan att det
utmanade den kvinnliga identiteten.

Det andra skilet till att kvinnor som foretagare inte ger samma sjdlvklara positiva
omdomen ir att kvinnors foretagande inte uppfyller normativa forestdllningar om det
framgangsrika foretagandet. Delar av det diskuterades ovan i samband med att
stodpolitikens framvixt berordes; de dr i branscher med lag status bland annat p.g.a.
foretagens inriktning pé lokala marknader. Den ldga uppskattningen av dessa foretag
ar 1 sak marklig, eftersom det inte séllan &r helt centrala for de orter pa vilka de &r
lokaliserade! En ort som forlorar sin affdr eller sin damfrisorska blir mindre attraktiv
som bostadsort. Empiriska studier och Nutek:s uppgifter visar att ocksa majoriteten
av foretag som drivs av min har lokala marknader och mattliga tillvixtambitioner.
Det dr, som sd ofta, svart att skilja fakta fran forestdllningar — men a andra sidan - sa
ar forestillningar ocksa fakta.

Ett reellt problem med kvinnors foretagande dr att det inte sillan sker pé villkor
som vare sig villkorsmissigt eller ekonomiskt dr efterstravansvarda. Lonsamheten dr
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for manga inte tillfredsstillande och bristen pd tid for att utveckla foretagen ér allmént
omvittnad. I dagens debatt lyfts ofta omvandlingen av den offentliga sektorn fram
som en sarskild mojlighet for kvinnors foretagande. Bedomningen grundas pa att
kvinnor dominerar som anstillda inom den offentliga sektorn, sirskilt inom de delar
som lyfts fram som limpliga for privata alternativ (ocksa det refereras senare i
rapporten) och pa att det dr mycket vanligt att starta eget i sitt gamla yrke. I praktiken
visar den potentialen sig ofta forbli just en potential. Stora nationella och
internationella foretag blir ofta 6vermiktiga konkurrenter och f6r de fa sma som blir
kvar dr villkoren hért pressade. Sundin och Tillmar (2008), stiller ddrfor frigan om
foretagande som sjdlvexploateringen hdller pd att tranga ut foretagande som
mojlighetsexploatering. Dessa sma leverantorer till offentlig sektor ar tydliga exempel
pa hur sma foretag nastan alltid lever i skuggan av stora organisationer och deras
strategier.

Foretagandet kan ur individers synvinkel ofta ses som en del av deras
forsorjningsstrategi och som ett arbetsmarknadsbeteende. Orsakerna till foretagandet,
och villkoren pé vilket det utvecklas, avgor huruvida foretagandet befriar eller
fortrycker och dr en kvinnofilla. Svaren pé dessa individuella frégor avgor ocksa
vilken betydelse foretagandet far for lokaliseringsorten, regionen och landet.
Sambandet mellan kvinnors féretagande och jamstilldhet &r inte entydig och maste
ses som mdngdimensionell. Bedomningen i jamstélldhetstermer beror pa "fran vad till
vad” som individerna som tar steget till foretagande. Resonemangen kan exemplifieras
genom ndgra exempel:

Den kvinnliga arbetsledaren i kemisk industri slutar och startar eget sommarcafé i
glesbygden. Okar det jamstilldheten genom att kvinnors foretagande 6kar eller
minskar det jaimstilldheten genom att kvinnors inkomster minskar och att
konsarbetsdelningen forstarks?

Kvinnan som bor i en ort med ett traditionellt konskontrakt startar eget foretag for
att fa ndgra, om dn blygsamma, inkomster och ligger sitt eget arbete sd att det passar
ovriga familjemedlemmars behov. Hon ér flexibel for att 6vriga ska ha flexibilitet.
Hennes foretagande bidrar till att bevara existerande livsformer och konskontrakt.
Det kan ses som negativt ur jamstilldhetssynvinkel i stort men 6kar kanske dndd den
ekonomiska jamstdlldheten i familjen. For orten och regionen ér foretaget positivt om
det kan bidra till att forhindra kvinnoflykten f6r landsbygden. Det 4r inte ovanligt att
dessa kvinnor bedriver sina foretag pé deltid. Exemplet belyser flera av skilen till att
kvinnor som foretagare presenteras som en losning pd méanga problem pd ménga olika
nivaer.

I Sveriges gles- och landsbygder finns dock ocksa kvinnor i andra konskontrakt
som dr foretagare. Deras foretagande dr mera offensivt. De soker ocksd en livsstil, med
Lonnbrings terminologi, dir foretagandet spelar en roll bade for forsérjning och
flexibilitet. Det foretagandet kan ¢ka jamstilldheten dven om det bedrivs i kvinnligt
konsstimplade sektorer.

Pé de gdngna sidorna har jag, delvis i dialog med den rapport fran
Glesbygdsverket i vilket kapitlet ingdr, diskuterat kvinnors foretagande i gles- och
landsbygder. Den kategori det genom avgransningen &r fraga om dr en delgrupp av
kvinnors foretagande och en del av gles- och landsbygdens foretagande. Kvinnornas
foretagande dr ocksa en del av deras forsorjning och arbete och en del av deras
livsform. Inom alla dessa kategorier och grupper férekommer en rad variationer dnda
ner pd individniva. Det har illustrerats tidigare i texten genom hédnvisningar till
skiftande incitament hos foretagare och grupper av foretagare och till olika
konskontrakt i olika delar av den svenska gles- och landsbygden. Som en konkret och
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utslagsgivande bas till allt foretagande ligger naringslivsstrukturen och dartill horande
arbetsmarknad samt de historiska och kulturella monstren. Det dr alltsd méanga olika
mojliga, men relevanta, infallsvinklar pa fragestéllningen om kvinnors foretagande i
gles- och landsbygder dr l9sning eller problem. Den kanske sjdlvklara slutsatsen ér att
det 4r ”bade och” men inte alltid och for alla. Det beror pé sa mycket — t.ex. pd ur
vems perspektiv som frigan stills och svaret ges. Det dr flera relevanta kategorier och
nivaer:

- Individnivdn dvs. den enskilda kvinnan som ér eller inte dr foretagare.

- Hushadllet — vilket den enskilda kvinnan &r en del av.

- Den lands- och glesbygd som kvinnan bor i.

- Den lands- och glesbygd som kvinnan verkar i.

- Sambhiillet och nationen i stort.

I de exempel som framfordes ovan illustrerades dessa motsittningar mellan
nivderna. Det kan naturligtvis ocksa finnas §verensstimmelser genom att individens
foretagande dr nagot som hon vill sjilv, som gagnar hennes familj, som &r en tillgdng
for bostadsorten och som dr ett tillskott till tillvixten i landet. Men det kan ocksa
finnas diskrepanser mellan alla nivaer. Kanske det positiva ur kvinnans, familjens och
gleshembygdens perspektiv dr déligt for landet i stort exempelvis genom lag
produktivitet eller uppritthillandet av fordldrade konskontrakt. Eller kvinnan,
hushéllet och nationen tjanar pd att kvinnan flyttar med sitt foretag vilket ar daligt for
glesbygden. Eller kvinnan driver ett framgangsrikt foretag till gagn for orten och
nationen men till men for familjen osv., osv. Exemplen kan fortsitta i det oandliga!

Bedomningarna av huruvida kvinnors foretagande i gles- och landsbygder ar
16sning eller problem beror alltsa pa fran vilken position som foretagandet startas och
bedrivs. Foretagare dr delar av flera maktsystem varav genussystemet dr ett. Narings-
och arbetslivet som foretagandet dr en del av dr aldrig statiskt. Kanske finns det
rorelser ”i tiden” som 4r genuint utmanande? En sddan &r kanske, som jag tolkar
Johannissons skrivning i en tidigare rapport fran Glesbygdsverket, upplevelseindustrin
som har en stor potential i gles- och landsbygder. En annan &r deltidsféretagandet.
Deltidsforetagande kan inga i innovativa forsorjningsstrategier och ge utrymme for
provning av djarva idéer. Huruvida dessa foreteelser pd nagot sitt utmanar
existerande konskontrakt kan inte forutses. Slutsatsen &r att kvinnors foretagande i
gles- och landsbygder kan vara en 16sning bade p4 individ- och organisations- och
nationell nivd men att det ocksa kan vara ett problem pa alla dessa nivéer. For att
undvika det sistnamnda och gynna det forstnimnda bor ambivalensen erkdnnas i den
allmédnna debatten och explicitgoras i konkreta fall. Annars riskerar foretagandet att
bli en kvinnofilla och ett medel for att forhindra nodvindig férindring. Foretagandet
har en frigorande potential och kan bli ett medel f6r 6kad jamstélldhet och livskraftiga
regioner. For att potentialen skall realiseras krivs, som alltid dé det giller demokrati
och jamstdlldhet, vaksamhet och medvetenhet.
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24



1 Utgangspunkter: teorier och tidigare
satsningar

Detta kapitel ger en introducerande bakgrund till kvinnors foretagande i gles- och
landsbygder dels genom att kort berora den genusteoretiska respektive
foretagsinriktade diskursen samt dels genom en tillbakablick pa tidigare riktade
projekt och satsningar pa kvinnors foretagande dér den geografiska dimensionen varit
nédrvarande.

1.1 Genusteoretisk bakgrund

Varken begreppen kvinna, man, foretag eller landsbygd ar sérskilt sjdlvklara eller
homogena till sin karaktidr.® Tvdrt om rymmer de en mingd olika tolkningar och
forstaelser. Har ska ges en kortfattad resumé av den genusteorietiska utvecklingen
samt diskuteras pa vilka sitt dessa teorier pdverkat kvinnors foretagande och
forskningen kring detta filt.

Nir vi anvédnder oss av statistiska uppgifter om foretagandet och om foretagarna
ar det fysiska kvinnor och mén som riaknas. Sa snart vi borjar diskutera och analysera
dessa siffror dr det uppenbart att siffrorna inte lingre framstar som sarskilt enkla,
sjdlvklara eller oproblematiska. Tvirt om blir det tydligt att foreteelsen kvinnors
foretagande dr genomsyrad av idéer och virderingar kring kon. Vad ar egentligen en
foretagare, vilka raknas in i statistiken och vilka blir uteslutna? Alla dessa
forestallningar paverkar oss nér vi tinker och talar om det som idag ofta benamns
kvinnors foretagande. Bara for nagra ar sedan anvindes istéllet begreppet “kvinnligt
foretagande” med en tillskriven forstaelse av att det var en sérskild sorts foretagande
som skiljde sig frdn det "normala” foretagandet, det vill sdga det féretagande som méin
stod for. Detta till synes konlosa men danda “manliga” foretagande betraktades linge
som sjélvklart och oproblematiskt. Med en genusteorietisk term kan synsittet kallas
konsblint.

Med inflytande fran det genusvetenskapliga kunskapsfiltet har det dock skett
forskjutningar i varderingar och normer kring filtet foretagande och entreprenorskap.
Utvecklingen har gétt enligt monstret synliggorande, problematisering, teoretisering,
forandring. Med hjilp av forskning, politiska dtgirder och entreprenorstimulerande
atgdrder finns det idag en annan och mer nyanserad syn pé kvinnors foretagande. Idag
ar 2008 anses det inte langre rimligt att tala om foretagande & ena sidan och kvinnligt
foretagande 4 andra sidan. Diaremot finns skl att tro att det fortfarande finns
diskursiva hinder som péverkar kvinnors foretagande negativt. Hindren handlar om
att begreppen foretag respektive foretagande fortfarande, trots alla genusvetenskapliga
landvinningar, tenderar att ha en osynlig men tydlig manlig konskodning. Diskurser
handlar om bilder och berittelser vilka styr normaliseringar inom olika falt.”

Det finns idag en allmén acceptans for att det behovs ett genusperspektiv pa
sambhillet och dess olika verksamhetsomrdden. Efter att 1970- och 80-talets

‘ Nir det giller definitioner av begreppet landsbygd se Glesbygdsverket, (2008), Landsbygdsdefinitioner i
Sverige och andra linder.

" For diskussioner om diskursiv makt se exempelvis Rénnblom, M. (2002), Ett eget rum. Kvinnors organisering
mdter etablerad politik. For ett empiriskt exempel pa denna typ av maskulina foretagardiskurser se Pettersson,
K. (2002), Foretagande miin och osynliggjorda kvinnor: Diskursen om Gnosjé ur ett konsperspektiv.
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kvinnoforskning i hog grad synliggjorde kvinnors verksamheter genom att “lagga till”
kvinnor inom exempelvis historia, arbetsliv, kultur och vetenskap, utvecklades under
1980- och 90-talet en genusforskning som mer intresserade sig for relationen mellan
konen ur ett mer strukturellt perspektiv. Det var historikern Yvonne Hirdman som
fran mitten av 1980-talet lanserade begreppet genussystem i Sverige. Hennes teori,
som i korthet skiljde mellan biologiskt och socialt/kulturellt kon, har fatt stor
genomslagskraft bade inom akademin och i samhiillet i stort. Genussystemet bygger
pa tvéd barande principer; dikotomin mellan méin och kvinnor, manligt och kvinnligt
samt hierarkin som anger att mdn och manlighet utgor norm och darmed virderas
hogre.® I Hirdmans efterfoljd rdder inom den humanistiska och samhillsvetenskapliga
forskningen idag en slags konsensus runt ett socialkonstruktivistisk synsitt som utgar
fran att kon inte “finns” utan snarare ”gors” och att dessa processer ocksa ér linkade
till maktrelationer. Vi ingdr alla i processer dér vi dagligen och stundligen konstruerar
kon.’

Sedan ett antal ar tillbaka finns en feministisk kritik mot uppdelningen i
biologiskt och socialt kon enligt vilken man inte har analyserat det biologiska konet
tillrackligt utan tvirt om tagit det for givet. Kritiken syftar till att 16sa upp och
ifragasitta den tudelade klassifikation av mén och kvinnor respektive manligt och
kvinnligt. Hdr ryms en vilja att problematisera begreppen kon/genus och jamféra
dessa med andra kategoriseringar i samhillet som exempelvis klass, etnicitet och
sexualitet. Alla kvinnor har inte samma intressen, behov och mojligheter.” Genom att
kombinera och sammanlidnka maktordningar som bygger pa exempelvis kon, klass,
etnicitet och plats kan en mer méangfacetterad bild uppnés. Denna genusteorietiska
inriktning har sedan nagra dr rubricerats under begreppet intersektionalitet."

Inte minst for var undersokning av kvinnors foretagande péd landsbygden ér det
viktigt att problematisera och nyansera begreppet kvinnors foretagande i denna
intersektionella anda. Den australiska genusvetaren Raewyn Connells indelning i
overgripande genusordning samt underliggande genusregimer kan vara anvindbara i
dessa sammanhang. Genusregimerna motsvarar de genusmonster som rader inom
exempelvis en arbetsplats, en organisation, en bransch eller en yrkesgrupp. Mellan
genusordning och genusregim finns samband men ingen fullstindig
overensstimmelse. "

Vi kan 6verfora detta sitt att tinka till foretagandets omrade. Den genusdiskurs
som dr allmédnt rddande i ett samhille, bendamnd som genusordning, eller
konsordning, kommer att lysa igenom i de villkor som giller for kvinnors
foretagande. Det finns ocksd anledning att tro att det inom entreprenorskapets eget
falt rdder egna normer och forestillningar, det Connell skulle kalla en genusregim,
som ocksa paverkar kvinnors foretagande. Det kan ddrutover finnas regionala
variationer vad giller synen pa kon och foretagande, variationer som kan vara
kopplade till arbetsmarknad, politik respektive kulturella traditioner.

Dessa genusteoretiska reflektioner kan vara viktiga inte minst f6r analysen och
forstaelsen av de 100-tal intervjuer som gjorts inom ramen for denna undersokning.
Den gamla diskussionen om likhet kontra sirart, som exempelvis forts inom den

* Hirdman, Y. (1988), "Genussystemet — teoretiska reflektioner kring kvinnors sociala underordning”. For en
senare och mer sammanfattande bild av Hirdmans genusteoretiska resonemang se Hirdman, Y. (2001), Genus
— om det stabilas forinderliga former.

’Se exempelvis Elvin-Nowak, Y. & Thomsson, H.(2003), Att gira kin.

" Se t.ex. de los Reyes, P. & Mulina, I. & Mulinari, D.(2002), Maktens olika forklidnader. Kon, klass och
etnicitet i det postkoloniala Sverige.

" Lykke, N. (2005), “Nya perspektiv pd intersektionalitet. Problem och majligheter”.

* Connell, R.W. (2002), Om genus.
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feministiska rorelsen”, dterspeglas dven i dagens diskussion om kvinnors foretagande.
Alla som far i uppgift att svara pa fragor rorande kvinnors foretagande kommer att
svara utifran sin forforstaelse av begreppen kvinnor, féretagande respektive kvinnors
foretagande. Nir vi stiller konkreta fragor till affirsrddgivare inom kommunala
niringslivsbolag eller Coompanionkontor s& kommer dessa svar att spegla laget inom
kommunal- respektive kooperativ affirsradgivning. Samtidigt kommer intervjuerna
ocksa att representera sdvil en overgripande genusordning som en eller flera specifika
genusregimer samt slutligen ocksé den enskilda rddgivarens egna virdebakgrund. Hér
moter vi allt ifrdn instillningen att médn och kvinnor ér olika och dérfor fungerar olika
i rollen som foretagare till synen pa min och kvinnor som i grunden lika och som
dérfor forvintas bete sig pd ungefar samma sitt. Vi kommer ocksé att mota en mer
pragmatisk instdllning som utgdr fran att kvinnor och mén kan vara bade lika och
olika, helt beroende sammanhang och bakgrund.

Om foretagandet bara for 30 ar sedan betraktades som ett homogent och manligt
falt 4r denna uppfattning idag utmanad av flera andra bilder och perspektiv.
Sammantaget kan ségas att den genusteorietiska utvecklingen satt tydliga spar i synen
pé kvinnors foretagande. Ett viktigt resultat av denna genusteoretiska paverkan ar en
okad genusmedvetenhet nir det giller foretagandet som verksamhet och fenomen.
Idéer och attityder kopplade till kon har betydelse f6r hur foretagandet utvecklas. De
kan medverka till savil till hinder som 6kade mojligheter.

1.2 Forskning om kvinnors foretagande

Hir skall ges en 6versikt av den forskning som vuxit fram om kvinnors foretagande.
Som forskningsomrade har “kvinnors foretagande” befunnit sig i ett grinsland mellan
olika discipliner och kunskapsfilt; framst entreprendrskapsteori och genusteori. Inget
av dessa forskningsfilt har dock i ndgon storre utstrackning intresserat sig for
kvinnors foretagande. Man kan siga att bada dessa forskningsldgen i det lingsta har
undvikit att integrera genus och foretagande. Med andra ord &r forskningsfiltet
“kvinnors foretagande” inte sdrskilt utvecklat. Det finns 6nskemédl om en mer
teoretiserad och genusinriktad forskning som kan bryta upp stereotypa
entreprendrsbilder genom att mera forutsittningslost diskutera hur genus och
entreprenorskap “gors”."

Linge var kvinnors foretagande nagot av ett vitt filt inom forskningen. I ett
internationellt perspektiv anges en artikel av Eleanor Schwartz fran 1976 som en
milstolpe i sammanhanget.” I Sverige framstar foretagsekonomerna Elisabeth Sundin
och Carin Holmquist som pionjdrer inom omradet (se Sundins introduktionskapitel).
Deras forsta forskningsprojekt, ”Kvinnor som foretagare”, startade 1980 och syftade
till att kartlagga gruppen kvinnor som var foretagare och att analysera de mekanismer
som gjorde att kvinnors foretagande uppfattades som en avvikelse. I likhet med
mdnga andra forskningsprojekt med kvinnoprofil vid denna tid fungerade
undersokningen som ett sitt att synliggora och uppvirdera kvinnors verksamheter.
Som exempel hade man inom den officiella statistiken kraftigt underskattat kvinnors
foretagande innan Sundin/Holmquist genomforde sin studie.

Denna forsta stora kartlaggning av kvinnors foretagande i Sverige visade att:

- Omkring 25 procent av samtliga foretagare var kvinnor.

- De flesta av dem var i barnafédande och vardande aldrar.

" Thurén, B-M. (2002), Genusforskning — Frdagor, villkor och utmaningar.; Gemzoe, L. (2002), Feminism.
" Berglund, K. (2007), Kvinnors foretagande: En internationell forskningsoversikt.
* Ibid.
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- Hiilften av dessa kvinnor drev foretaget tillsammans med maken.

- 85 procent av kvinnorna var gifta eller sambo.

- Hailften av kvinnorna fanns i ett tiotal branscher inom handel och service.

- Det fanns vissa skillnader mellan min och kvinnor som foretagare, t.ex. hade

kvinnor mer sociala motiv och ldgre tillvixtambitioner.

- Inom samma bransch och i samma region fanns ocksa stora likheter mellan

kvinnor och mén.

- Det fanns skillnader mellan olika grupper av foretagande kvinnor, t.ex.

spelade utbildningsniva en roll.”

Sundin och Holmquist sammanfattade sin analys med begreppen osynlighet,
mangfald och anpassning. Trots att deras undersokning visade att kvinnor omfattade
cirka %4 av alla foretagare framstod kvinnors foretagande fortfarande som nédgot
ovanligt och mirkligt. Undersokningen visade ocksa pd en stor bredd i kvinnornas
foretagande, det var ungefir lika varierat som mannens foretagande. En konsskillnad
som iakttogs var att kvinnors foretagande i hogre grad byggde pé anpassning till
familjesituationen.”

Den svenska forskningen om kvinnors foretagande fick en nystart i slutet av 1990-
talet d@ Nutek initierade antologin Pengarna och livet, samt rapporten Studier av
kvinnors foretagande — ett forskningsprogram. Sundin och Holmquist ledde da ett storre
tvarvetenskapligt projekt vid FSF* under rubriken FEM (Female Entrepreneurship
and Management), med deltagare fran universiteten i Umed och Linkoping. I detta
projekt konstaterades att foretagandet fortfarande var kopplat till den starkt
konssegregerade arbetsmarknaden och diarmed f6ljde ungefar samma konsmonster.
Exempelvis sd var det vanligt bland kvinnor att starta foretag inom segmentet
personliga tjanster, vilket inkluderar barn- och dldreomsorg. ”

FEM-projektet dgnade sig ocksd dt frigan om foretagandets koppling till
varderingar och livsformer. Vad hidnder nir en kvinna gar in i féretagandet? Tar hon
over traditionellt manliga beteenden, f6r hon in sé kallat kvinnliga monster, eller
uppstar nagot helt nytt? Flera av projektets delresultat visade pa en fortsatt manlig
prigling av foretagarvirlden, vilket innebér att kvinnor inom foretagandet maste
forhalla sig till viarderingar och normer fran flera olika vdrldar. Med Connels begrepp
(se ovan) skulle man kunna definiera detta som att foretagandets genusregim inte
alltid sammanfaller med samhillets 6vergripande genusordningen som tenderar att
koppla kvinnor till vissa arbeten och branscher samt till familjeliv och barn. Har
uppstdr krockar for den enskilda individen som kan utgora nog sé verkliga hinder for
kvinnors nyfoéretagande.

For att forstd situationen inom foretagandet dr det viktigt att jamfora med
arbetsmarknaden i stort. Den svenska arbetsmarknaden brukar beskrivas som starkt
konssegregerad. Den genushistoriska forskningen har fokuserat denna
genusarbetsdelning, hur den fungerat och hur den forandrats. Det finns en
kontinuitet pd arbetsmarknaden som innebir att den alltid varit mer eller mindre
konssegregerad. Mycket séllan har kvinnor och mén arbetat med samma saker.
Diremot har denna uppdelning séllan varit bestdndig. I manga fall har arbetsuppgifter

" Resultatet publicerades i Sundin, E. & Holmquist, C. (1989), Kvinnor som foretagare - osynlighet, mdngfald,
anpassning — en studie; Resultaten sammanfattas ocksd 1 Sundin & Holmquist (2002), Féretagerskan: Om
kvinnor och entreprendrskap, kap. 1.

" Holmquist, C. & Sundin, E. (2002), *Kvinnors foretagande — siffror och synliggorande”.

" Forum for sméforetagsforskning.

" Resultaten av programmets forskning presenteras i antologin Foretagerskan: Om kvinnor och
entreprendrskap, Holmquist & Sundin 2002. Se dven antologin Pengarna och livet: Perspektiv pd kvinnors
foretagande (1995).
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sd att siga “bytt kon” och feminiserats respektive maskuliniserats. Kontoristyrket var
lange ett manligt kodat yrke och mejerindringen var pa liknande sitt en kvinnligt
dominerad bransch. Under loppet av 1900-talet skedde i bada fallen en process dir
arbetsuppgifter och hela branscher omdefinierades vad giller genus. Kontinuitet kan
sdgas besta i att kvinnor och mén stiandigt utfort skilda arbeten medan forandringen
bestdtt i vilka arbeten som ansetts kvinnliga respektive manliga. Andra faktorer dn kon
har ocksd péverkat arbetsdelningen, exempelvis dlder, plats och etnicitet.”

Inom huvudfaran av entreprendrsforskning finns en sarskild genre som dgnar sig
at teorier och antaganden rorande entreprendren som aktor. Trots en viss variation
inom filtet finns ett antal antaganden som blivit dominerande och forgivet tagna i
inom denna forskning. Entreprendren framsta i denna diskurs som en speciell person.
Inte sillan omtalas entreprenoren i termer av hjélte och erovrare. Viktiga egenskaper
anses vara risktagande, dventyrlighet samt individualitet och sjdlvstandighet i
forhéllande till omgivningen. Indirekt och outtalat finns ocksa ett antagande om att
entreprendren dr man. I Sverige utgoér Framtidsfabrikens grundare Jonas Birgersson
ett tydligt exempel pé denne entreprenorshjilte.”

Denna maskulinisering av foretagandet leder till mentala hinder for de kvinnor
som vill utveckla ett entreprendrskap. Dessutom innebdr den manliga praglingen att
de kvinnor som faktiskt dr verksamma som foretagare tenderar att osynligoras. Inom
familjeforetag tenderar exempelvis kvinnor att betrakta sig som medhjélpare medan
madn ser pa sig sjalva som foretagaren i familjen (se kapitel 8).” Ett hinder kan ocksé
vara att traditionellt “kvinnliga” egenskaper inte stimmer 6verens med foretagandets
villkor dir vinstbehov och ekonomisering av verksamheten ingér. Sa kan fallet
exempelvis vara for sméaforetagare inom vard och omsorg i offentlig service.”

1.3 Forskning om kvinnors foretagande pa landsbygden

Om forskningen om kvinnors foretagande utgor ett outvecklat kunskapsomréde sa ar
inriktningen gentemot kvinnors foretagande i gles- och landsbygder dn mer séllsynt.
Delar av den mer aktionsinriktade forskningen om regional utveckling och
landsbygdsutveckling beror dock kvinnor och entreprendrskap. Hiar kan ndmnas
forskare som Tora Friberg, Marianne Bull, Birgitta Ndsman, Pia Gotebo Johannesson,
Christina Scholten och Gunilla Lonnbring.” Vissa studier har varit kopplade till
sarskilda statliga satsningar pd landsbygdsutveckling och entreprendrskap for kvinnor.
Ett exempel pé detta dr en studie av Tora Friberg som utvirderade de
etableringsstipendier som under en period kunde sokas av kvinnor pa landsbygden.*
Andra studier har haft ett mer samhillsplanerande perspektiv, som en exempelvis en

“ Hedenborg, S. & Wikander, U. (2003), Makt och forsorjning. Se aven Sommestad, L (1992), Frdn mejerska till
mejerist: en studie av mejeriyrkets maskuliniseringsprocess.

* Berglund, K.(2007), Kvinnors foretagande: En internationell forskningsoversikt; Sundin, E.(2002),
”Foretagandets manliga préigling — orsaker och konsekvenser”.

* Se exempelvis Pettersson, K. (2002), Féretagande miin och osynliggjorda kvinnor. Diskursen om Gnosjo ur ett
konsperspektiv..

“Hard, U. & Sundin, E. & Tillmar, M. (2007), Kvinnors foretagande — arbetsmarknadsbeteende och
organisatorisk lgsning.

* Se exempelvis; Bull, M. (2000), Lokalt utvecklingsarbete och smdskaliga entreprendrer: En strategisk allians i
framtidsorienterade forindringsprocesser; Ndasman, B. (2000), Pappas flickor: entreprendriella processer i
kvinnofiretagandets tillkomst; Gotebo Johannesson, P. (2001), Vdga vara egen: Om kvinnligt foretagande;
Scholten, C. (2005), ”Landsbygd som plats for forsorjning?”; Lundkvist, G (1993), Brobyggare mellan stad och
land: en studie av kvinnliga foretag.

* Friberg, T (1991), Att gora det biista av situationen. Kvinnor pd landsbygden som fétt etableringsstipendium —
om det kvinnliga smdforetagandets villkor.
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studie av Glesbygdsverket inom ramen for projektet "Kvinnokraft” som hade syftet att
paverka regionalpolitiken och ge den en tydligare kvinnoprofil (se d4ven avsnitt 1.4.3).*

En annan fira inom entreprenorsforskningen, vars studier ibland forldggs till
landsbygdsomrdden, handlar om kvinnors féretagande som livsstil och livsform.
Sociologen Gunilla Lonnbring, som bland annat har studerat kvinnors féretagande pa
varmlandsk landsbygd, konstaterar att den gemensamma namnaren for ménga
foretagare pa landsbygden ar stravan efter sjilvstindighet och frihet att vilja sin egen
arbetssituation. Detta synsitt kan exemplifieras med ett hos Lonnbring vanligt
forekommande intervjusvar, "Det hir dr inget vanligt jobb, det ér en livsstil.” For att
forklara kvinnors foretagande pa landsbygden betonar hon en icke-ekonomisk
rationalitet som yttrar sig i ett antal drivkrafter till det egna foretagandet:

- en vilja att prioritera barn och familj

- ett meningsskapande intresse

- envilja att forverkliga egna idéer och fa vara kreativ
- se pd foretagandet som en profession

Mainga av de landsbygdsforetag som Lonnbring analyserat i sin studie har en
koppling till turismsektorn. I hennes empiri fanns foretagare inom café, hotell- och
restaurant, vandrarhem m.m., omraden som ofta kinnetecknas av hoga
personalkostnader och svag avkastning. Utifrdn ett livsstilperspektiv innehéller denna
typ av foretag en paradox mellan frihetslingtan och hog risk.

“For att uttrycka det drastiskt: Med 68 timmars arbetsvecka, dtta dagars ledighet per
dr i en riskfylld verksamhet som inte ger ndgra storre inkomster — var kommer friheten
och oberoendet in?””

I denna typ av analys ses kvinnors foretagande garna som en livsstil som
mojliggor en flexibel arbetsform dar familjesysslor kan kombineras med
entreprendrskap. I en studie av aktuell forskning om kvinnors foretagande riktar
Helen Ahl kritik mot detta livsstilsperspektiv eftersom det tenderar att knyta kvinnor
alltfor tydligt till den privata sfaren, det vill sdga till hem och familj. I motsvarande
texter som behandlar mins entreprendrskap behandlas den privata sfiren inte alls.
Enligt Ahl tenderar kvinnors foretagande att tolkas genom en fardig forestdllningsmall
som praglas av en stereotyp uppdelning av mén och kvinnor i foretagandet. Ett
alternativt forhdllningssitt, enligt Ahl, hade kunnat vara att kritiskt granska dessa
forestallningar.”

1.4 Insatser for att framja kvinnors foretagande

1.4.1 Nulage
Ett flertal satsningar av skiftande storlek med syftet att 6ka andelen kvinnor som

startar och driver foretag har bedrivits, och bedrivs, av ett flertal aktorer. Nutek,
lansstyrelser, ALMI, Arbetsformedling, enskilda kommuner och olika foretags-
organisationer dr ndgra exempel. Nutek dr i sammanhanget den storsta aktoren och
har, sedan 1993, med nagot varierande inriktningar och finansiella resurser bedrivit
fraimjandesatsningar for kvinnor som foretagare. Forutom insatser inom
affarsradgivning har dven verksamheter inom informations- och kunskapsutveckling
varit tunga poster. Den geografiska dimensionen var inledningsvis stark med sérskilt

* Glesbygdsmyndigheten/Friberg T, (1993), Den andra sidan av myntet — om regionalpolitikens enogdhet
¥ Lonnbring, G. (2003), Sjélvstindighetens former. Kvinnoforetagande pd virmlindsk landsbygd.

* Ahl, H. (2002), The making of the female entrepreneur. A Discours Analysis of Research Texts on Women’s
Entrepreneurship.
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uttalade syften att framja kvinnor i gles- och landsbygder, en mélgruppsfokusering
som dock har forsvunnit over tid.

Den nu lopande satsningen, "Friamja kvinnors féretagande 2007-2009”, drivs av
Nutek sedan september 2007 med avsevirt 6kade finansiella resurser i jaimforelse med
aren innan”. Under 2008 omfattar programmet 90 miljoner kronor, varav lejonparten
gar till delprogram 1 (se nedan). Programmet ska bidra till 6kad sysselsdttning och
ekonomisk tillvixt i Sverige genom att fler kvinnor driver, koper och utvecklar
foretag. Mer specificerat ska programmet bidra till att:

- Fler kvinnor kan tdnka sig att starta foretag.

- Andelen kvinnor av samtliga nyforetagare utgor minst 40 procent vid
programperiodens slut.

- Fler foretag som drivs av kvinnor utvecklas och vixer, till exempel genom
att en storre andel av de kvinnor som driver foretag viljer att gora det pa
heltid eller att fler kvinnor som driver foretag viljer att anstilla personal.

- Okad kunskap och kompetens om kvinnors féretagande.

- Insatser riktade till kvinnor integreras i radgivarorganisationers och
myndigheters verksamheter.

Programmet omfattar fyra delprogram: I) information, radgivning och
affarsutveckling; 2) insatser inom nationella program -édgarskifte, entreprendrskap och
mentorskap; 3) utveckling av finansieringsmojligheter samt 4) attityder och
forebilder.

1.4.2 Rétter fran 1980-talet

Insatser uppstar sillan i ett historielost vakuum, det kan dérfor vara fruktbart att
inledningsvis erinra sig bakgrunden till dagens riktade satsningar till kvinnors
foretagande. Tidiga regionalpolitiska ansatser stér t.ex. att finna i 1970-talets
konskvoteringsregler for lokaliseringsstod med fortursrittigheter for det
underrepresenterade konet. Fran 1980-talet kan nimnas lansstyrelsernas
regeringsuppdrag om att stiarka kvinnors stillning inom utbildningssystem och
arbetsmarknad. Ett annat exempel ér dtgardsprogrammet for jordbruk i norra Sverige
1987-1992, med Jordbruksverket och lansstyrelsernas lantbruksenheter som
huvudaktorer, ddr kvinnor pé landsbygden var ett av tolv prioriterade omraden med
t.ex. utbildningar och starta-eget stipendier till kvinnor.

Forutom exemplen ovan har naturligtvis dven andra insatser genomforts, men
tydligast framtrader 4nda tva satsningar som sérskilt betydelsefulla for den
efterfoljande utvecklingen. Den ena var Nuteks tvd regeringsuppdrag fran 1993 att
framja kvinnors foretagande och dir i synnerhet Affirsrddgivare for kvinnor -
etableringar av speciella affirsradgivare for kvinnor i det regionalpolitiska
stodomrddet och den andra inforandet av Resurscentrum 1994.

Glesbygdsverket har valt att beskriva dessa bdda satsningar ndgot narmare och for
Resurscentra dven inkluderat en kortfattad aterblick om uppkomst och framvixt som
en illustration av de processer och ambitioner som under 1980- och 1990-talen
bildade plattform for kommande frimjandesatsningar pa kvinnors foretagande.
Ursprunget for de bdda kan spéras till slutet av 1980-talet och hade, vilket dr virt att
péapeka, en mycket tydlig geografisk dimension i formuleringar som: "prioriterade

» »

landsdelar”, ”landsbygdsutveckling” samt “regionalpolitiska stodomrdden”.

? Programmet kallas dven for "Maudpengar” eller ”100-miljonerssatsningen” av ett flertal respondenter i
Glesbygdsverkets kommunintervju (se kapitel 4).
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1.4.3 Framvixten av Resurscentra for kvinnor™

Resurscentrums ursprung har en tydlig priagel av nyckelorden landsbygdsutveckling
och jamstdlldhet. Bygdeutveckling och kvinnofragor var iamnen som i slutet av 1980-
talet engagerade ett antal eldsjilar, delvis kopplade till den regionalpolitiska
landsbygdskampanjen “Hela Sverige ska leva”. Informella ndtverk vixte fram och som
ett resultat av ett seminarium i Sunne 1987 bildades aret efter en kvinnogrupp.

Kvinnogruppen initierade ett flertal aktiviteter och kopplades fran 1988 till
Glesbygdsdelegationen pa Arbetsmarknadsdepartementet. Nir Glesbygdsdelegationen
1991 ombildades till Glesbygdsmyndigheten (nuvarande Glesbygdsverket), knots
kvinnogruppen dit som en naturlig foljd. Férutom finansiering fran
Glesbygdsdelegationen var dven Industridepartementet, Arbetsmiljofonden och
SIND/Nutek involverade”. Ambitionerna var att infora ett kvinnoperspektiv i
regionalpolitiken. 1989 presenterades handlingsprogrammet ”Kvinnor pa
landsbygden - i regional utveckling” dir bl.a. behovet av “regionala utvecklingscentra”
for kvinnor lanserades. Dessa centra skulle ges en regional pragel och arbeta med
uppgifter som utvecklingsprojekt och kompetensutveckling for en bred mélgrupp dér
bl.a. blivande foretagare ingick.

Kvinnogruppen argumenterade i olika ssmmanhang for sina 6nskemal och i
slutbetdnkandet fran 1987 drs regionalpolitiska kommitté (SOU 1989:55) hade
forslagen uppmairksammats.” Utflyttning av unga kvinnor frdn landsbygden ségs som
ett problem och den “kvinnliga arbetsmarknaden” i dessa omraden bedomdes som
begriansad. Ur ett foretagsperspektiv diskuterades om konsobalansen bland
handliggare av regionalpolitiska stod (fa kvinnor) kunde medfora att viktiga
projektidéer stingdes ute. Ett attitydproblem mot kvinnor som foretagare saledes.

Den regionalpolitiska kommittén menar att regionala kompetenscentra for
kvinnor som foretagare var ett sitt att 1osa problemen med utflyttning fran
landsbygden, konsuppdelad arbetsmarknad och attitydproblem bland
regionalpolitiska handliggare. Kompetenscentra beskrivs i betinkandet som en
utvecklingsfond” for kvinnor respektive en nod for nitverksbyggande. Uppgifterna for
dessa kompetenscentra bedomdes kunna vara att fungera som foretagarskolor for
kvinnor, organisera viss utbildning, initiera ndtverk av kvinnliga sméforetagare, ge
konsulthjilp i foretagsfragor, utféra rddgivning om kooperativa foretagsformer till
kvinnliga foretagare. "Med héiinsyn till de sirskilda problemen i de prioriterade
landsdelarna” forslog kommittén 25 miljoner kronor till kompetenscentra.” Pa annat
stdlle i betankandet framgar att det dr inlandet, Bergslagen och sydostra Sverige som
avsdgs med “prioriterade landsdelar””.

I péfoljande regionalpolitiska proposition 1989/90:76 hade dock sévil skrivningar
om kompetenscentra som finansiering forsvunnit.” Oaktat detta startades tvd

* Dir inte annat framgar av texten baseras avsnittet pa Glesbygdsmyndigheten/Friberg T, (1993), Den andra
sidan av myntet — om regionalpolitikens endgdhet; Nutek, (2007), Uppfoljning av verksamhet vid lokala och
regionala resurscentra for kvinnor: Ar 2004-2006. Infonr 027-2007; allmin information fran
http://www.nrckvinnor.org. samt en historik pd ovanstiende webbplats: Persson I-M, (odaterad),
Resurscentrum - ett demokratiskt initiativ, samt egna interna arbetsdokument och erfarenheter inom
Glesbygdsverket.

*' Statens Industriverk (SIND) var ett statligt verk under Industridepartementet fram till 1991, di det
tillsammans med Statens Energiverk (STEV) och Styrelsen for teknisk utveckling (STU) slogs samman till
verket for niringsutveckling (Nutek)

¥ SOU 1989:55, Fungerande regioner i samspel

” De lidnsvisa utvecklingsfonderna var foregangare till Almi (bildad 1994)

*'SOU 1989:55, Fungerande regioner i samspel, sid: 268

¥ SOU 1989:55, Fungerande regioner i samspel, sid: 100-104

* Proposition 1989/90:76, Om regionalpolitik infor 90-talet.

32



regionala resurscentra for kvinnor, ett i Gdvleborgs ldn (Resurs Centrum Kvinnor)
och ett i Jaimtlands lin (Kvinnum).

Nista fas i framvixandet av resurscentra var bildandet av projektet Kvinnokraft
1992, ett sjdlvstandigt projekt som organisatoriskt knots till Glesbygdsmyndigheten
(nuvarande Glesbygdsverket). Syftet hade en tydlig geografisk pragel: Att arbeta med
och for kvinnor i glesbygd, landsbygd och skirgard. Kvinnokraft finansierades
gemensamt av Arbetsmarknadsdepartementet och Glesbygdsmyndigheten.

Ett projektkansli etablerade sd smdningom i Stockholm. Bland aktiviteterna kan
ndmnas konferenser, seminarier, studieresor, missor, publicerande av nyhetsbrev och
rapporter. Krav pa regionala resurscentra samt ett nationellt dito framfordes i ett
flertal ssmmanhang och regionala kvinnokraftskonferenser genomfordes i alla lan. I
vissa lan sags ett eventuellt kommande resurscentrum som en funktion i huvudsak for
landsbygdens kvinnor medan det i andra lidn inte gjordes ndgon sadan avgrinsning.

Infor arbetet med nista regionalpolitiska proposition (1993/94:140) fick
Glesbygdsmyndigheten i uppdrag av regeringen att arbeta fram tre idéskrifter infor
framtagandet av en ny regionalpolitisk proposition”. En av dessa skrifter, Den andra
sidan av myntet -om den regionalpolitiska endgdheten, hade syftet att som
underlagsrapport tydliggora kvinnoprofilen inom regionalpolitiken och utarbetades
inom projektet Kvinnokraft med forskaren Tora Friberg som forfattare.” I
underlagsrapporten pliderades bl.a. for betydelsen av regionala kvinnliga resurscentra
och édven ett nationellt sadant. Inférandet av resurscentra var ett forslag som en
majoritet av remissinstanserna ocksé senare stodde. Aven regeringen var positiv och
foreslog i propositionen (mars 1994) att: "Linsstyrelserna bor dirvid avsitta resurser for
att medverka till att s.k. regionala resurscentra for kvinnor bildas.”” Skélen till detta namns
som en uppfattning att kvinnors fragor borde ses som en resurs och fa ett storre
utrymme i det regionala utvecklingsarbetet. Det framfordes dven en kritik mot
lansstyrelsernas fordelning av de regionala projektmedlen, dér t.ex. andelen medel till
projekt speciellt riktade till kvinnor under budgetédret 1992/1993 endast uppgick till
2,6 procent. I sammanhanget erinrades d4ven om jamstilldhetspropositionen
1993/94:147 didr det framgick att sdrskilda medel skulle avsittas for en linsexpert pd
jamstélldhetsomrddet i varje lain*. Regeringen pdpekar att denna expert bor kunna
fungera som ett kompetensstod till blivande resurscentra.

Nir det géllde det nationella resurscentrumet gav regeringen uppdraget till Nutek
att i samarbete med Glesbygdsmyndigheten ansvara for att det bildades. Det
nationella centrat skulle fungera som ett stod och komplement till insatserna pa
regional nivd. Regeringen papekade dven att erfarenheter fran Glesbygdsmyndighetens
projekt Kvinnokraft skulle tas tillvara.” Diarmed var den politiska beslutsprocessen
klar och uppbyggandet av resurscentra for kvinnor runt om i Sverige kunde borja.

Efter regeringsbeslutet 1994 har det etablerats Resurscentra f6r kvinnor (RC) pé
lokal-, regional- och riksniva. Idag finns totalt cirka 140 resurscentra i Sverige varav 18
regionala RC. Liknande organisationer byggs upp dven i andra lainder med den
svenska modellen som forebild. Ambitioner om att bidra till regional tillvixt har 6kat
over tid och sedan december 2001 4r RC dven erkdnda som aktorer i RTP- och RUP
sammanhang®.

7 Proposition 1993/94:140, Bygder och regioner i utveckling.

* Glesbygdsmyndigheten/Friberg T, (1993), Den andra sidan av myntet — om regionalpolitikens enogdhet.
” Proposition 1993/94:140, Bygder och regioner i utveckling, sid: 152.

* Proposition 1993/94:147, Delad makt — delat ansvar.

" Proposition 1993/94:140, Bygder och regioner i utveckling, sid: 158.

* Med det avses regionala tillvixtprogram (RTP) samt regionala utvecklingsprogram (RUP).
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Resurscentrat pa nationell niva (NRC) fraimsta uppgift var att stodja och
samordna verksamheten vid landets resurscentra. Med en arlig budget pa cirka 3
miljoner kronor utvecklades olika utbildningar, forsknings-, utredningsrapporter och
nyhetsblad producerades och konferenser arrangerades.

NRC var organiserat i projektform, inledningsvis tidsbegransat till slutet av 1995
men forldngdes i omgangar av regeringen. Efter projekttidens slut 1999 integrerades
NRC-personalens arbetsuppgifter i hela Nuteks verksamhet, s.k. mainstreaming. Da
delar av NRC:s styrelse var av uppfattningen att den kunskap, kompetens och de
erfarenheter som byggts upp inom NRC-projektet borde tas tillvara bildades samma
ar den ideella foreningen "Svenska Riksforbundet Nationellt ResursCentrum for
kvinnor" som fortfarande verkar*.

EU-medel har varit ett viktigt ekonomiskt stod for resurscentra, men fr.o.m. 1998
har d4ven Nutek arligen finansierat projektverksamhet vid lokala och regionala
resurscentra. Inledningsvis uppgick stodet till 16 miljoner kronor, men med krav pé
50 procents lokal- eller regional medfinansiering. Ett villkor som i praktiken
forsvirade for manga projektidéer. Medel for basverksamhet har arligen beviljats fran
och med 2002 utan krav pa medfinansiering. Ar 2005 skapades programmet
”Nationellt program for utveckling av RC”. Inom ramen for det programmet
beviljades ar 2006 49 miljoner kronor. Programmet har enligt regleringsbrevet som
syfte att bidra till att forbdttra kvinnors villkor och forutsattningar inom RUP och
RTP samt bidra till en héllbar tillvixt utifrdn en social, ekonomisk och miljomassig
dimension.*

Resurscentra har utvirderats i omgangar och deras betydelse for respektive
regions kvinnor har uppmirksammats. Foretradare frdn Resurscentra hivdar dock att
deras medverkan i det regional utvecklingsarbetet inte blivit s& omfattande som de
sjdlva hade velat, vilket de menar beror pd bristande intresse frdn andra aktorer.”

Resurscentra har dven spelat en stor roll for att lyfta fragor med anslutning till
kvinnor och kvinnors féretagande vilket dven framgar i kapitel 4-5 foreliggande
rapport.

1.4.4 Affarsradgivarprojektet™

I december 1991 fick Nutek ett regeringsuppdrag att utarbeta ett handlingsprogram
for att framja kvinnors foretagande i det regionalpolitiska stodomréadet. I oktober
1992 redovisade Nutek sitt forslag och fyra manader senare, februari 1993, fick Nutek
regeringens uppdrag att genomfora det tredriga handlingsprogrammet ”Att fraimja
kvinnors foretagande i det regionalpolitiska stodomréddet 1 och 2” under perioden
1993-07-01--1996-07-01 med en ekonomisk ram pd 20 miljoner kronor. En del av
fraimjandearbetet utgjordes av etableringar av speciella affirsrddgivare for kvinnor.
Atgirden ingick dven i den regionalpolitiska propositionen som presenterades i mars
19947, men da hade i praktiken arbetet redan startat och de 62 kommunerna i
dévarande ordinarie regionalpolitiska stodomréde 1 och 2 var kontaktade (i huvudsak
detsamma som kommunerna inom EU:s strukturfondsomréde 6). Det 6vergripande

“Se http://www.nrckvinnor.org

" Nutek, (2007), Uppfoljning av verksamhet vid lokala och regionala resurscentra for kvinnor dr 2004-2006.
 Se t.ex. Nutek, (2004), Resurscentra for kvinnor -en kraft for hdllbar regional utveckling?.; Nutek, (2007),
Uppfoljning av verksamhet vid lokala och regionala resurscentra for kvinnor dr 2004-2006.

“ Dir inte annat framgar av texten baseras avsnittet pa Nutek, (2001), Att framja néiringslivsutveckling: En
framtidsinriktad utvirdering av affdrsradgivning for kvinnor; Nutek, (1996), Affdarsradgivare for kvinnor: Att
frdamja kvinnors foretagande -slutrapport oktober 1996. R 1996:55; Nutek (2001), Affirsradgivare for kvinnor -
slutrapport fran projektets utvecklingsforlopp i sodra Sverige.

“ Proposition 1993/94:140. Bygder och regioner i utveckling
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malet var att oka foretagandet bland kvinnor genom att lokalt inrdttade
affirsrddgivartjinster, for kvinnor, skulle etableras. Kommunerna utformade var och
en program och varje projekt (kommun) fick en budget pa 400 000 kronor per ér,
finansierat av Nutek, respektive linsstyrelse, Linsarbetsnamnd och kommun. Tio
malsittningar med projektet formulerades i ett tidigt skede av rddgivarkollegiet sjalv:*

- Fler foretag som drivs av kvinnor.

- Forandrade attityder.

- Fler arbetstillfillen i glesbygd.

- Stdrkt foretagarroll bland kvinnliga foretagare.

- Ett synliggorande av kvinnor.

- Forbittrat affarsklimat i kommunerna.

- Okat samhillsengagemang bland kvinnor.

- Okat samarbete mellan kvinnor i och utanfér kommunerna.

- Fler forebilder for yngre kvinnor.

- Okad kompetens bland kvinnor.

Efter 1996 upphorde Nuteks finansiella stod, men ménga kommuner kunde med
hjélp av EU-stod (Mal 2, 5b och 6) fortsitta med radgivarfunktionen i ytterligare tvd
till tre r dven om den delvis fordndrades.

Erfarenheterna frén affirsrddgivarprojektet i norra Sverige var goda och fler
kommuner var intresserade. Nutek fick i sitt regleringsbrev for 1997 darfor ett nytt
uppdrag med liknande inriktning, denna gang med kommuner i s6dra Sverige (Mal 2-
respektive Mal 5b-omraden) som malgrupp. 26 lokala projekt startades med likartad
finansieringsstruktur férutom att EU-stéd nu dven fanns tillgingliga. Aven hir har
vissa kommuner kunnat forldnga projekten med hjilp av nya EU-stodsansokningar
och kvarvarande anslag fran Nutek.

Affarsradgivarprojektet har utvirderats ett flertal gdnger med goda resultat”.
Enbart i anslutning den tidsmaissigt forsta satsningen, riktad till ett 60-tal kommuner i
stodomrade 1 och 2, uppskattas 1 000 foretag ha startats®. Projektet blev 1999 ett av
elva Best Practise projekt i EU:s sysselsdttningspakt och beskrevs dd med syftet: ...att
frdamja foretagande bland kvinnor och stoppa utflyttningen av kvinnor frin
glesbygdsomrddena, dir arbetsmdjligheterna dr fd.”

" Nutek, (2001), Att frimja niringslivsutveckling: En framtidsinriktad utvirdering av affdrsradgivning for
kvinnor, sid: 13

“ For exempel pa utvirderingar se t.ex. Nutek, (1996), Affirsrddgivare for kvinnor: Att frimja kvinnors
foretagande -slutrapport oktober 1996; Nutek, (2001), Att friamja niringslivsutveckling: En framtidsinriktad
utvirdering av affirsradgivning for kvinnor; Nutek (2001), Affirsrddgivare for kvinnor -slutrapport frin
projektets utvecklingsforlopp i sodra Sverige.

" Nutek, (1998), Affdrsradgivare for kvinnor: Utvirdering del 2. R 1998:5.

* Europeiska kommissionen, (2004), Frimja kvinnligt foretagande: Best-rapport nr 2, 2004.
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2 Definitioner och geografiska
indelningar

I f6ljande kapitel redovisas kort de viktigaste definitionerna och avgransningarna som
ar aktuella for rapporten. For kompletterande, och i vissa fall mer detaljerade,
beskrivningar hanvisas till respektive kapitel i rapporten samt till bilaga 1.

2.1 Kvinnors foretagande

Den kvantitativa, registerbaserade kartldggningen som gors av kvinnors (och méins)
foretagande i denna rapport dr koncentrerad till kapitel 3. En mikrodatabas har
extraherats frdn SCB:s serverbaserade system MONA (Microdata Online Access). Fran
denna dr det mojligt att for aren 2004, 2005 och 2006 studera sysselsatta som ndgot av
aren har haft ndgon form av foretagaranknytning.” Dessa kan vara egna foretagare,
famansaktiebolagsdgare eller operativa foretagsledare. De sistnimnda &r en helt ny
kategori i SCB:s register.

Med den nya kategorin kan vi sortera bort dem som har en mer eller mindre stark
anknytning till féretagande, men som i praktiken inte arbetar aktivt som
foretagsledare. Det kan t.ex. gilla foretagsdgare eller fimansaktiebolagsdeldgare som
endast dr anstéllda i foretaget eller som inte dr involverade i det dagliga
beslutsfattandet, risktagandet och den dagliga ledningen”.”

Identifieringen av de “operativa foretagsledarna” har mojliggjorts genom att flera
register har matchats mot varandra.” Syftet har varit att i mojligaste man identifiera de
foretagare som driver och leder en aktiv verksamhet, och att kunna skilja dessa fran
personer med andra anknytningar till foretagandet. Inte minst har detta varit
angeldget dd det i samband med kvinnors (och mins) foretagande dr av vikt att ta
hinsyn till individens totala arbetsmarknadssituation och till andra
sysselsdttningsformer (Ovriga foretagaranknytningar samt anstéllningar) som
eventuellt kombineras med det operativa foretagandet. Per definition finns det bara
en (1) operativ foretagsledare per foretag. Denne klassificeras av SCB.

Den "nya” yrkesstdllningskategorin - operativ foretagsledare - anviands oss
veterligen for forsta gdngen i och med denna rapport. Delar av gruppen foretagare
som presenteras i rapporten skiljer sig darfor frin dem som anvints i tidigare studier.
Med andra ord dr det i denna rapport mojligt att dela in foretagarna efter styrkan i
deras anknytning till foretagandet, dir anknytningen bedoms som starkare ju mer
foretagaren dr involverad i foretagets ledning och har ansvar f6r den samma.

Slutligen, i denna rapport anvinds i viss utstriackning - av sprakliga skal -
uttrycken “kvinnliga” och "manliga” foretagare. Med detta avses foretag som drivs av
en kvinna respektive av en man, enligt definitionen ovan.

* Glesbygdsverket har aven i denna databas tillging till longitudinella data (med flera bakgrundsvariabler)
som gor det mojligt att folja individer 6ver tid och floden in och ut mellan olika yrkesstillningar och
niringsgrenar. Aven nya foretagare kan identifieras i denna flodesstatistik. Fér denna rapport och av tidsskil
finns inte dessa dimensioner med, utan dterkommer senare i rapportform.

* Formuleringen 4r himtad frin EU-kommissionens definitioner av kvinnors foretagare, i det s.k. Best-
projektet. Europeiska kommissionen, (2004), Friamja kvinnligt féretagande.

** SCB:s yrkesregister respektive arbetsmarknadsregister (RAMS) samt Bolagsverkets foretagsregister.
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2.2 Kuvinnors foretagande i den sociala ekonomin

I enlighet med Inrikesdepartementets slutrapport fran ”Arbetsgruppen om den sociala
ekonomin och dess utveckling” har vi valt att betrakta social ekonomi som de
organiserade verksamheter som primart har samhalleliga &ndamal, som bygger pa
demokratiska virderingar och som ér organisatoriskt fristaende frén den offentliga
sektorn.” Verksamheten kan vara ekonomisk till sin karaktir men har allmédnnytta
eller medlemsnytta som storsta drivkraft snarare dn vinstintresse. Social ekonomi
bedrivs huvudsakligen av ideella féreningar, kooperativa foretag och stiftelser.”

I denna undersokning (kapitel 6 och 7) anvdnds en nagot smalare och mer
foretagsinriktad definition av social ekonomi: kooperativt foretagande med den
juridiska foretagsformen ekonomisk forening, bostadsrittsforeningar exkluderade.
Nir det giller definitionen av kvinnors kooperativa foretagande har foljande
avgransning valts; kooperativa foretag med minst 50 procent kvinnligt dgande och
minst 50 procent kvinnor i styrelsen.

2.3 Kombinatérer

Med kombinatorer avses i denna rapport personer som har minst tvd inkomstkallor,
varav minst en fran foretagande. Begreppet inkluderar bl.a. de som har anstillning
som huvudsyssla och foretagandet vid sidan om, men ocksa de som i forsta hand
livnar sig pa sitt foretag men ocksd har en anstéllning. For att riknas som kombinator
i denna rapport maste denne dock ndgon gadng mellan 2004-2006 haft en anknytning
till foretagande (enligt diskussionen ovan i avsnitt 2.1), for att finnas med i den
mikrodatabas som dr den huvudsakliga killan i kapitel 3.

Gruppen kombinatorer pé arbetsmarknaden har uppmirksammats allt mer
under senare tid. 7 Intresset ska bl.a. ses mot bakgrunden av den tkade betydelsen i
svenskt ndringsliv av smd foretag och fordndrade anstillningsformer, som t.ex.
okningen av tidsbegrinsade anstéllningar eller de utokade mojligheterna till
distansarbete. Grinssnittet arbetstagare/foretagare dr relevant for geografiskt lokala
analyser av arbetsmarknaden. Pa t.ex. gles- och landsbygder dr inte alltid
kommunikationerna och storleken respektive ndrheten till marknader och arbetskraft
de mest gynnsamma. I dessa omraden 4r ocksa andelen riktigt sma foretag storre n i
titorter, varfor behovet av tillfillig och flexibel arbetskraft kan vara sarskilt stort. For
den enskilde individen kan flexibla och flera inkomstkillor vara helt avgorande for att
kunna bo kvar eller flytta till den plats man vill bo pa.*

For kombinatorerna har tidigare noterats en storre andel kvinnor 4n for de som
ar foretagare pd heltid (andelen dr dock ldgre, precis som for de foretagare som saknar
anstillning vid sidan om, jamfort med gruppen heltidsanstillda).” Detta faktum gor
det desto mer angeldget att studera kombinationssysselsittningar i forhallande till
foretagandet generellt, och utgor ett centralt inslag i den kartlidggning av kvinnors

» Inrikesdepartementet, In 1998:A.

* 1989 blev begreppet social ekonomi en officiell term inom EU, en sirskild enhet inom kommissionen fick
ansvar for fragorna. I och med det svenska intrddet i EU borjade begreppet anviandas dven i Sverige.
Foreteelsen var inte alls ny, men begreppet var dé relativt nytt. 1997 tillsatte regeringen en utredning med
uppgift att kartliagga och belysa dess betydelse. Se: Social ekonomi i EU-landet Sverige — tradition och fornyelse i
samma begrepp, DS 1998:48; Social ekonomi — en tredje sektor for vilfird, demokrati och tillviixt? Se:
www.naring.regeringen.se. Se &ven Westlund, Hans (red), Social ekonomi i Sverige, Stockholm 2001.

Se t.ex. Glesbygdsverket, Arsbok 2001 och 2002; Ds 2003:27; “Foretags- och anstillningsformer i fordandring”;
Hult E-B, (2005), ”Att vara bdde foretagare och anstilld”; Sundin E, (2005) ”Deltidsforetagare”; Sundin
E/Thérnquist A, (2006), ”Nir anstdillda blir foretagare”.

* Glesbygdsverket, Arsbok 2002, s. 118-140.

¥ Ds 2003:27, “Foretags- och anstdillningsformer i fordandring”, s. 45.
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foretagande som gors kvantitativt i kapitel 3. Sammanfattningsvis dr det av stor vikt
for forstaelsen av villkoren for kvinnors foretagande i gles- och landsbygder att ocksa
studera omfattningen och karaktiren av kombinerade sysselsittningar, dvs.
foretagandet som ett arbetsmarknadsbeteende.

2.4 Geografiska avgransningar

I rapporten studeras ett geografiskt avgransat omrdde. Det bestdr av grupperingar av
kommuner och ldn, vars befolkning har ett i genomsnitt langt avstdnd till nirmaste
storre tatorter (minst 20 000 invénare). Kapitel 3-5 bygger pa data for de femtio
kommuner i Sverige som har den lagsta tillgangligheten i detta avseende. Dessa
bendamns glesbygdskommuner eftersom de karakteriseras av savil gleshet som lag
tillganglighet.

Utifran intervjuer som Glesbygdsverket gjort med foretridare for de 50
specialstuderade glesbygdskommunerna har dessutom tva valts ut for fallstudier och
djupare analys; Mald kommun i1 Vidsterbottens lan och Sunne kommun i Varmlands
lin. Kommunerna skiljer sig fran varandra avseende niringslivsstruktur, men ocksa
vad giller storlek, tradition och kultur. Samtidigt 4r aktiviteter gentemot kvinnor
generellt och mot kvinnor som foretagare timligen omfattande i bdda kommunerna.
Aven om det inte gér att generalisera utifrdn tv fall exemplifierar de bdda
kommunerna hur det kan se ut i kommuner dir det finns en intention att stodja
kvinnors foretagande. Fallstudierna dterfinns i kapitel 5.

Kapitel 6-7 bygger pa data inhdmtade frdn tolv ldn, i vilka det finns en
Overrepresentation av glesbygdskommuner i forhéllande till riket. Dessa 14n bendmns
rurala lin. Stommen for urvalen i kapitel 3-7 ir alltsd densamma — enskilda
kommuners tillgianglighet. Tillgangligheten till orter med minst 20 000 invanare
beriknas for samtliga svenska kommuner, och de kommuner respektive lin med
kommuner med den lagsta tillgdngligheten inkluderas i studien.

Figur 2.1 redovisar de kommuner respektive lin som rapporten inkluderar. Aven
de titorter som ligger till grund for tillgidnglighetsberikningarna och, i forlingningen,
kommun- respektive linsgrupperingarna redovisas. For en mer utforlig beskrivning
av urvalsforfarandet hinvisas till Glesbygdsverkets rapport fran 2007 om solo- och
mikroforetag i Sveriges gles- och landsbygder, samt till bilaga I i foreliggande rapport.

“ Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, viixa.
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Figur 2.1 Geografiska avgransningar baserade pa tillganglighetsberakningar: Glesbygdskommuner och rurala lan samt
tatorter med minst 20 000 invanare.

Glesbygdskommuner Rurala lin

Anm. Tillgénglighetsberakningarna bygger pa startpunkter (befolkning), malpunkter (tatorter) och den nationella
végdatabasen (NVDB). Befolkningsdata fran SCB.
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3 Foretag och foretagande i den
officiella statistiken

Kapitlet inleds med en 6versiktlig beskrivning av foretagsstrukturen och sma foretags
betydelse for sysselsittningen, med hjilp av arbetsstéllestatistik. Syftet ar att ge en
bakgrund till de forutséttningar f6r kvinnors (och méins) foretagande som dagens
foretagsstruktur dr ett uttryck for. Med dessa métt kartlaggs delar av det
“foretagsklimat” som finns i det urval glesbygdskommuner som tagits fram enligt
kapitel 2.

Tyngdpunkten i kapitlet ligger pa en kartldggning av kvinnors foretagande,
utifran en av SCB nyligen framtagen databas over foretag, foretagare och
foretagsledare i ett konsperspektiv. I den studeras for dren 2004, 2005 och 2006
sarskilt de operativa foretagsledarna och hur andelen kvinnliga foretagare varierar
mellan olika kommuner. Aven med foretagandet kombinerade sysselsittningar
diskuteras.

3.1 Arbetsstallen och sysselsattning - nagra indikatorer pa de senaste
arens foretagsklimat
Den 6vervildigande majoriteten av samtliga arbetsstéllen, savil i det urval
glesbygdskommuner som studeras i rapporten som for hela Sverige, dr sma med upp
till 19 sysselsatta. Det finns emellertid fler sma arbetsstéllen per 1 000 invanare (i
arbetsfor alder, 16-64 4r) i glesbygdskommuner 4n i Sverige som helhet. Aren 2004 till
2006 fanns det i genomsnitt i de forstnamnda ca 95 arbetsstéllen per 1 000 invanare,
och i hela Sverige ca 80 arbetsstillen. Historiskt sett dr detta mycket hoga siffror, i
synnerhet for glesbygdskommunerna, och forklaras av en mycket kraftig 6kning
mellan de enskilda dren 2004 och 2005 och mer specifikt av en 6kning av bestdndet av
arbetsstdllen utan anstillda (s.k. soloforetag). 2005 och 2006 ars relativa antal
arbetsstillen i glesbygdskommunerna dr det storsta sedan 1990, vilket var det &r som
foregick inledningen av 1990-talets djupa ekonomiska recession. Till stor del beror de
senaste drens utveckling pa ett kraftigt 6kat antal nybildade arbetsstillen under 2004,
bade i brutto- och nettotal, i kombination med en uppbromsning av en negativ
befolkningstillvaxt som flertalet glesbygdskommuner fatt uppleva under en ldngre tid.
Savil nystartade som sma arbetsstéllen ar viktiga for sysselsdttningen. Ndstan tva
av tre jobb (63 procent) som skapats de senaste tre aren kan hinforas antingen till ett
mindre arbetsstille (max 19 sysselsatta) eller till ett arbetsstille som nyligen har
startats i Sveriges glesbygdskommuner. For hela Sverige star dessa arbetsstéllen f6r en
betydligt mindre andel (51 procent) av alla nytillskapade jobb. I bada fallen giller att
betydelsen for den totala sysselsdttningen framst ligger i att antalet smd arbetsstéllen dr
stort, snarare dn att det skett en stark sysselsattningstillvixt i enskilda arbetsstallen.
Tas emellertid hansyn ocksa till de jobb som forsvinner genom att arbetsstéllen
laggs ned eller att sma foretag krymper fis en annan bild. Hér bidrar snarare de sma
och nedlagda arbetsstillena till att den totala nettotillvixten har varit negativ mellan
2004 och 2006 i glesbygdskommunerna. I Sverige som helhet har
sysselsattningstillvixten varit positiv, och de storre arbetsstillena (med minst 20
sysselsatta) spelar en stor roll for denna. Generellt forklaras nettotillvixten av jobb
under de dr den varit positiv av fler skapade dn forlorade jobb i storre arbetsstillen.
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Under de ér nettotillvixten varit negativ, star de nedlagda och de smd arbetsstéllena
for merparten av dessa forluster. Dessa monster dr de samma i glesbygdskommunerna
som i Sverige i stort. Tabell 3.1 sammanfattar.

Tabell 3.1. Arbetsstalle- och sysselsattningsdynamik i 50 glesbygdskommuner och Sverige, 2004-2006.

Glesbygds- | Sverige
kommuner
Antal nya arbetsstillen, brutto. Per 1 000 inv. 14,5 12,5
Antal nya arbetsstillen, netto. Per 1 000 inv. 1,3 1,5
De nya och smd arbetsstillenas andel av nya jobb. % 62,8 53,4
De nedlagda och sma arbetsstillenas andel av forlorade jobb. % 67,6 60,1

Kélla: SCB (FAD).
Anm. Nya arbetsstéllen netto ar differensen mellan nya och nedlagda arbetsstallen. Antal invanare i aldersgruppen 16-
64 ar. Sma arbetsstallen har maximalt 19 sysselsatta. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1.

Omsittningen av arbetsstillen dr generellt stor i en ekonomi och érligen avvecklas
det minst lika ménga arbetsstillen som det uppstdr nya. Denna dynamik ér viktig for
ett levande ndringsliv, men kan innebéra en sdrskild sdrbarhet for
glesbygdskommuner, i vilka en stor del av sysselsdttningen skapas genom de manga
soloforetagen. Denna grupp av foretag och arbetsstillen loper storst risk att avvecklas
kort efter att de startats.

Att de nya och sma foretagen spelar en sirskilt stor roll, bide som forebilder for
andra (potentiella) foretagare och som jobbskapare, i regioner med simre
tillganglighet och glesa strukturer har tidigare visats i andra studier om foretagande
och foretagsdynamik.” Det dr naturligtvis betingat av de historiska forutsittningarna
och den existerande foretagsstrukturen. I glesare omréden saknas i regel
forutsittningar for ménga stora foretag, varfor de nya jobben med nodviandighet
skapas genom nybildade foretag och i smad foretag.

I kapitel 4-5 redogors ur ett kommunalt perspektiv vilka satsningar som gors for
kvinnors foretagande, riktade mot savil nya foretag som redan existerande (smd)
foretag. I foljande avsnitt studeras dock forst hur foretagandet férdelas mellan kvinnor
och min i ett urval glesbygdskommuner.

3.2 En kartlaggning av kvinnors foretagande, 2004-2006

3.2.1 Kvinnors foretagande i olika foretagarkategorier

Att beskriva kvinnors foretagande kan goras pd olika sitt. Med stod i registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik finns olika metoder. Det vanliga dr att foretagen kopplas till
dess dgare, och att denne betraktas som den individ som aktivt driver foretaget. I
manga foretag dr emellertid dgarskapet delat, varfor det i registren raknas till fler
foretagare dn foretag. For respektive foretag kan det vara svart att peka ut en enskild
individ som foretagare och f6ljaktligen att bedoma om foretagsledaren dr en kvinna
eller en man. Problemen uppstar av naturliga skal fraimst i foretag som drivs i
bolagsform. En annan felkilla till identifiering av de operativa foretagsledarna ar att
dven det faktiska ledarskapet kan vara delat. Ledarskapet kan t.o.m. utdvas av en
person som 6verhuvudtaget inte dr registrerad som &gare eller representerad i
styrelser. Med den metod som tillimpas i denna rapport kan det forsta problemet

‘' Se t.ex. Johannisson, B/Béng, H (1992), Nyfiretagande och regioner; Davidsson, P m.fl. (1994), Dynamiken i
svenskt niringsliv; Davidsson, P m.fl. (1996), Ndringslivsdynamik under 90-talet.
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losas — att identifiera en foretagare i deligda bolag — men inte det andra — att
identifiera ett ledarskap som ér fordelat pa flera personer. Metoden dr inte
konstruerad for detta syfte, eftersom det bygger pé en hierarkisk beslutsordning vad
giller identifiering av operativa foretagsledare utifran bl.a. kontrolluppgifter fran
individer och information frdn Bolagsverket. Det kan alltsé per definition endast
finnas en operativ foretagsledare per foretag.

For denna rapport har en mikrodatabas tagits ut frain SCB:s serverbaserade system
MONA (Microdata Online Access). I denna studeras sysselsatta individer f6r dren
2004, 2005 och 2006 som ndgot av dren har haft ndgon form av foretagaranknytning.
Dessa kan vara “egen foretagare” (foretagare i/dgare till enskild firma, handels- eller
kommanditbolag eller eget aktiebolag), "fimansaktiebolagsdeldgare” (foretagare eller
anstillda i eget aktiebolag) eller “operativa foretagsledare”. De sistnamnda &r en helt
ny kategori i SCB:s register och dr den som fokus ligger pd i detta avsnitt.

Med den nya kategorin operativa foretagsledare kan vi sortera bort dem som har
en mer eller mindre stark anknytning till foretagande, men som i praktiken inte
arbetar aktivt som foretagsledare. Det kan t.ex. gilla foretagsigare eller
famansaktiebolagsdeldgare som endast dr anstillda i foretaget eller som inte dr
involverade i det ”dagliga beslutsfattandet, risktagandet och den dagliga ledningen”.*
Metoden idr relevant dé det i samband med kvinnors (och mins) foretagande ér av
vikt att ta hdnsyn till individens totala arbetsmarknadssituation och till andra
sysselsattningsformer (ovriga foretagaranknytningar samt anstillningar) som
eventuellt kombineras med det operativa foretagandet.

Identifieringen av de operativa foretagsledarna har mojliggjorts genom att flera
register har matchats mot varandra och SCB klassificerat foretagarna efter i vilken
grad de deltar i ledningsarbetet.” Syftet har varit att i mojligaste man identifiera de
foretagare som driver och leder en aktiv verksambhet, och att kunna skilja dessa fran
personer med andra anknytningar till foretagandet. En operativ foretagsledare i det
nykonstruerade registret har alltsa skapats genom att foretagare ur de "gamla”
kategorierna egen foretagare och fimansaktiebolagsdeldgare identifierats. Aven bland
dem med anstéllning som huvudsysselsdttning finns ett antal operativa foretagsledare,
som dock inte har nagot huvudsakligt dgarintresse (t.ex. vd i storre foretag).

I kapitlet kan ddrmed fyra huvudgrupper av foretagare sarredovisas; (1) egen
foretagare som har deklarerat for aktiv naringsverksambhet, (2)
famansaktiebolagsdeldgare som har deklarerat som faimansaktiebolagsdeldgare eller
som 4r anstillda i det deklarerade foretaget, (3) operativa foretagsledare, samt (4)
kombinatorer som har flera yrkesstillningar varav minst en dr nagon form av
foretagande enligt (1)-(3).

Den "nya” yrkesstdllningskategorin - operativa foretagsledare - anvands oss
veterligen for forsta gdngen i och med denna rapport. Delar av gruppen foretagare
som presenteras i rapporten skiljer sig ddrfor frin dem som anvints i tidigare studier.
En av dessa skillnader bestar alltsa i att det nu 4r mojligt att dela in foretagarna efter
styrkan 1 deras anknytning till féretagandet, ddr anknytningen bedéms som starkare ju
mer foretagaren ér involverad i foretagets ledning och har ansvar fér densamma.

Med den nya metoden fis en sd komplett bild som registerdata mojliggor av
antalet operativa foretagsledare och fordelningen av dem mellan kvinnor och mén.

“ Formuleringen ar himtad frin Europeiska kommissionens definitioner av kvinnligt foretagare, i det s.k.
Best-projektet. Europeiska kommissionen, (2004), Framja kvinnligt foretagande.

* Klassificeringarna har skett utifrin SCB:s yrkesregister respektive arbetsmarknadsregister (RAMS) samt
Bolagsverkets foretagsregister. Per definition kan i det matchade registret endast finnas en (1) operativ
foretagsledare per foretag.
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Nedan presenteras oversiktligt for ar 2006 de sysselsatta som ingdr i det register som
utnyttjas i kapitlet, samt fordelningen av antalet operativa foretagsledare over de
yrkesstdllningar som anvinds i arbetsmarknadsstatistiken (tabell 3.2).

Tabell 3.2. Antal registrerade sysselsatta fordelade efter yrkesstallning samt antal/andel operativa foretagsledare per
yrkesstallning, 2006.

Yrkesstillning (huvudsysselsiattning) | Glesbygdskommuner Sverige
Egen foretagare 18 465 245 281
...varav operativa foretagsledare 17 815 (96,5 %) 233502 (95,2 %)
Fdmansaktiebolagsdeldgare 9261 140 529
...varav operativa foretagsledare 6471 (69,9 %) 95290 (67,8 %)
Anstillda 242 353 3905 067
...varav operativa foretagsledare 5181 (2,5 %) 78 730 (2,2 %)
Alla sysselsatta 270 079 4290 877
...varav operativa foretagsledare 29 467 (10,9 %) 407 522 (9,5 %)

Kalla: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket.

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1.

Tabellen ovan visar att ndstan samtliga egen foretagare ocksé dr operativa
foretagsledare. Av naturliga skil avviker antalet operativa foretagsledare mer fran
antalet fimansaktiebolagsdeldgare, beroende péd det delade dgarskapet i kombination
med definitionskravet att endast en foretagsledare identifieras per foretag. Det dr
ocksd hdr konsfordelningen dr som mest sned. Deldgarna ér i storre omfattning mén,
vilket gor att andelen kvinnor bland de operativa foretagsledarna minskar nar
fdmansaktiebolagsdeligarna tas med. Aven anstillda (vd:ar) har en ndgot ligre andel
kvinnor jamfort med gruppen egen foretagare.

Kvinnornas representation i de olika kategorierna varierar, den ar for Sverige ar
2006 hogst bland kombinatorer (37 procent). Till dessa har raknats de personer som
har en foretagaranknytning och kombinerar denna med ndgon ytterligare form av
foretagande, eller med en anstillning. Lagst andel kvinnor finns bland
famansaktiebolagsdeldgare (20 procent). Den vanliga definitionen pé en foretagare ar
egenfOretagare. 33 procent av dessa dr kvinnor. Med den nya kategorin foretagare,
operativa foretagsledare, sjunker denna andel till 27 procent kvinnor. Tabell 3.3
redovisar andelen kvinnor i de olika yrkesstéllningarna f6r de femtio
glesbygdskommunerna i urvalet.
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Tabell 3.3. Andel kvinnor i olika yrkesstéllningar och foretagargrupper i 50 glesbygdskommuner 2004-2006 (Sverige i
parentes). Procent.

Anstillda Egen- Famansaktiebolags- Operativa Kombinatorer
foretagare deldgare foretagsledare*
2004 49,1 (49,9) | 30,1 (32,6) 19,1 (20,3) 25,7 (26,6) 35,8 (37,0)
2005 | 48,9 (49,9) | 30,3 (32,9) 19,5 (20,6) 25,9 (26,9) 35,7 (37,0)
2006 48,8 (49,9) | 30,3 (33,2) 18,9 (20,0) 26,1 (27,1) 35,6 (37,1)

Kalla: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket.
Anm. Kategorierna anger den huvudsakliga sysselsattningsformen utom *operativa foretagsledare. Glesbygdskommuner
definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1.

Ser vi till de alternativa sétten att mita andelen kvinnor bland foretagare, kan en
jamforelse goras mellan andelen bland egen foretagare och operativa foretagsledare.
Som vi ovan sett dr det i genomsnitt och for hela riket en drygt 6 procentenheter
hogre andel kvinnor bland de forstndmnda dn i de sistnamnda. Som mest skiljer det
mer dn 9 procentenheter i urvalet glesbygdskommuner mellan de bada
foretagarkategorierna. I tabell 3.4 redovisas de kommuner med de storsta respektive
minsta differenserna. Notera att endast en kommun har en stérre andel kvinnor bland
de operativa foretagsledarna dn i gruppen egen foretagare, Jokkmokk kommun. Den
ar for 6vrigt den enda kommunen dven nir hela urvalet pa femtio kommuner riknas
in. I nésta avsnitt fortsitter en kartldggning av dessa femtio glesbygdskommuner, med
en nirmare beskrivning av de operativa foretagsledarna.

Tabell 3.4. Kommuner med den storsta skillnaden (procentenheter) i andelen kvinnor mellan grupperna ”egen
foretagare” och "operativ foretagsledare”. Rangordning av 50 glesbygdskommuner, 2006. Procent.

Kommuner med storst skillnad i andelen Kommuner med minst skillnad i andelen
kvinnor mellan kategorierna ”egen foretagare” | kvinnor mellan kategorierna “egen
och operativ foretagsledare” foretagare” och ”operativ foretagsledare”
Egen Op. Diff. Egen | Op. | Diff.
1 Ljusnarsberg 38,7 29,4 9,3 1 Pajala 21,6 21,3 0,3
2 Gislaved 30,7 21,7 9,0 Vilhelmina 25,8 24,6 1,2
3  Trands 35,5 27,3 8,2 Jokkmokk, 27,1 28,5 -1,4
4 Asele, 30,1 23,0 7,1 Torsby och 28,6 | 27,2 1,4
Dorotea och 31,5 24,4 7,1 Overtorned 24,7 23,3 1,4
Hagfors 38,2 31,1 7,1 6 Gillivare och 27,3 25,8 1,5
Sorsele 30,0 23,2 6,8 Haparanda 28,5 27,0 1,5
Alvdalen och 30,4 24,2 6,2 8 Stromstad 25,6 23,9 1,7
Mora 36,5 30,3 6,2 Overkalix 246 | 227 1,9
10 Malung 28,7 22,9 5,8 10 Hogsby 27,8 25,7 2,1

Kélla: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket.
Anm. Egen = egen foretagare, Op. = operativ foretagsledare, Diff. = differens i procentenheter (Egen minus Op.).
Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1.

3.2.2 Kvinnor som operativa foretagsledare

Kategorin operativa foretagsledare dr sd 1langt vi idag kan komma for att identifiera de
“reella” foretagarna. I aterstoden av kapitlet dr det ddrfor denna grupp, och denna
definition av en foretagare, som studeras. For de operativa foretagsledarna féljer i
detta avsnitt en nirmare beskrivning av i vilken grad kvinnor &r representerade i olika
kommuner och i vilken man det skett nagra fordndringar mellan 2004 och 2006.
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Ombkring det genomsnitt som ovan redovisades (tabell 3.3) vad giller andelen
kvinnor som operativa foretagsledare, 26 procent i de femtio glesbydskommunerna,
varierar andelen inom urvalet mellan 21 och 31 procent. Tabell 3.5 listar de 10
kommuner med hogst respektive ldgst andelar. Bland de 10 kommuner med den
hogsta andelen kvinnor dterfinns Sunne och Mala, vars frimjandestruktur géllande
kvinnors foretagande redogors for i mer detalj i kapitel 5. Spridningen inom desssa
grupper av tio kommuner dr tamligen liten, ca 3 procentenheter. Det kan ocksa
noteras att spannet mellan kommunen med den tioende lagsta andelen kvinnor och
kommunen med den tioende hogsta endast dr 4,6 procentenheter. Inom detta
intervall dterfinns alltsd trettio kommuner.

Tabell 3.5. Kommuner med de hogsta respektive lagsta andelarna kvinnor bland operativa foretagsledare.
Rangordning av 50 glesbygdskommuner, 2006. Procent.

Kommuner med hogst andel kvinnor Kommuner med ldgst andel kvinnor
1 | Hagfors 31,1 1 | Dals-Ed 20,8
2 | Mala 30,6 2 | Pajala 21,3
3 | Amal 30,4 3 | Gislaved 21,7
4 | Mora 30,3 4 | Eksjo 22,3
5 | Ljusnarsberg 29,4 5 | Overkalix 22,7
6 | Kiruna 29,2 6 | Malung 22,9
7 | Sunne 28,9 7 | Asele 23,0
8 | Jokkmokk 28,5 8 | Sorsele 23,2
9 | Vansbro 28,3 9 | Overtorned 23,3

10 | Bengtsfors 28,1 10 | Arvidsjaur 23,5

Samtliga kommuner (50 st.) i urvalet: 26,1 %

Kalla: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket.

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1.

Mellan 2004 och 2006 har andelen kvinnor inte forandrats nimnvirt. I de allra
flesta kommuner har det absoluta antalet kvinnor ckat, men ménnens okning har
saledes i de flesta fall varit minst lika stark. I ett antal kommuner har dock dven
andelen kvinnor fordandrats ett antal procentenheter. Tabell 3.6 redovisar de fem
kommuner som 6kat mest respektive minst, avseende andelen kvinnor som operativa
foretagsledare.

Tabell 3.6. Kommuner med den hogsta respektive lagsta tillvaxten i andelen kvinnor operativa foretagsledare.
Rangordning av 50 glesbygdskommuner, 2006. Procentenheter.

Kommuner vars andel kvinnor 6kat Kommuner vars andel kvinnor minskat
mest 2004-2006 (procentenheter) mest 2004-2006 (procentenheter)
1 | Mald 3,5 1 | Eda -2,6
2 | Vansbro 3,2 2 | Eksjo och
3 | Hogsby 2,6 Arvidsjaur -2,1
4 | Ydre 2,5 4 | Are -2,0
5 | Overtorned 2,3 5 | Gallivare -1,6

Forandring samtliga kommuner (50 st.) i urvalet: + 0,4 procentenheter

Kalla: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket.

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1.
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I absoluta tal har antalet kvinnliga foretagare minskat i 16 kommuner. I 6vriga ér
antalet ofordandrat eller har 6kat. Den starkaste 6kningen, med 13 procent, noteras for
Dals-Ed och Hogsby (se tabell 3.7). I den forra har bade antalet man och kvinnor 6kat.
I den senare har antalet min minskat, vilket bidragit till den starka andelsékning som
noterades for kvinnorna i Hogsby kommun i tabell 3.6.

Tabell 3.7. Kommuner med den hogsta respektive lagsta tillvaxten i antalet kvinnor operativa foretagsledare.
Rangordning av 50 glesbygdskommuner, 2004-2006. Index (2004=100).

Kommuner vars antal kvinnor 6kat | Kommuner vars antal kvinnor minskat
mest 2004-2006 (index) mest 2004-2006 (index)
1 | Dals-Ed och 1 | Overkalix 88
Hogsby 113 2 | Eksjo 89
3 | Amal 112 3 | Kramfors 90
4 | Mali 111 4 | Eda 91
5 | Orsa och Vansbro 110 5 | Dorotea, Gillivare och Vilhelmina | 94

Forandring samtliga kommuner (50 st.) i urvalet: 101

Kalla: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket.

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1.

Operativa foretagsledare kombinerar

Vid sidan av rollen som operativa foretagsledare ér det inte ovanligt med ytterligare
sysselsdttningsformer — anstillningar eller 6vriga anknytningar till foretagande. Det dr
dessutom vanligare i de femtio glesbygdskommunerna &n i Sverige i stort. En tredjedel
(34 procent) av de operativa foretagsledarna kombinerar med andra sysselsédttningar i
glesbygdskommuner, jamfort med 28 procent i hela riket. Det dr dock vanligare att
min kombinerar dn kvinnor - 35 procent av mannen och 29 procent av kvinnorna i
glesbygdskommunerna.

22 procent av samtliga kombinatorer bland de operativa foretagsledarna ar
kvinnor. Kvinnor &r alltsd underrepresenterade i forhallande till den andel (26
procent) som géller for samtliga operativa foretagsledare, inklusive dem som inte har
kombinerade sysselsdttningar (jimfor med tabell 3.3).

Variationen r tamligen liten vad giller andelen kvinnor av samtliga operativa
foretagsledare som kombinerar, inom urvalet glesbygdskommuner. Inom gruppen
kvinnor dr dock variationen mycket stor i den andel som kombinerar. Andelen
pendlar mellan 15 och 45 procent. Tabell 3.8 visar de kommuner med de hogsta
andelarna kombinatorer bland de kvinnliga foretagsledarna, samt med de hogsta
andelarna kvinnor bland samtliga kombinatorer. Dir kan saledes noteras att nastan
varannan kvinna dr kombinator i Dorotea.

46



Tabell 3.8. Kommuner med storsta andelen kombinatérer bland kvinnliga foretagsledare respektive med storsta
andelen kvinnor av samtliga operativa foretagsledare som kombinerar. Rangordning av 50 glesbygdskommuner, 2006.
Procent.

Kommuner med den hogsta andelen Kommuner med den hogsta andelen kvinnor
kombinatérer av samtliga kvinnliga av samtliga kombinatorer
operativa foretagsledare
1 | Dorotea 45,2 1| Are 27,0
2 | Storuman 42,9 2 | Vansbro 26,7
3 | Ydre 41,6 3 | Ydre och
4 | Arjeplog 39,7 Bengtsfors 26,4
5 | Vilhelmina 39,3 5 | Trands 26,3
6 | Alvdalen 38,5 6 | Amal 25,9
7 | Are 37,3 7 | Stromstad 25,8
8 | Mald 36,7 8 | Mald 25,7
9 | Sorsele och Jokkmokk 36,6 9 | Dorotea, Ange och Mora 25,0
Samtliga kommuner (50 st.) i urvalet: 28,7 % | Samtliga kommuner (50 st.) i urvalet: 22,3 %

Kalla: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket.

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1.

Tre olika typer av kombinationer dr mgjliga, utan ndgon inbordes rangordning
vad giller omfattningen av de olika sysselsdttningarna; (1) foretagande kombineras
med en anstillning, antingen genom ett a) foretagande i eget bolag/enskild firma eller
b) deldgarskap i ett fimansaktiebolag; (2) foretagande kombineras med ett deldgarskap
i ett faimansaktiebolag; (3) foretagande kombineras bade med en anstillning och ett
deligarskap i ett famansaktiebolag. I var och en av dessa kombinationer dterfinns alltsd
alltid ett operativt ledarskap i ett foretag. I tabell 3.9 redovisas hur de operativa
foretagsledarna ér fordelade péd dess tre kombinationer. Den enskilt vanligaste
kombinationen var ar 2006, for bade kvinnor och min, att foretagandet kombinerades
med en anstéllning. Men s var sérskilt fallet for kvinnor. Mdn kombinerar istillet i
klart storre utstraickning med annat foretagande 4n vad kvinnor gor.

Tabell 3.9. Operativa foretagsledare som kombinerar. Fordelade efter typ av kombination i femtio
glesbygdskommuner, 2006.

Sysselsdttning som foretagande Kvinnor Min Andel kvinnor per
kombineras med Antal % Antal % kombination %
Anstillning 1884 85,3 5002 65,0 27,4
Foretagande 215 9,7 2051 26,6 9,5
Anstillning + foretagande 110 5,0 642 8,3 14,6

Totalt 2209 100,0 | 7695 | 100,0 22,3

Kalla: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket.

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1.

Andelen bland kvinnor som kombinerar med annat foretagande istillet for en
anstillning 4r dock stérre 4n andelen bland min i fyra kommuner; Asele, Mal,
Arjeplog och Sorsele. Skillnaderna dr 6verhuvudtaget stora mellan enskilda
kommuner. Andelen som kombinerar med anstillning pendlar f6r kvinnor mellan 67
och 100 procent. Motsvarande siffror f6r méin dr mellan 50 och 80 procent.
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Av de knappt 2 000 kvinnliga foretagsledarna i glesbygdskommunerna som
kombinerar foretagandet med en anstillning har dessutom de flesta kvinnor
foretagandet som sin huvudsakliga sysselsdttning (82 procent). I motsvarande grupp
bland mén var det ndgot vanligare att anstdllningen var huvudsysslan i
kombinationen (77 procent hade foretagandet som den huvudsakliga
sysselsdttningsformen). For kvinnor varierar andelen mellan enskilda kommuner i
urvalet mellan 68 och 96 procent. Tabell 3.10 listar de kommuner med den for
kvinnor hogsta respektive lagsta andelen som har féretagandet som huvudsyssla, i de
fall det kombineras med en anstdllning.

Tabell 3.10. Kommuner med den hogsta respektive lagsta andelen bland kombinatdrer (foretagande+anstallning) som
har foretagandet som huvudsaklig sysselsattning. Rangordning av 50 glesbygdskommuner, 2006. Procent.

Kommuner med den hogsta andelen Kommuner med den ligsta andelen
kombinatérer som har foretagandet som | kombinatorer som har féretagandet som
huvudsaklig sysselsiattning huvudsaklig sysselsittning
1 | Ovanaker 96,3 1 | Vilhelmina 67,7
2 | Eksjo 93,5 2 | Jokkmokk 69,7
3 | Ydre 93,1 3 | Malung 70,8
4 | Amal 92,1 4 | Asele och
5 | Orsa 90,9 Lycksele 71,4
6 | Hudiksvall 90,6 6 | Sollefted 72,4
7 | Vetlanda 90,0 7 | Arjing och
8 | Trands 86,8 Overkalix 72,7
9 | Ljusnarsberg 86,7 9 | Hultsfred 73,5
10 | Hérjedalen och Sunne 86,5 10 | Torsby, Mora och Dorotea 75,0

Samtliga kommuner (50 st.) i urvalet: 82,2 %

Kalla: SCB (RAMS och Yrkesregistret) och Bolagsverket.

Anm. Glesbygdskommuner definieras i avsnitt 2.4 och bilaga 1.

3.2.3 Sammanfattning

Med en ny metod for att definiera foretagare fis i detta kapitel en komplett
beskrivning av det totala antalet operativa foretagsledare. I forhallande till
fordelningen mellan kvinnor och min bland samtliga anstillda, dr kvinnor
underrepresenterade oavsett vilken metod som anvinds for att definiera en foretagare.
Bland de operativa foretagsledarna dr denna underrepresentation annu nagot storre
an i ovriga foretagarkategorier. Foretagare som tidigare klassificerades som deldgare i
famansaktiebolag - men nu som operativa foretagsledare - forklarar merparten av den
ldgre andelen kvinnor, eftersom det bland dessa deldgare finns en kraftig
Overrepresentation av man.

Bland de operativa foretagsledarna ar ca en fjardedel (26 procent) kvinnor i de
femtio glesbygdskommuner som specialstuderas i rapporten. Spridningen i andelen
mellan enskilda kommuner 4r timligen liten. FA kommuner uppvisar en 6kning
mellan 2004 och 2006 i andelen kvinnor, vilket frimst beror pd att antalet méan 6kat
minst lika mycket som antalet kvinnor.

De operativa foretagsledarna ar i médnga fall kombinatorer, dvs. vid sidan om (i
varierande omfattning) bedrivs ett annat foretagande eller finns en anstillning. Detta
ar vanligare i glesbygdskommuner @n i de 6vriga kommunerna i landet. I
glesbygdskommunerna &r nistan en tredjedel (29 procent) av samtliga kvinnor
kombinatorer och drygt en tredjedel av médnnen (35 procent). Variationen i andelen
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av kvinnorna som kombinerar 4r stor mellan kommunerna i urvalet. I ett fall ror det
sig om ndstan varannan kvinna, medan det i ett flertal kommuner dr mer 4n en
tredjedel. Dessutom dr kombinatorerna fler (och andelen kvinnor klart stérre) om alla
foretagaranknytningar och anstéllningar ridknas. Det fortjanas att pdpeka att vi endast
tittat pa de kombinationer som finns bland de operativa foretagsledarna.

Det vanligaste dr att det operativa foretagandet kombineras med en anstillning, i
synnerhet for kvinnor. For mén ar det ocksa vanligt med olika foretagskombinationer.
For kvinnorna ér det dessutom vanligare att det dr foretagandet i denna kombination
som dr den huvudsakliga inkomstkillan, 4n vad det dr for mén.

Sammantaget framkommer en bild, baserad pa registerbaserad statistik for ett
urval glesbygdskommuner, av manga maojligheter och utmaningar for foretagare och
de institutioner och kommuner som avser stodja dem. Glesbygder karakteriseras
allmint av mdnga smd foretag och en stor omsittning av dem — foretag startas och
laggs ned i en hog takt. I grunden ger detta goda forutsittningar for ndringslivet i
stort, men skapar ocksé en sarbarhet i de fall férlorade jobb inte kan ersittas av nya.
Den relativa avsaknaden av medelstora och stora foretag medfor dessutom att
sysselsattningen maste oka och tryggas i de nystartade och sma foretagen. For sévil
kvinnor som min som driver foretag ger detta alldeles speciella forutséttningar, vilket
ocksa mirks pé det sitt som foretagandet bedrivs. Inte sillan kombineras olika
sysselsdttningsformer. Andelen kvinnor som operativt driver ett foretag dr dock liten.
I forhallande till den representation av kvinnor som finns pa arbetsmarknaden i stort
ar detta problematiskt. Det giller for den enskilde individens mojligheter att forsorja
sig, men ocksa for det lokala ndringslivet i stort som inte till fullo kan utnyttja den
potential som (nya) foretagare har for den ekonomiska utvecklingen och
omvandlingen.

Med tillgang till fler bakgrundsvariabler och flodesstatistik kan manga fler
aspekter belysas; t.ex. i vilken grad ett kombinerat foretagande foregar ett
heltidsforetagande; andelen som startar nya foretag som operativa foretagsledare samt
i vilken omfattning, skillnader mellan olika branscher, foretagandets yrkessegregering
jamfort med den som rdder pa hela arbetsmarknaden och bland anstillda, etc. En
sidan analys planeras for Glesbygdsverkets Arsbok 2008.
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4 Nulage och erfarenheter |
kommunerna

Detta kapitel baseras pd ett omfattande intervjuarbete riktat mot 50 kommuner med
forhallandevis stort inslag av gles- och landsbygd i Sverige. Respektive kommun har
sjdlva utsett den person de bedomt haft den mesta erfarenheten om kvinnors
foretagande. Svaren kan ses som en nuldgesbeskrivning av det faktiska laget ute i
kommunerna avseende kvinnors foretagande sd som det uppfattas av respondenterna i
sin yrkesroll. Svaren har grupperats i fem grupper: (i) en allmin bild, (77) efterfragade
tjanster och faktiskt utbud, (iii) samlade erfarenheter, (iv) planerade satsningar samt
(v) de viktigaste frimjandeatgiarderna. Kapitlet avslutas med en sammanfattning.

4.1 Tillvagagangssatt

Inledningsvis utarbetades ett fradgeformuldr med 14 fragor med utgdngspunkt dels i
uppdragsbeskrivningen, dels interna planeringsseminarier. Tre testintervjuer utfordes
i syfte att kontrollera frageformuleringar och disposition. Med utgangspunkt i dessa
erfarenheter utférdes nagra smirre justeringar (se bilaga 2 for fragorna).

Genom s.k. tillgdnglighetsanalyser (se dven bilaga 1) identifierades 50 kommuner
i Sverige med forhéllandevis stort inslag av gles- och landsbygd. Dessa kommuner har
sedan via telefon och e-mail tillfrdgats om “den person pd respektive niiringslivskontor,
utvecklingsbolag eller motsvarande med mest erfarenhet om kvinnors foretagande”. Sex av
kommunerna (13 procent av respondenterna) bedomde att den storsta erfarenheten
av kvinnors foretagande i deras geografiska omrdde har statt att finna hos
nyckelpersoner i externa icke-kommunala organisationer*. Motiveringen har varit
deras funktion som foretagsradgivare, projektledare for specifika satsningar pa
kvinnors foretagande etc. inom kommunens granser. Detta innebar att ’kommuner” i
detta sammanhang skall uppfattas som ett geografiskt omrdde och inte organisatoriskt.

Ingen kommun har avbojt att delta. I ett fall hianvisade fem nirliggande
kommuner till samma person - en projektledare - kopplad till ett resurscentrum vilket
under flera ars tid bedrivit kommunéovergripande verksamhet riktat mot kvinnors
foretagande. Uppfoljande telefonsamtal bekriftade att personen ifrdga varit langvarigt
mycket aktiv i kvinnors foretagande och dérvidlag kunde bedomas vara vil lampad for
att aterge erfarenheter frdn de fem kommunerna. Totalt har darfor samtliga 50
kommuner inkluderats i 46 telefonintervjuer.

Kontakt etablerades i nista skede med de personer som kommunerna
rekommenderade, tid bokades for telefonintervjuer och frageformulir skickades ut
ungefir en vecka innan intervjutillfillet. Respondenterna har bade skriftligt och
muntligt informerats om anonymitet®. Intervjuerna har varit av semistrukturell
karaktdr och har i genomsnitt pagatt i 45 minuter, i intervallet 30 till 80 minuter.
Lopande anteckningar har forts. Varje kommunintervju har sedan skrivits in i en
svarsmall. Kompletterande fragor och uppfoljningar har sedan skett via telefon och e-
mail ndr behov har funnits (utférdes till ungefar hilften av kommunerna).

87 procent av respondenterna arbetar i en kommun eller organisation (bolag, stiftelse etc.) som helt eller
delvis dgs av kommunen. Resterande 13 procent aterfinns i en organisation som ar frikopplad fran
kommunen.

® Uppgifterna ar sekretesskyddade enligt 9 kap 4§ sekretesslagen (SFS 1980:100), s.k. statistiksekretess.
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Slutligen kan fortjanas att papekas att svaren ska forstas som respondenternas egna
bilder av kvinnors foretagande, grundad pa deras sammantagna erfarenheter. De
initierade kunskaperna innesluts siledes i ett subjektivt ramverk.

4.2 Kvinnors foretag i kommunerna - en allman bild

Den overgripande bild som framtrider innehaller béde inslag av samstimmighet och
bredd. Starkt forenklat kan foljande huvuddrag tecknas: Kvinnors andel av
nyforetagandet dr genomgaende ldgre dn médnnens i de 50 undersokta kommunerna
(se dven kapitel 3). Kvinnors foretagande beskrivs, jamfort med mins, genomgaende
som storleksmissigt mindre och med en annan branschprofil. Kvinnor verkar oftare
dn min inom branscher som service och tjanster medan det omvinda giller for
industriell tillverkning. Kvinnors foretagsstart sker ofta forsiktigt och med lagre
lanefinansiering an mén. Respondenterna menar ocksa att ambitioner att kunna
jamka samman foretagandet med familjelivet framfors betydligt oftare i deras
kontakter med kvinnor dn hos min.

Kvinnor hivdas vara mer benédgna dn mén att, i tidiga skeden, vilja testa idéer och
diskutera foretagsplaner med rddgivare vid kommunens naringslivskontor eller
motsvarande funktion. Mén uppfattas istéllet oftare an kvinnor inga i informella
och/eller formella nitverk ddr de redan tidigare har haft mojlighet att diskutera sina
foretagsplaner fore kontakten med rddgivarfunktionen.

Det bor dock pédpekas att bilden inte &r helt entydig, det finns dven ett mindre
antal respondenter som hivdar att de inte ser ndgra skillnader i foretagandet mellan
kvinnor och mén.

Nir det géller respondenternas uppfattning om hur man och kvinnor bemots av
banker, myndigheter, foretagsradgivare etc. i sina roller som foretagare ar bilden mer
splittrad. Knappt hilften (44 procent) uppfattar att min och kvinnor i stort sett
bemots lika, medan var fjarde (26 procent) uppfattar att det foreligger skillnader till
kvinnornas nackdel. En knapp tredjedel (30 procent) sdger sig inte kunna bedoma
detta.

Ovanstdende ér en bild som stimmer vil 6verens med vad som framfors i den
allmédnna debatten; foretagsmonstret bland kvinnor och min uppfattas inte som
identiskt samtidigt som det finns divergerande asikter om eventuella skillnader i hur
de bemots av olika foretagsfrimjande funktioner.®

Ursprunget till de skillnader som majoriteten framfor kan naturligtvis diskuteras.
Aven om denna friga inte ligger i Glesbygdsverkets egentliga uppdrag kommer den att
berdras i avsnitt 4.8 nedan.

4.3 Vilka tjanster efterfragas?

Vilken efterfragan av foretagsfrimijande tjdnster fran nya- och befintliga foretagare
finns dé i de 50 kommunerna? Genomgdende handlar svaren om dels en allmén
radgivning med fragor av karaktdren “hur gor man?”, ”vart vinder man sig? ”
tillsammans med behovet av en s.k. bollplanksfunktion - en diskussionspartner,
ndgon att prova sina idéer mot. Mer specifikt forekommer diskussion och fradgor om
lokalbehov, regelverk och blanketter, finansieringsmajligheter, nitverk, affarsplaner
samt utbildning. Majoriteten ser dven vissa skillnader i foretagarnas efterfragan, dels

* Se dven t.ex. Nutek, (2007), Finansieringssituationen for kvinnor som dr foretagare
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beroende pa vilket skede i etableringsprocessen foretagarna befinner sig, dels mellan
min och kvinnor.

Nyforetagare har mer generella fragor och vill stimma av sina foretagsidéer,
diskutera foretagsformer, finansieringsalternativ och starta-eget utbildningar. Senare i
processen kommer mer detaljerade fragor om lokalbehov, regelverk och kapitalbehov.
Redan etablerade foretagare vill ofta diskutera vidareutveckling av verksamheten och
finansieringsmojligheter i samband med investeringar.

De allra flesta respondenter pekar pa skillnader mellan mén och kvinnor i detta
fall. Kvinnor uppges vara mer forsiktiga och mer benigna att diskutera och “testa”
sina foretagsidéer an man: “kvinnor har littare for att stilla fragor”. Detta tolkas av
respondenterna som om ménnen i storre omfattning dn kvinnor har tillgang till
nitverk - informella eller formella - och relevanta branschkontakter for sitt
foretagande. Vanliga kommentarer dr av karaktiren: “de har kollat upp med sitt nitverk
och vet vad de vill”, ”mdn har kunskap sedan tidigare, har kanske redan kontaktat ALMI, har
ett ndtverk, har mycket kontakter.”

Nir det specifikt giller vilket kapitalbehov foretagen i genomsnitt formulerar vid
kontakt med respondenterna (ofta, men inte alltid, framkommer detta vid
diskussioner om lén eller bidrag) stélldes dels frigan om ett beloppsintervall, dels om
respondenterna generellt uppfattade nagra olikheter ddrvidlag mellan foretag som
drivs av kvinnor och de som drivs av mén. Tre av fyra respondenter (76 procent)
kunde svara med explicita belopp medan resterande menade att det varierade, var
mycket branschberoende, ville skapa egna grupper av foretag eller kunde inte bedoma
detta. Bland de 35 kommuner som svarade uppgav i sin tur drygt tre av fyra att det
genomsnittliga kapitalbehovet for kommunens foretagare understeg 250 000 kronor,
drygt tva av fem att det understeg 100 000 kronor och négot firre dn var femte
respondent uppgav en summa som understeg 50 000 kronor. Bara tvd kommuner
uppskattar det genomsnittliga kapitalbehovet till 6verskridande 500 000 kronor.
Genomgdende tamligen ldga summor saledes.

Nir det giller eventuella skillnader hdavdar ndgot mer 4n hilften (54 procent) av
respondenterna att kvinnor som foretagare generellt 1dnar ligre belopp 4n mén.
Ytterligare dtta kommuner (17 procent) namner inte explicit skillnader i kapitalbehov
men menar att kvinnor ar forsiktigare i sitt foretagande. I denna grupp éterfinns svar
av karaktiren: "Kvinnor dr mer forsiktiga och vill giirna “smyga” igdng sin verksamhet”,
“Kvinnor dr mycket mer forsiktiga, nistan overdrivet forsiktiga [...]”.

Bilden av skillnader i kapitalbehov dr dock inte helt entydig, ett mindre antal
respondenter (13 procent) uppfattar ingen, eller ingen nimnvird, skillnad mellan
min och kvinnor i detta hinseende. Ndgra respondenter diskuterar dven orsaken till
de skillnader mellan min och kvinnor som de observerar och kopplar till bransch eller
foretagsstorlek ”...de [kvinnorna] behiver iven mindre kapital i de branscher de oftast
verkar i...”, "kvinnorna [har] mindre foretag vilket gor att de soker mindre belopp.”

4.4 Framjandestrukturen i kommunerna

Ovanstdende avsnitt berorde foretagares efterfrdgan pa foretagsfrimjande tjinster.
Hur ser dé utbudet av dessa tjanster ut? Vi narmar oss forst kommunernas personella
riktade resurser nar det giller kvinnors foretagande.

Var fjarde respondent (12 kommuner), uppger att de i dagsldget har anstéllda
med sérskilt ansvar for kvinnors foretagande. Losningarna ser delvis olika ut. Forutom
modellen med egna anstillda delar vissa kommuner tjinster med grannkommuner
medan andra har uppdragit till Nyforetagarcentrum, Utbildningscentrum och
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liknande organisationer att utfora dessa uppgifter. Kommuner som saknar sidana
tjanster hanvisar i vissa fall bakat i tid till 1990-talets projekt med “kvinnliga
affiarsrddgivare” eller regionala/lokala resurscentra for kvinnor” medan andra aviserar
kommande satsningar med hjélp av medel frén programmet Framja kvinnors
foretagande 2007-2009” (se dven avsnitt 1.4).

Nir det kommer till konkreta projekt och satsningar riktade till
nyforetagande/befintligt foretagande i allmanhet rader det stor aktivitet ute i
kommunerna. I det ndrmaste nio av tio kommuner (87 procent) har under den
efterfrdgade tidsperioden 2006-2007 sjdlva drivit eller medverkat i sédana satsningar.
Hir inryms dels egna aktiviteter, dels samverkansprojekt med andra kommuner och
aktorer som ALMI, Arbetsformedlingen och Coompanion. Innehallet varierar, men
har en klar tyngdpunkt pé nyforetagande. Av de mal som anges (totalt 57 namngivna)
handlar tre av fem (58 procent), om “fler firetag”. Betydligt mindre frekventa dr malen
att "stirka befintliga foretag” (16 procent) samt “bilda eller stirka néitverk” (7 procent).
Bland 6vriga svar med enstaka noteringar finns t.ex. mal som “forbittra attityder och
entreprendrskapsanda” samt “jamstdilldhet, dven i rddgivningsledet”. 1 svaren framgar dven
att EU-medel inte dr en ovanlig del i finansieringen.

Nir frdgan smalnas av till att enbart inkludera insatser riktade till kvinnor, sjunker
andelen kommuner med sddana aktiviteter under motsvarande tidsperiod (2006-
2007) till ndgot mer 4n var tredje kommun (35 procent). Aven for dessa projekt dr
nyforetagandet ett dominerande mal. Av de mal som anges (totalt 22 namngivna)
handlar ndstan varannan (45 procent), om att “fler foretag”. Darefter dr det ett avsevart
hopp ner till ndsta nivd (14 procent) med tre mal: “stirka befintliga foretag”, "bilda eller
stirka nétverk” samt Vjamstdilldhet, dven i radgivningsledet”. Bland 6vriga svar med
enstaka noteringar finns t.ex. mal som férbittra attityder och entreprenirskapsanda”
samt “hdja kompetensnivian’.

Tre av fyra kommuner saknar sdledes anstillda med utpekat sérskilt ansvar for
kvinnors foretagande och knappt tva av tre bedriver inte projekt eller satsningar
explicit riktade till kvinnor. I vissa fall uttrycks att resursbrist hindrar kommunerna
fran att bedriva sddana verksamheter, men inte alltid. Fyra av kommunerna invinder
t.ex. mot behovet av sirskilda radgivare for kvinnor med kommentarer som: ”... det
inte dr rdtt vig att gd. Vi strdvar efter jamstdilldhet och att det skall vara individen som dr
viktig” samt "Det finns en polarisering dven bland kvinnorna, behovs det verkligen en
sirskola’ inom foretagandet? Det dr kvaliteten som dr viktigast, inte vilket kon foretagaren
har.” Liknande asikter framfors 4ven av nagra kommuner nir det géller riktade
projekt: ”... det gdr att ha som madl att oka kvinnors foretagande, men projektet ska inte vara
konsbundet. Dd kan risken vara stor att det blir enkelspdrigt.”, ”Tror pd integrerade projekt.
Tydligt uttal pa att kvinnor ska fd plats, men fokus pd individen.”

4.5 Erfarenheter av projekt och satsningar

Glesbygdsverket har dven stillt ett antal frigor om erfarenheter och lirande som
erhallits frdn ovanstdende projekt. Frdgorna har berort utfall, med- och motgangar
och andra reflektioner som respondenterna velat lyfta i sammanhanget. Savil projekt
och satsningar som specifikt riktats till kvinnor och mer generella sidana inkluderas i
detta avsnitt. Naturligtvis &r médnga erfarenheter projektspecifika och kontextuellt
bundna. I denna rapport dr syftet mera oversiktligt varfor tyngdpunkten dels lagts pa

67 e . . . . .
For mer information om resurscentra fér kvinnor se: http://www.nrckvinnor.org
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kommentarer som kan betraktas som mer projektneutrala, dels kommentarer som
aterkommer mer frekvent.

Nir det géller utfallet av projekten uppger sig tre av fyra kommuner (74 procent)
vara nojda. Ovriga tar inte stillning och framfor en blandad bild av bide med- och
motgangar. Undantaget dr en kommun som svarar: "For vdr kommun gav det ingenting.
Vi hoppade av i slutet for vi tyckte att det endast var en sysselsittningsdtgird for de som var
arbetslosa. Det gdr inte utbilda fram foretagare, man mdste "brinna’ for sin idé.”

Vad som uppnitts i de enskilda projekten och i nista led vad som respondenterna
aterger, dr givetvis avhingigt projektens inriktning. I detta sammanhang hamnar
tonvikten pa nyforetagande, vilket inte dr sd 6verraskande med tanke pd den
verksamhetsinriktning som framkom i avsnitt 4.4. I normalfallet pekas pa antalet
nystartade foretag (i vissa fall konsuppdelat), antal deltagare (individer eller foretag,
ibland uppdelat pa kon, ungdomar eller invandrare). Andra resultat som anges ar:

- V6kad synlighet/attitydforidringar for foretag (i allmédnhet eller specifikt for
foretag drivna av kvinnor)

- etablering av/stod till nitverk”

- ’projektdeltagare har utvecklats/ir mer engagerade/kinner storre trygghet”,

- 70kad insikt i hur olika aktorer arbetar”

- foretagen har lirt kiinna varandra/fdtt stottning genom att triffa andra med
samma problematik”

- 7nya ordrar och kunder for foretagen”

- Ttotalt har x kronor [frdn en stipendiefond] utbetalats sedan 2002”

- 7samarbetet mellan kommunerna har fungerat bra, man har funnit ett virde i
att satsa pd kvinnliga foretagare”.

De ldrdomar, totalt 65 identifierade, som respondenterna lyfter fram kan indelas i
tre huvudgrupper: i) "Malgrupper, arbetsformer och regelverk” (54 procent); ii)
”Mentorer, nitverk och coaching” (31 procent) samt #ii) "Konsaspekter” (15
procent).

Den storsta gruppen kommentarer samlas under rubriken mdlgrupper,
arbetsformer och regelverk. Har inryms manga aspekter pa genomforda satsningar t.ex.
avseende malgrupper, faktiskt innehall, férandringar i regelverk, radgivarnas roll,
administrativa rutiner, langsiktighet m.m. En erfarenhet ror sammansittning och
storlek pa deltagargrupper i starta-eget utbildningar eller andra liknande satsningar.
Betydelsen av motiverade deltagarna understryks och det papekas att “arbetslishet i sig
inte dr en tillrdcklig bakgrund for egenforetagande” samt att “idéerna mdste komma frdin
personen”. Det upplevs darfor vara mindre effektivt att blanda befintliga
foretagare/nyforetagare med grupper av karaktiaren “allmiint lirande”. Sma grupper
(ca tio deltagare) dr bidttre dn stora, sdrskilt om man vill nd mindre foretag. Foretagare
har generellt svért att komma ifrdn, och detta giller i sdrskilt hog grad de minsta
foretagen. Genom att vilja former som frukostmoten, lunchméten eller kvillstraffar
kan mojligheterna till deltagande oka. Aven tidiga satsningar riktade mot skolelever
bedoms som intressanta, t.ex. UF-foretag, entreprenorskap i skolan m.fl.

Rollen som foretagsrddgivare kommenteras ocksa av ett flertal respondenter. Det
ar viktigt att den dr efterfragestyrd, att “lyssna noga for att hora vilket lige de
[féretagarna] befinner sig i” samtidigt som det varnas for att bygga “bilder” av hur en
foretagare dr eller borde vara. En nirliggande synpunkt dr behovet av en balanserad
rddgivning som vare sig utmdlar onddiga hinder eller negligerar de problem som de
facto existerar. En respondent erinrar i det sammanhanget om de personliga tragedier
som felaktiga satsningar och ett “dverdrivet positivt uppligg” kan leda till.
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Innehallsmissigt pekas pd goda erfarenheter av utbildning/rddgivning med inslag
av ndtverkande och mentorskap (se dven nastkommande grupp nedan),
affarsrddgivning och marknadsforing. Mdnga sma foretag har svart att hinna folja de
forandringar som sker i regelverk, t.ex. inom miljofragor, varfor kommunens
néringslivskontor eller motsvarande pé vissa héll 4ven ser sig som en “spanare” till
foretagen i detta avseende. Ett antal respondenter pekar dven pé delar i regelverk som
paverkar deras frimjandeverksamhet. Exempel pé detta dr forsimrade mojligheter till
ersittning vid aktiviteter kopplade till starta-eget verksamhet (t.ex. APR* och stod vid
start av ndringsverksamhet) samt dldersbegransningar for sidan verksamhet (18-ars
grins for aktivitetsstod for niaringsverksamhet). Aven administrativa grianser kan
upplevas som hindrande, t.ex. linsgrinser vid lansovergripande projekt dir olika
styrelser, rutiner och stodfunktioner forsvérar projekt.

Hir finns 4ven kommentarer om kumulativa projekt, d.v.s. betydelsen av att nya
satsningar bygger vidare pa tidigare erfarenheter och inte startar i ett vakuum.

Nagra respondenter hdnvisar ocksa bakdt till 1990-talets satsningar (kvinnliga
affirsrddgivare, resurscentra m.m.) och menar att efterféljande projekt kunnat vissats
och goras effektivare tack vare att guldkornen lopande kunnat tas tillvara och
vidareutvecklas.

Behovet av kontinuitet och langsiktiga mal dterkommer i manga svar och dr en
nidrliggande aspekt till ovanstdende. I detta sammanhang kommenteras dven
“projektifieringens” baksida dir den skarpa avgransningen bdde innehéllsmissigt och
i tid ibland upplevs som ett problem. ”Projekten tar slut, man fdr inte in dem i ordinarie
verksamhet”, ”Mdnga projekt har for lite tid pad sig och fordndring tar tid.”

Mentorer, nitverk och coaching ar frekventa uttryck i kommunernas svar. Behovet
av att pa olika sitt tillgodogora sig for foretaget externa personers kompetens
formuleras i olika kommentarer om det positiva med erfarenhetsutbyte, mentorer och
forebilder. Sarskilt under de forsta dren menar respondenterna att nyforetagarna
gynnas av att ha ndgon erfaren person, girna sjilv foretagare, att stimma av med:
“kontakter med en mentor/coach for att ha ett bollplank och ndgon att prata av sig hos oss dr
en viktig sak att ta med sig.”

Forutom generella, positiva, erfarenheter om nitverk som framgéngsrik metod
for att stimulera utveckling finns dven mer specifika kommentarer om nétverk mellan
foretagare, mellan olika foretagsfrimjande aktorer samt samarbete och kontakter over
kommungrinser. Nar det giller ndtverk mellan foretagare pekas dels pé ett behov av
fler kontakter: ”Minga foretagare, inte minst kvinnor ir ensamma”, dels den potential
som sddana moten innehaller: ”Niir foretagen triffas, dd hinder det saker”.

Det framkommer goda erfarenheter av samarbete mellan olika aktorer (t.ex.
ALMI, Arbetsformedlingen och kommunens niringslivsfunktion) som pd olika sitt
arbetar med foretagsfrimjande verksamheter och flera respondenter vill se mer av
sadant. P4 samma sitt pekas pé det positiva i samarbetet mellan kommunerna nir det
giller néringslivsarbete och behovet av att utoka ett saidant gransoverskridande arbete.

Nagra av de erfarenheter som lamnas har tydliga konsaspekter och har darfor
samlats under en gemensam rubrik, dven om de ocksa skulle ga att fora till andra
grupper. Svaren ror pd olika sitt branschtillhorighet och behovet av konsspecifika
atgarder. Till de forra hor formuleringar som inriktar sig pa att mins och kvinnors
foretagande inte dr branschmaissigt jamt fordelade. En respondent menar att i
diskussioner om kvinnors foretagande och frimjandeinsatser ar de snarare de
branscher som kvinnor dr overrepresenterade i som behover lyftas fram dn kvinnor

* Arbetspraktik
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som foretagare i sig. Bland de erfarenheter svaren speglar finns dven olika
kommentarer om foretagares branschval visavi kunskaper om marknadens struktur
och efterfrdgan. En respondent dr tveksam om bredden pa radgivarnas
branschkunskap och antyder brister hos dem vad giller de kvinnodominerade
branscherna. En annan kommentar ror motsvarande brister hos foretagarna.
Kvinnors foretagsidéer uppges oftare én méins vara sprungen ur “fritidsverksamheter”.
Respondenten menar att det inte alltid finns en betalningsvilja for dessa tjanster som
ar tillrackligt stor for att medge en heltidsforsorjning och efterlyser battre
marknadsanalyser. ”Aven om en hobby r kul héller den inte alltid som heltidsjobb”.

Det papekas i svaren till flera fragor att kvinnor i mindre omfattning én méin
ingdr i nitverk. Detta foranleder kommentarer fran nagra respondenter dven nir det
giller lardomar. Dels pekas pa behovet av nitverk for kvinnor, dels att de kan behéva
stimulans for att sétta av tid till sddana tréffar. ” Nitverk for kvinnor behivs, de
organiserar inte sig i traditionella nétverk utan behiover egna, diir de far triffa varandra.”

4.6 Planerade aktiviteter

Glesbygdsverket har dven stillt tva frigor med syfte att kartlidgga situationen i
dagsldget under 2008 nir det giller riktade projekt och satsningar till kvinnliga
foretagare. En frdga rorde om och vad som planeras under 2008. Den andra fragan
handlade om eventuella satsningar av ovanstidende karaktir som respondenterna
skulle vilja se genomforda, men som man av olika skil inte realiserar.

Svaren visar att det dr en omfattande verksamhet som planeras under 2008. Tre av
fyra kommuner (74 procent) uppger att de avser att starta nya - eller fortsdtta med
befintliga - frimjandesatsningar till gruppen kvinnor som foretagare. Det kan noteras
att manga kommuner hidnvisar sina aktiviteter till 7100 miljoners-satsningen” eller
”Maudpengar”, dvs. ”Framja kvinnors foretagande 2007-2009” (se dven avsnitt 1.4). I
den fjardedel som inte planerar for riktade satsningar aterfinns kommentarer som
bédde speglar ambitionsnivd och en viss projekttrotthet: “Inga speciella satsningar. Vid
branschméten, nitverkstriffar m.m. kommer mdnga kvinnor sd det mesta gir av sig sjialv”,
”Inget sirskilt, man hdamtar andan innan ndgot nytt startas upp”.

Satsningarna riktas vanligtvis mot nyforetagare och befintliga foretagare, men
enstaka exempel finns dven dir skolelever (Ung Foretagsamhet - UF) eller kommuner
och Arbetsféormedling (attityder) namns. I de svar dar malgruppen uttryckligen
framgdr (27 stycken) dr det i det ndrmaste dubbelt sd vanligt (63 procent) med
satsningar pd nyforetagare jamfort med befintliga foretagare (37 procent). I fyra av
svaren dr mélgruppen redan anstillda kvinnor inom offentlig sektor (vard,
dldreomsorg eller allmédnt i kommunen).

Drygt hilften av de projekt som framkommer i respondenternas svar (totalt 51
identifierade) har ett innehall som kan hérroras till explicita nyforetagssatsningar (29
procent) samt niatverk/mentorskap (24 procent). Den andra hilften projekt kan foras
till omrdden som "jamstélldhet” (10 procent), ’kompetensinsatser” (8 procent),
“attityder och entreprenorskapsanda” (8 procent) samt en grupp med “diverse
atgarder” (22 procent).

I gruppen ”"Nyforetagssatsningar” dterfinns t.ex. olika starta-eget kurser,
workshops och inspirationskvillar. Gruppen "Nitverk/mentorskap” innehdller olika
formuleringar om att initiera och forstirka nitverksaktiviteter, kontakter mellan nya
och dldre foretagare, satsningar pd mentorskap, forum for erfarenhetsutbyte etc.
Under rubriken ”Jamstélldhet” finns bade motiveringar, malsittningar och
beskrivningar av planerade satsningar. Det forra uttrycks som: ”Jimstilldheten dr inte
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mogen dn, sd det mdste jobbas vidare med siirskilda satsningar”. Kommentarer om
malsdttningar handlar t.ex. om att: ”Arbetsférmedlingen och myndigheter/organisationer
tar kvinnors foretagande pd allvar”, eller ”Skapa ett 6kat utrymme i den kommunala
organisationen sd att behovet av projektmedel minskar”. Beskrivningar talar om fler
kvinnor som rddgivare och att aktivt verka for att andelen kvinnor som foretagare
okar i kommunens alla befintliga foretagssatsningar. ’Kompetensinsatser” innefattar
dels allmént héllna insatser som “kompetensutveckling for befintliga foretag”, dels
specificerade som utbildning i styrelsearbete”, men dven utforandeformer som
”kompetensutveckling pd kvillar”. Gruppen “attityder och entreprendrsanda” innehéller
t.ex. satsningar pa att frimja marknadsutvidgningar samt ”fd kvinnliga foretagare att
vdga mer.” 1 den spretiga “diverse-gruppen” hittar vi t.ex. omvirldsbevakning,
inspirationsresor, starta upp lokala resurscentra, studie for att kartligga
kapitalforsoriningsbehov i kvinnors foretag, idédagar for kvinnor tillsammans med
regionforbundet och ALMI, men dven allmdnna satsningar som extra rddgivning samt satsa
pd kvinnors foretagande.

Respondenterna har dven fétt ta stdllning till fraigan om de finns
satsningar/projekt med inriktning mot kvinnors foretagande som inte genomfors,
men som de bedomer sdrskilt viktiga och verkligen skulle vilja realisera. Svaren
fordelar sig i ungefir lika stor andel ja (50 procent) som nej (46 procent). Enstaka svar
kunde inte ta stillning. Av de skil som anges (28 identifierade) dr det inte helt ovintat
“bristande ekonomiska resurser” som de flesta (43 procent) uppger vara det som
hindrar planerna att forverkligas. Andra skil som aterkommer mer @n en géng i
svaren dr “regelverk” (14 procent), “tidsbrist” och ”personalbrist” (11 procent
vardera) samt “bristande resurser” (7 procent). Bland de kommentarer som limnats
finns t.ex. "Mdnga kvinnor blev mer osiikra pd att starta eget niir starta-eget bidraget
kortades i tid”, "Efterlyser en starta-eget utbildning for bade mdn och kvinnor som redan har
jobb, men vill prova pd ndgot nytt, Af har bara till arbetsldsa”, "Regelverket kring F-skatt”,
“Nutek-pengarna kommer sent (maj) och dd dr tiden liten till ndgot kreativt projekt”, “En
nodvindig kndckfrdga dr att ge en genusutbildning till alla foretagsfriamjare i hela landet, alla
som jobbar med dessa fragor bor veta vad man arbetar med”, ”Tiden rdicker inte till”,
“Onskar ett fortsatt utbyte med Estland, men ekonomin dr ett hinder”, “Ekonomin, det ir
vildigt resurskrdvande att skriva projekt”.

4.7 Viktigaste atgarderna

Avslutningsvis i intervjuerna har respondenterna, utifran sina samlade erfarenheter,
fatt besvara fragan: ”Vilka bedomer du vara de tre viktigaste dtgirderna for att
stimulera kvinnors foretagande?” Totalt har 154 forslag identifierats®.

For att gora analysen hanterbar har svaren grupperats i fem grupper utifran
huvudsakligt innehdll: 1)”Mentorer, nétverk och coaching”; 2)”Malgrupper,
arbetsformer och regelverk”; 3)”Attityder/konsaspekter”; 4) "Kompetensinsatser”; 5)
“Finansiering”. Allmédnna forslag av karaktiren “radgivning” eller engagemang for
kvinnor” samt andra mycket 6vergripande formuleringar (totalt 14 procent av
samtliga forslag) ar svara att konkretisera ur ett policyperspektiv och utgor en egen
sjatte grupp - “Generella forslag m.fl.” - och kommenteras inte vidare nedan.

De flesta atgiardsforslagen (ca 31 procent) hamnar i gruppen ”Mentorer, nitverk
och coaching”. Det finns en tydlig uppfattning hos respondenterna om det fruktbara i

“ Ett mindre antal respondenter svarade med fler 4n tre forslag da de ansdg flera vara av samma dignitet och
omdojliga att skilja at.
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kontakter, dels mellan nyforetagare, dels mellan nyforetagare och etablerade
foretagare i form av mentorskap och forebilder. Forslagen dr timligen samstimmiga
och formuleras t.ex. som “organiserat mentorskap for nystartade foretag”, “bra forebilder
bade lokalt och regionalt skapar en drivkraft att starta foretag” samt “kvinnliga forebilder,
triffa andra framgdngsrika kvinnliga foretagare med anstillda”. Forslag i denna grupp
beror dven radgivningsverksamheten i mer ordagrann betydelse. Har betonas
betydelsen av rddgivarnas 6ppenhet/forutsittningsloshet infor foretagare oavsett kon,
foretagsidé eller bransch. “Varje foretagare ska fi en opartisk rddgivare utan forutfattade
meningar”, "dppenhet fran rddgivarna sd att individen blir sedd” ir exempel pa dessa svar.
I flera svar pdpekas vidare vikten av att radgivningen dr uthallig, d.v.s. fortsitter dven
ndgra ar efter sjdlva foretagsstarten. ”Viktigt att fd stéttning de tre forsta dren”, “lingsiktigt
arbete ddr coaching ingdr”.

I gruppen finns dven ett antal mera allmédnna forslag om nétverk. Forslagen ar
sparsamt motiverade, men handlar samtliga om betydelsen att initiera och
understodja ndtverksarbete. I vissa forslag pekas dven pa betydelsen av motesplatser
for att underlitta for erfarenhetsutbyte mellan foretagarna.

Den andra gruppen av atgirdsforslag har rubricerats som "Malgrupper,
arbetsformer och regelverk” och inrymmer néstan vart fjarde forslag. Dessa forslag
handlar dels om hur projekt/satsningar bor genomforas, pekar ut vissa branscher eller
specificerade malgrupper samt allmédnna behov av regelforenklingar for sméforetag,
specifikt om bittre trygghetssystem for foretagare, forandringar i starta-eget stodets
tillimpning samt forslag kopplade till offentlig sektor.

Nir det giller arbetsformer for projekt pekas t.ex. pd betydelsen av att forligga
traffar och utbildningar till kvillstid for att battre vara tillgangliga for sméforetagare.
Starta-eget satsningar foreslds dels mot anstillda inom offentlig sektor (dar en relativt
stor andel kvinnor redan arbetar), dels med inriktning mot tillverkning och industri
(med en relativt liten andel kvinnor som foretagare och anstillda). I det forra fallet dr
potentialen till egenforetagande befintliga yrkeskunskaper medan det i det senare
fallet 4r den faktiska kommunala niringslivsstrukturen - i kombination med en
iakttagelse om konsmaissig obalans. Andra atgardsforslag med anknytning till offentlig
sektor ror hinder till foretagande. Respondenterna ser ett behov av regelférandringar i
syfte att oka mojligheterna till eget féretagande. Svaren handlar om att 6ppna upp
omrdden dir produktion idag sker helt eller till 6vervigande del i offentlig sektors
egen regi samt konstruktion och tillimpning av tjansteupphandling: “kvinnor borde fd
mojligheter att 6ppna verksamheter inom denna [offentlig sektor], det borde finnas fler
branscher dir kvinnor kan starta verksamheter” samt “inom vdrden dr offentlig upphandling
ett hinder”.

Behovet av riktade satsningar mot skolor och ungdomar uppmarksammas i flera
svar, t.ex.: "Satsa pd ungt féretagande genom att redan pd gymnasienivd ldra ut hur
foretagande ser ut”. Alderskriteriet finns dven nirvarande i forslag om
nitverksdeltagande och generationsviaxlingar: “fd med yngre i niitverk, att de fir kinna
att industriutveckling dr intressant”, “arbeta med att underlitta generationsvixlingar i
firetag”. Kritik mot selektiva satsningar framfors emellertid ocksé: "Varfor denna
djungel av bidragssokande? Borde bara finnas for foretagare. Ej ungdom, kvinnligt, manligt,
invandrare. Detta leder till for mycket administration som dter upp pengarna. Pengar som
hellre kunde fd ga till foretagaren.”

Det finns dven exempel pé forslag som ar mycket konkreta, t.ex. behovet av att
arrangera triffar mellan banker och blivande foretagare, efterfragan av en vikariepool
for ensamforetagare samt ett lattadministrerat stodsystem for sdrskilt sma belopp
(t.ex. for massdeltagande, néitverkstriffar, kompetensutveckling).
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Forutom generella forslag av karaktaren “regelverket bor underlittas” som dr svira
att ytterligare kommentera finns dven mer specifika kommentarer t.ex. rorande
konstruktionen av trygghetssystem. De skillnader som dérvidlag finns mellan
foretagare och anstéllda uppfattas som ett ingangshinder for nya foretagare: "Biittre
skyddsndt behovs for foretagare - det dr ofta en spdrr for sirskilt yngre kvinnor att det sociala
skyddsniitet upplevs mer osdkert for foretagare én for anstillda”. Har avses framforallt
berdkningsgrunder och ersittningsnivaer for arbetsloshetsforsikring, sjukforsikring,
tillfallig fordldrapenning samt havandeskapspenning. En sérskild grupp som
kommenteras dr dven s.k. kombinatorer - personer som vixlar mellan eget
foretagande och loneanstillningar (se 4ven avsnitt 2.3 respektive kapitel 3). Det
nuvarande regelverket uppfattas ha problem att hantera mangsyssleriet, t.ex. avseende
berdkningar inom socialforsikringssystemet: “Mdngsyssleriet mdste uppmdrksammas och
det mdste hittas en ldsning betrdffande bidragssystemet”.

Stod vid start av ndringsverksambhet - i allmédnhet bendmnt starta-eget stod -
kommenteras pa flera olika stillen i Glesbygdsverkets intervjuer. Aven om regelverket
formellt inte har foridndrats de senaste dren har en betydande skiarpning av praxis skett
- med i praktiken avsevirt kortare ersittningsperioder”. Pd individniva tolkas detta
som en regelforindring om en betydligt kortare ersittningsperiod. Det finns en
uppfattning bland ett flertal respondenter att manga presumtiva nyforetagare tolkar
forkortning av ersittningsperioden som en riskokning av egenforetagandet.
Tveksamheten att starta eget foretag har dirmed 6kat hos vissa personer.
Kommentarerna formuleras som: “Starta-eget bidragets 6+6 system borde komma
tillbaka”, “maojligheten till lingre starta-eget bidrag borde dterinforas” samt “att dterskapa
forlingning av starta-eget bidraget for kvinnor”.

Den tredje storsta gruppen (knappt 16 procent) dr “Attityder, konsaspekter”, en
grupp med nédgot divergerande forslag. Har aterfinns bdde uppfattningar och attityder
som kan ses som externa respektive interna fran ett foretagarperspektiv. Det handlar
dels om étgirder som tar avstamp i uppfattningar om “manligt” respektive
“kvinnligt”, dels entreprenoriella attityder hos befintliga eller presumtiva foretagare
sjdlva. Forslagen speglar en stor bredd, fran att argumentera for behovet av riktade
satsningar till att hivda konsneutralitet. Nagra exempel pa det forra kan vara: ”Fortstt
attitydarbete s att den traditionella synen pd vad som passar mdn respektive kvinnor bryts
ner” respektive "Attityderna gentemot kvinnliga foretagare mdste forindras. Man bér starta
redan i skolan med detta, mycket fostras det ju till att kvinnor jobbar inom virdyrken.” 1
andra svar fokuseras p& en mer konsneutral foretagare: “Arligt trott pd kvinnors
foretagande. Vart dr mdns foretagande? Ett bra foretag ska skitas av den som kan sitt jobb.
Det ska absolut inte delas pd manligt och kvinnligt” respektive “Se éver stodformerna vid
foretagsstart. Skall vara lika manligt/kvinnligt och sudda ut kénsrollerna. Ligg pengarna pd
féretagare och inte alla projekt pd att kolla upp kvinnors foretagande”. Vidare finns forslag
dér det kan skonjas en uppfattning om synergivinster och dmsesidigt larande: At
kvinnor och min tar tillvara kunskaperna hos varandra, vi har mycket att liira av varandra”
samt i det stora hela sd dr framgdngen att det skall vara blandat bdde mdn och kvinnor I”.

Svar med en mer foretagsintern ingdng handlar om atgarder for att stirka
kvinnors tro pa sig sjdlva och fd dem i storre utstrackning se mojligheter; att inte lata
egna idéer och losningar stanna “internt” utan dven placera dem pd marknaden och

" Tidigare tolkades reglerna si att ersittning kunde utga upp till sex manader i ett forsta skede. Efter sarskild
provning fanns mojligheter till maximalt ytterligare sex ménader (det som respondenterna betecknar 6 + 6).
Forlangningar var vanliga. Idag ar den “forsta” perioden i vissa fall kortare dn sex ménader (dven om lokala
variationer finns) och forlangningar ar mycket ovanliga. Se dven avsnitt 5.2 f6r en redogorelse om
forandringar i ersittningsperioder och geografiska skillnader.
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skapa sig en utkomst av foretagande. Exempel: "Att fd kvinnorna att tro pd sig sjilva.
Skapa en attitydfordandring” respektive “Storre kunskap att man kan géra mer dn att ’losa
problemet”.

Drygt étta procent av dtgirdsforslagen hamnar i gruppen “Kompetensbehov”. 1
huvudsak avses insatser for foretagarna, men dven for rddgivarna sjilva. Atgirder i
den forra kategorin innehdller kompetensutveckling for foretagare t.ex. i
affarsutveckling, marknadsforing och ekonomi. En respondent markerar dven en
tidsaspekt och efterlyser: "Kompetenshijande utbildning efter att de startat och funnits ett
tag.” Forslaget om insatser till rddgivarna ges en konsaspekt: ”Kompetensutveckling for
handliggare i kommunen ndr det giller kvinnors foretagande”.

En ndgot mindre grupp, cirka sju procent av det totala antalet tgardsforslag, kan
foras samman under rubriken “Finansiering”. Svaren visar uppfattningar om dels ett
finansieringsbehov till frimjandesatsningar pa kvinnors foretagande, dels om ett
behov av forbittrad kapitalforsorjning till foretagen sjalva. Exempel pa formuleringar
kan vara: ”Mer resurser behivs for att stotta kvinnor och deras foretagande. Det bor vara
permanenta satsningar” respektive “Liittare att ldna pengar, tidigare fanns det sirskilda
kvinnoldn via ALMI”.

4.8 Sammanfattning och diskussion

Kapitlet 6ppnar ett fonster till en erfarenhetsbaserad bild av det praktiska
framjandearbetet for kvinnors foretagande pa kommunal niva. Telefonintervjuer har
skett med personer med stor erfarenhet av kvinnors foretagande. Respondenterna ér
foretagsradgivare, projektledare etc. och utvalda av - och pa olika sitt kopplade till -
de 50 kommunerna i Sverige med ldgst tillganglighet.

4.8.1 Overgripande bild

Inledningsvis tecknas en mycket dvergripande bild av kvinnors foretagande, senare
kompletterad i fradgor om efterfragan och utbud av rddgivningsverksamheter och
projekt, pagdende och planerade verksamheter, vunna erfarenheter samt
respondenternas dsikter om de viktigaste frimjandedtgarderna.

Den 6vergripande bilden bekriftar i stort tidigare beskrivningar av kvinnors
foretagande” och de kvantitativa data som presenteras i kapitel 3 och 5. Kvinnors
andel av nyforetagandet dr genomgdende lagre 4n minnens i de 50 undersokta
kommunerna. Kvinnors foretagande beskrivs, jaimfort med méns, genomgaende som
storleksmassigt mindre och med en annan branschprofil. Kvinnor verkar oftare an
min inom branscher som service och tjanster medan det omvinda giller for
industriell tillverkning. Kvinnors foretagsstart sker ofta forsiktigt och med lagre
lanefinansiering 4n min. Respondenterna menar ocksa att ambitioner att kunna
jamka samman foretagandet med familjelivet framfors betydligt oftare i deras
kontakter med kvinnor 4n med mian. Kvinnor hdvdas vara mer benédgna 4n min att, i
tidiga skeden, vilja testa idéer och diskutera foretagsplaner med radgivare vid
kommunens niringslivskontor eller motsvarande funktion. Man uppfattas istallet
oftare @n kvinnor ingd i informella och/eller formella ndtverk dér de redan tidigare har
haft mojlighet att diskutera sina foretagsplaner fore kontakten med
radgivarfunktionen.

Bemots d@ min och kvinnor olika av banker, myndigheter, foretagsradgivare m.fl.
i sin roll som foretagare? Intervjuerna tecknar en splittrad tredelad bild. Knappt

"' Se t.ex. Nutek, (2007), Att frimja kvinnors foretagande
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hilften (44 procent) uppfattar att mdn och kvinnor i stort sett bemots lika, var fjarde
respondent (26 procent) tycker se skillnader i bem6tande medan en knapp tredjedel
(30 procent) inte sager sig kunna bedoma detta. Svaren kan tolkas pd flera sitt.
Positivt dr att andelen respondenter som inte uppfattar att det foreligger skillnader ar
nistan dubbelt sé stor som den andel som menar att skillnader foreligger. Att sd
manga som var fjarde respondent 4nda svarar ja pa fragan dr inte lika positivt.
Gruppen som inte sager sig kunna bedoma detta vicker dven fragor. Andelen ar
forhallandevis stor. Ar de tveksamma eller signalerar det att attityd-/bemétandefrdgor
inte diskuteras? Kanske har respondenterna dven uppfattningar om orsaker till
eventuella olikheter i bemotande (bransch, foretagsstorlek etc.) som fir dem att kinna
osakerhet om uppdelningen man/kvinna i fragan.

4.8.2 Efterfragan och utbud av radgivningsverksamheter och projekt

Vilka foretagsbeframjande atgarder efterfrdgas av foretagarna ? Dels finns ett allmént
behov av rddgivning och s.k. bollplanksfunktion - en diskussionspartner om
foretagsidéer. Men dven mer specifik efterfrigan om lokaler, regler, finansiering etc.
Redan etablerade foretagare vill ofta diskutera vidareutveckling av verksamhet och
finansieringsmojligheter. Kvinnor uppfattas generellt vara mer forsiktiga an méan och
mer benégna att fraga, diskutera och “testa” sina idéer med rddgivarna i tidiga skeden.
I svaren finns kommentarer som soker forklara detta med graden av deltagande i
nitverk och tidigare, for foretagandet relevanta, kontakter. Man uppges oftare ha
tillgdng till sddana formella eller informella kontakter och nitverk dan kvinnor och har
darfor inte i samma utstrickning behov att diskutera fragorna med radgivarna.

Det genomsnittliga finansieringsbehovet bland nya foretag (oavsett 4garnas kon)
uppfattas som tamligen lagt. Tva av fem respondenter uppskattar att nivdn i
genomsnitt understiger 100 000 kronor. Beloppen verkar vara dnnu lagre f6r kvinnor.
Sju av tio respondenter menar att kvinnor jaimfort med mén lanar mindre belopp eller
pd andra sitt dr forsiktigare i sitt foretagande.

Var fjarde respondent, uppger att de i dagsldget (borjan av 2008) har anstillda
med sdrskilt ansvar for kvinnors foretagande. Losningarna ser delvis olika ut mellan
kommunerna och har inte sillan inslag av samverkan mellan kommuner eller andra
foretagsfrimjande organisationer.

4.8.3 Pagaende och planerade verksamheter

Lite knappt nio av tio respondenter uppger att kommunen enskilt eller i samarbete
med andra aktorer bedrivit konkreta projekt och satsningar riktade till
nyforetagande/befintligt foretagande (oavsett kon) under tidsperioden 2006-2007. Det
ar alltsd bara drygt var tionde kommun som inte bedrivit sidan verksamhet. Den
andelen 6kar emellertid kraftigt till i det ndrmaste tvd av tre kommuner om frdgan
smalnas till att enbart gilla kvinnors foretagande. Bland den tredjedel kommuner som
har sddana projekt har nistan varannan aktivitet som mal att “6ka andelen kvinnors
foretagande”.

Tre av fyra kommuner saknar sdledes anstillda med utpekat sérskilt ansvar for
kvinnors foretagande och knappt tva av tre bedriver inte projekt eller satsningar
explicit riktade till kvinnor. Anledningen dr delvis ekonomisk, men inte enbart. Vissa
kommuner argumenterar t.ex. emot sirskilda rddgivare f6r kvinnor och menar att det
inte dr ritt [osning.

Under 2008 planeras en betydligt 6kande aktivitet, tre av fyra kommuner
rapporterar frimjandesatsningar till kvinnor som foretagare - helt nya eller fortsatta
fran dret innan. Mdnga svar hdnvisar till de sirskilda s.k. "Maud-pengarna” som en
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finansieringskilla. Nyforetagare i allmédnhet dr den storsta malgruppen, men dven
ungdomar samt anstillda inom offentlig sektor pekas ut. Nyforetagssatsningar,
nitverk, mentorskap, jamstélldhet och kompetensinsatser dr exempel pé vad som
planeras. Ungefir hilften av respondenterna skulle vilja starta ytterligare projekt men
avstdr pa grund av bl.a. ekonomi, regler eller brist pa tid eller personal.

4.8.4 Erfarenheter och larande

En egenskattning av respektive kommuns projekt och satsningar visar att projekten
Overlag gatt bra (hir avses samtlig verksamhet, dven den som inte specifikt riktades till
kvinnor). Tre av fyra kommuner 4r nojda med projektens utfall. Respondenterna
anvinder sig ofta av antalet startade foretag eller antalet projektdeltagare nir de
kommenterar resultaten, &ven om andra mer kvalitativa aspekter dven fors fram av ett
mindre antal respondenter.

Fler @n hilften av de ldrdomar som respondenterna lyfter fram &r pa olika sitt
knutna till projektupplédgg, rddgivning eller regelverk. Mélgrupper, gruppstorlek,
“neutral” rddgivning, starta-eget regler ir exempel pd punkter som tas upp. Nista
stora grupp med knappt vart tredje svar handlar om att etablera lankar mellan
nyforetagaren och externa personers kompetens i form av t.ex. mentorer, forebilder,
nitverk etc. I gruppen finns dven svar som pekar pé vinster med
kommunoverskridande samarbete och nidtverk mellan foretagsframjarna sjilva.

Vart sjunde svar har utpriglad kénsaspekt t.ex. kommentarer om
branschtillhorighet och behov av konsspecifika atgarder.

4.8.5 Forslag pa framjandeatgarder

Vilka dtgarder anser respondenterna vara viktigast for att fraimja kvinnors
foretagande? Totalt har 154 forslag identifierats. En reflektion i sammanhanget ar att
svaren dven antyder skillnader i engagemang for sakfrdgorna, fran taimligen
detaljerade atgardsforslag till svar som: ”Har inte tinkt pd det”.

Svarens andel, fordelat i fem tematiska grupper, ger i sig en forsta signal om
respondenternas prioritering: Den storsta gruppen dr "Mentorer, ndtverk och
coaching” (31 procent), sen foljer "Malgrupper, arbetsformer och regelverk” (24
procent), ”Attityder, konsaspekter” (16 procent), " Kompetensbehov”(8 procent) samt
“Finansiering” (7 procent).

Pa olika sitt presenterar och argumenterar respondenterna i den forsta gruppen
om mentorer, nditverk och coaching for det fruktbara i att skapa linkar mellan aktorer.
Flera typer av sddana kontakter pekas ut: mellan nyforetagare, mellan nya och
etablerade foretag, mellan foretagsfrimjare och mellan organisationer som
kommunen, ALMI, Arbetsférmedlingen m.fl. Underforstatt finns ett antagande hos
respondenterna att saidana nitverk och kontaktvigar inte alltid uppstar av sig sjilva
eller atminstone inte i 6nskviard omfattning. Vilket sdledes ger ett utrymme for
insatser i syfte att underldtta for, initiera och i viss man underhalla sidana
kontaktytor.

Forslag i gruppen knutna till mdlgrupper, arbetsformer och regelverk ar till sin
natur konkreta och praktiskt inriktade. De tar sig an frdgor av typen: Hur kan
satsningar genomforas? Till vem ska de riktas? Vilka regler anses bromsa foretagandet?
I svaren framgdr t.ex. betydelsen av att anpassa arbetsformer och projektuppligg efter
de olika grupper av foretag som utgér den aktuella malgruppen. Ar syftet t.ex. att nd
soloforetagare i glesbygdsomraden kan formerna behdva utformas pé ett annat sétt dn
om det giller storre foretag i tatorter. En mer langsiktigt syn pa foretagsfrimjande
verksamheter kommer fram t.ex. i de forslag som riktas till skolor och ungdomar.
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Specifika branschsatsningar pekas ut frdn olika utgangspunkter. Offentlig sektor
for att manga kvinnor arbetar dar och har yrkeskunskaper, tillverkningsindustri f6r
att andelen kvinnor som foretagare dar ar siarskilt 1dg. Niar det géller regelverk ar det
olika aspekter pd instegstrosklar som kommenteras. Genom att 6ppna upp
verksamheter inom offentlig sektor for privata foretag blir den potentiella marknaden
for dessa storre och “marknadstroskeln” saledes ligre. Individer som stér néra ett
beslut om egenforetagande 6verviger, i varierande omfattning, dven andra
konsekvenser med sitt beslut. Vilka kostnader och nyttigheter i stort kommer mitt
foretagande att medfora for min sociala situation och privatekonomi? I en saidan
implicit, privat, ”Cost-Benefit-analys” kommer dven skillnader mellan steget ut i det
egna foretagandet och att kvarsta som lonearbetare t.ex. vid sjukdom, barnafédande
eller arbetsloshet att paverka en tankt instegstroskel. Trygghetssystemens utformning
far dd betydelse. Det kan inte uteslutas att blivande foretagare i glesare strukturer med
dels en liten lokal marknad, dels begriansade exitmojligheter i form av lonearbete, i
hogre omfattning ser anledning att beakta detta.

Forslag med anknytning till attityder och konsaspekter riktas bade internt -
attityder hos kvinnorna sjdlva i deras roll som blivande eller befintliga foretagare och
externt - omgivningens attityder gentemot kvinnors foretagande. Den forsta kategorin
kan ses som atgarder for att frimja ett entreprendriellt beteende. Hér finns forslag i
entreprenorforskaren Schumpeters anda om att idéer och innovationer maste foras ut
pé marknaden for att fa ekonomisk relevans™. Forslag i den riktningen tar
utgdngspunkt i att kvinnor har storre formaga dn vad de sjélva tror, vilket motiverar
insatser for att oka graden av marknadslansering av goda idéer. I den andra kategorin
framfors olika synpunkter pa behov av att aktivt arbeta med uppfattningar om vad
som dr manligt och kvinnligt. Hir framkommer tre olika instdllningar. 7) Sddana
insatser behovs, attityder och virderingar madste dndras; ii) Sddana insatser dr onodiga,
det dr individen - den konsneutrala foretagaren - som skall vara i fokus; 7i7) det finns
visserligen skillnader mellan min och kvinnor, men det dr en styrka som ger
synergieffekter och det gar att ldra av varandra.

Forslag om insatser for kompetensutveckling riktas bade till foretagare och
foretagsframjare. Ndgon respondent betonar sirskilt tidsaspekten och understryker
betydelsen av att insatserna inte upphor i och med foretagsstarten. Efter en tid som
foretagare kan behov och mojligheter snarare vara storre. Satsningar pé
foretagsfrimjare handlar om kompetensutveckling om kvinnors foretagande. En
atgird som f.0. dven lyfts fram av Elisabeth Sundin i hennes introducerande kapitel.

I vart fjortonde atgiardsforslag gér att finna en uttalad finansieringsaspekt.
Andelen kan tyckas ovintat 1ldg utifran den offentliga diskussion som f6rs om brister i
kapitalforsorjningssystemet. Mdhianda speglar detta dessa foretags laga kapitalbehov
som tidigare redovisades i avsnitt 4.32” Den dominerande delen av de svar som dnda
lyfter finansieringsaspekten handlar om behovet av forbittrade
finansieringsmojligheter for foretag, men i nagra svar efterlyses aven mer ekonomiska
resurser till frimjandesatsningar pa kvinnors foretagande.

4.8.6 Kvinnligt och manligt, kvinnor och man?
Vilka reflektioner kan da goras utifrdn det ovan presenterade intervjumaterialet?
Redan inledningsvis i kapitlet nimndes ett behov att diskutera ndgot om tankbart

" Se t.ex. Schumpeter JA, (1934/1996), The Theory of Economic Development

” Vissa forskare pekar pd mojligheten till substitution mellan kapitalformer. Brister i t.ex. finansiellt kapital
skulle da, &tminstone delvis, kunna kompenseras med tillgdngar i det sociala kapitalet. Se t.ex. Johannisson B,
(2000), Humankapital och socialt kapital som kraftkdllor vid regional utveckling.
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ursprung till de skillnader mellan kvinnors och mins foretagande som
respondenterna pa olika vis framfor, d&ven om frdgan inte ligger i Glesbygdsverkets
egentliga uppdrag.

En ingdng till en sddan diskussion kan vara att utgd fran den olikhet som iakttas
mellan konen nér det giller branschstruktur. Det ter sig sannolikt att det ar lttare att
starta foretag i branscher dir personerna i fraga redan dels har erfarenheter av sjilva
utforandet, dels har ett upparbetat nétverk. Savil yrkesspecifika erfarenheter som
kontakter kan da dteranvindas som tillgdngar i det egna foretagandet. I gynnsamma
fall kan detta t.ex. inkludera relevant marknadskunskap om efterfrdgan och utbud
(konkurrenter), aktuell lagstiftning, ingangar till leverantorer och presumtiva kunder.
Sadana mojligheter dr emellertid av naturliga skil knutna till den lokala
arbetsmarknadens bredd och konsbalans. Vilka yrken finns representerade pa orten? I
vilken omfattning kan privata foretag startas i dessa branscher? Betydande skillnader
finns t.ex. i mojligheten till eget foretagande for bilreparatorer jamfort med
underskoterskor. Foreligger da skillnader mellan mén och kvinnor i en sidan
arbetsmarknadsstruktur dr det rimligt att anta att den skevheten till en del dven
aterspeglas i foretagandets struktur, om &n i varierande grad.

Skulle mojligheten till eget foretagande upplevas som stingd eller starkt
begransad inom det egna yrket kan ett alternativ vara att soka sig till andra omrdden
dér personen ifraga har ett forsteg i forkunskaper, t.ex. egna fritidsintressen. Olikheter
mellan branscher nir det giller vilka reella mojligheter det finns att starta eget foretag
kombinerat med konsbundna differenser i branschtillhorighet kommer dé att paverka
behovet att soka sig till sidana andra omréaden.

Givet att det foreligger ett antal egenskaper och karaktirsdrag som kan knytas till
respektive bransch kan ovanstdende argumentationskedja utgora en
forstaelsebakgrund till vissa av de skillnader mellan man och kvinnor som
respondenterna pekar pé, t.ex. ndr det giller foretagsstorlek, finansieringsbehov och
foretagsrelevanta kontaktnit.

Ett flertal respondenter menar vidare att mdn som rddgivare stundtals inte riktigt
“forstdr” kvinnors foretagsidéer och kvinnor darfor foredrar att diskutera med
radgivare av samma kon. Kanske kan dven hir finnas kopplingar till
branschtillhorighet? Kvinnors foretagande har en annan branschprofil an méns.
Befintlig branschstruktur pé arbetsmarknaden och bland foretagare - kvinnor och
min har olika branschprofiler - kan innebira en lagre sannolikhet for en man att vara
fortrogen med t.ex. service, handel och hantverk dn en kvinna: ”For att ge rdd behiover
man vara insatt i branscherna och i regel kan mdn vildigt lite om de serviceyrken diir kvinnor
finns”.

Sammantaget vill Glesbygdsverket med denna diskussion peka pa arbetsmarknadens
struktur som en tinkbar (del-)orsak till de skillnader respondenterna anfor mellan mén
och kvinnor som foretagare.

4.8.7 Forslag pa framjandeatgarder -en konkretisering

Ett av rapportens syften &r att identifiera frimjandedtgarder av policykaraktir riktade
till kvinnors foretagande. De presentationer och diskussioner som hittills redovisats
har varit i 1optext och 6vergripande. Kapitlet avslutas diarfor med en mer
konkretiserad sammanstillning av respondenternas forslag i punktform.
Glesbygdsverket har inte hir rangordnat eller virderat de limnade forslagen.
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Oka mojligheter for egenforetagande inom branscher som har en hog
andel kvinnor som anstillda. Uppmirksamhet bor dven riktas mot
upphandlingsreglementet s att smd, lokala, foretag inte missgynnas.
Fortsdtta med satsningar inriktade pa att initiera/och forstarka
nitverksaktiviteter, stimulera kontakter mellan nya och befintliga
foretagare, satsningar pa mentorskap, forum for erfarenhetsutbyte,
samverkan over administrativa granser och samverkan mellan olika
fraimjandeaktorer.

Foretag skall 4gna sig dt sin kdrnverksamhet, staten ska inte arbeta med
insatser eller stod vars konstruktion dr sddan att foretagen tvingas avsitta
mycket tid pa sjdlva ansokningsforfarandet. Eventuella stod bor darfor ha
en liten administration och en hog grad av transparens. En respondent
anger t.ex. sin kommuns goda erfarenheter av ett enkelt stimulansstod
med ett forhallandevis lagt belopp.

Oversyn av berdkningsgrunder for ersittningsnivder i trygghetssystem for
att minska skillnaderna mellan foretagare och anstillda. Har bor dven
konsekvenser for mangsysslare, s.k. kombinatorer beaktas.

Undersok mojligheter for nyforetagare att dterga till tidigare status i
socialforsakringssystemet om foretaget avvecklas inom en viss tid. Nivder
och tidsperioder i t.ex. A-kassa, sjukpenning, foraldraforsikring ~fryses”
under denna period.

Regelbundna triffar och generella vidareutbildningar f6r
rédgivare/niringslivskontor och liknande. Aven gemensam funktion f6r
analys av vilka konsekvenser regelforandringar och liknande far for
(sma-) foretag och kommuner.

Obligatorisk utbildning till foretagsradgivare i genussystemets forekomst
och funktionssatt

Sakra det ackumulerade lirandet i projekt. Erfarenheter maste
dokumenteras. Regelmissigt for sokande att beskriva hur erfarenheter
fran tidigare projekt avses att tas tillvara.

Riktade satsningar mot ungdomar. Allmédnt om entreprendorskap,
specifikt om genussystemets forekomst och funktionssatt

Utbildning for foretagare i styrelsearbete

Forstaelse for att olika typer av foretag, storleksklasser etc. kréiver olika
former av upplédgg i tid och form.

Langden pa ersdttningsperioder vid stod till start av ndringsverksamhet
(starta-eget bidrag) ses over. I dag foreligger dels avsevirda skillnader
mellan kommunerna, dels har antalet ersittningsdagar kraftigt reducerats
sedan dr 2000.

Beviljat starta-eget stod kan kopplas (frivilligt eller obligatoriskt) till
coachningsinsatser av personer med god foretagarerfarenhet.
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5 Nedslag i Sagolika Sunne och
Guldrikets Mala

I kapitlet presenteras tva fallstudier frdn de glesbygdskommuner som sammantaget
kartlagts i kapitel 3-4; Mald kommun i Vidsterbottens lan och Sunne kommun i
Virmlands lin. De bdda kommunerna exemplifierar hur det kan se ut i kommuner
dér det finns en intention att stodja kvinnors foretagande, 4ven om kommunerna
sinsemellan skiljer sig at i flera avseenden. Inledningsvis f6ljer ett antal basfakta om
kommunerna - befolknings- och arbetsmarknadsstrukturer — som tydliggor nagra av
dessa skillnader utifrdn registerbaserad statistik. Darefter foljer den egentliga
kartldggningen och analysen av villkoren for kvinnors foretagande i Sunne och Mala.
Metoden for denna dr snarare av kvalitativ karaktdr och en som kommer individer
och aktorer narmare dn vad officiell statistik kan gora.

5.1 Tillvdgagangssatt
Utifran de intervjuer som Glesbygdsverket gjort med foretradare for de 50
specialstuderade glesbygdskommunerna i denna rapport, har tva valts ut for
fallstudier och djupare analys. Valet av Sunne och Mald gjordes bl.a. utifran att det dr
tvd kommuner som skiljer sig ritt mycket frén varandra nir det géller framfor allt
ndringslivsstruktur, men ocksd storlek, geografiskt lage och sitt att arbeta. Mala i
norra Visterbotten har drygt 3 400 invanare, Sunne i Virmland knappt 14 000
invdnare. Traditioner och kultur skiljer sig mycket, men aktiviteterna gentemot
kvinnor generellt och mot kvinnor som foretagare dr ganska omfattande i bada
kommunerna. Rubriken anspelar pa hur kommunerna sjilva marknadsfor sig.
Sagolika Sunne heter Sunnes vision for 2008-2012 och under namnet Guldriket
lanseras det mineralrika Skelleftedféltet i norra Viasterbotten som destination for
besokande. Guldriket omfattar de fyra kommunerna Skellefted, Mald, Norsjo och
Lycksele. Med sin omfattande georelaterade verksamhet kan Mala sdgas vara centrum.

Den genomgdende ansatsen &r att visa hur det ser ut i kommunerna, vilka
satsningar som gors, varfor och vad de resulterat i. Bada dr exempel pa ett aktivt
arbete med stdd till kvinnors foretagande, men pa olika sitt. Sunne kommun har ett
strategidokument som bl.a. tar upp hur kvinnors och mins foretagande ska stimuleras
och det adr vil politiskt forankrat. I Mala finns inte ndgon tydligt uttalad strategi pa
politisk nivd, utan chefen for utvecklingsenheten har sin strategiska bas i samarbete
med andra; fraimst kollegorna i grannkommunerna Vindeln och Norsj6 samt dven
representanter for ALMI, organisationen Foretagarna, lokala och regionala nitverk.

Bada kommunerna har besokts under varen 2008 och djupintervjuer har gjorts pa
plats med foretagande kvinnor, representanter for kommunerna, olika foretridare for
fraimjandestrukturen i 6vrigt, forebilder som foretagare har hinvisat till samt
foretradare for projekt och natverk. Kompletterande intervjuer har ocksa gjorts med
representanter for nitverk, organisationer och myndigheter pd linsnivd, genom dem
beskrivs linsovergripande aktiviteter.

Arbetet med att vilja ut intervjupersoner har gjorts i dialog via telefon med framst
kontaktpersonerna i respektive kommun. Listor med nyforetagare i kommunerna
liksom forteckningar 6ver medlemmar i aktiva nitverk har funnits som underlag och
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huvudparten av de intervjuade har kontaktats via telefon i god tid innan intervjuerna
skulle ske. I ndgra fall har kontakterna skett spontant vid besoket pé orten och
samtalen har dd f6ljts upp med en intervju per telefon. I ndgot fall blev den
kontaktade intervjupersonen forhindrad att stéilla upp vid Glesbygdsverkets besok.
Intervjun gjordes da senare pa telefon.

Underlag i form av dokument - projektutviarderingar, nedskrivna strategier
betriffande de respektive kommunernas utveckling och tillvixt, statistik, broschyrer
och hemsidor - har ocksa studerats.

Kapitlet inleds dock med en 6vergripande beskrivning av Sunnes och Malés
befolkningsutveckling och arbetsmarknads- och néringslivsstruktur (avsnitt 5.2).
Killmaterialet &r - till skillnad frdn resterande delar av kapitlet - registerbaserade,
officiella data. Det dr dérfor i vissa avseenden inte jimforbart med den information
som samlats in via de intervjuer och dokumentstudier som behandlas i avsnitt 5.3-5.5.

5.2 Befolkning och arbetsmarknad i Sunne och Mala i den officiella
statistiken

5.2.1 Befolkning

Antalet invanare i Sunne kommun var vid ingangen av 2008 knappt 14 000. Det dr en
normalstor svensk kommun (mediankommunens folkmingd ligger pa drygt 15 000
invdnare, d.v.s. ungefir lika mdnga kommuner i Sverige dr storre som mindre dn
Sunne). Sedan 1995 har kommunen tappat omkring 400 invénare netto. Mald dr en av
Sveriges minsta kommuner, med en folkmangd pé drygt 3 000 invdnare. Bara fem
kommuner i landet 4r mindre. Utvecklingen sedan 1995 har f6r Mald varit mer
negativ dn for Sunne. Befolkningsminskningen har t.o.m. i absoluta tal varit klart
kraftigare 4n i Sunne.

Aven den del av befolkningsutvecklingen som beror pé in- och utflyttningar till
och frén kommunerna skiljer sig markant 4t mellan de olika kommunerna. Mald har
sedan 1995 ett negativt flyttnetto, -444 personer. Sunne har ett positivt netto, +32
personer. En stor del av Malds minskande befolkning bestar alltsa i att s manga under
en langre tid flyttat ut frdin kommunen. I Sunnes fall handlar det snarast om att de pd
sikt minskande befolkningstalen har motverkats av periodvisa, positiva
inflyttningsnetton under 2000-talet.
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Figur 5.1. Antal invanare i Sunne och Mala kommun, 1968-2007.
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Kélla: SCB (Befolkningsstatistik).

5.2.2 Arbetsmarknad och naringsliv

I bdde Sunne och Mald dominerar tillverkningsindustrin tillsammans med hilso- och
sjukvard, mitt som andelen som dessa sektorer sysselsitter. Till skillnad fran riket i
ovrigt, som ocksa vilar tungt pa tillverkning och hilso- och sjukvérd, dr finansiell
verksamhet och foretagstjanster timligen sma niringar i de tvd kommunerna. A andra
sidan sysselsdtter t.ex. jord- och skogsbruket storre andelar hir én i Sverige som helhet
(se figur 5.2).

Skillnaden mellan de tvd kommunerna bestdr framst i att tjanstesektorn ar storre i
Sunne 4n i Mala. Framforallt spelar gruvniringen och tillverkningsindustrin en
framtradande roll for Malas sysselsittning, medan det sysselsitts en storre andel i
Sunne i parti- och detaljhandel, hotell- och restaurangverksamhet och inte minst
inom sektorn for hilso- och sjukvérd. I forhédllande till riket ar hilso- och sjukvirden
Overrepresenterad i Sunne, medan den dr underrepresenterad i Mala.

68



Figur 5.2. Procentuell fordelning av sysselsatta efter naringsgrenar i Sunne och Mala, 2005.

Sunne Mala
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Kélla: SCB.

Anm. AB Jordbruk, jakt, skogsbruk, fiske C Utvinning av mineral D Tillverkning E El-, gas-, vdrme- och vattenforsorjning,
renhallning F Byggverksamhet G Parti- och detaljhandel inkl. reparation HO Hotell- och restaurangverksamhet, andra
samhalleliga tjanster | Transport, magasinering och kommunikation JK Finansiell verksamhet, fastighets- och
uthyrningsverksamhet, foretagstjanster LQ Offentlig forvaltning, internationella organisationer och ambassader

M Utbildning, forskning och utveckling N Halso- och sjukvard, sociala tjanster, veterindrverksamhet

P4 en ldgre niva (SNI fyrsifferniva) gillande niringsgrensindelningen ar
sysselsattningen totalt sett timligen jamn fordelad 6ver olika ndringsgrenar i Sunne.
Det giller dock i mindre grad for kvinnor 4dn f6r mén. En del av denna foérklaring
ligger i den nomenklatura som dr utarbetad for niringsgrensindelningen. Den dr mer
finfordelad for ndringsgrenar som i regel har en hog andel mén sysselsatta dn for
ndringsgrenar som mer domineras av kvinnor. Det har sin historiska forklaring i
industrisektorns tidigare dominans och den begrinsade forvirvsfrekvensen bland,
men ocksa osynliggérandet av, kvinnor. Per automatik blir d@ miannen fordelade 6ver
fler ndringsgrenar, vilket ocksé betyder en totalt sett jamnare sysselsittningsférdelning
och en till synes mindre grad av ekonomisk sarbarhet for kommunen.” Jamforelser
mellan mén och kvinnor i detta avseende bor dérfor inte goras, utan begransas for
respektive kon till jaimforelser 6ver tid och mellan kommuner.

Med utgdngspunkt i en ndringsgrensindelning pa SCB:s 4-siffernivd finns i de
sysselsdttningsmassigt fem storsta naringsgrenarna hilften av samtliga
forvarvsarbetande kvinnor i Sunne kommun. I tre av dessa ndringsgrenar produceras
véard och omsorg. De 6vriga dterfinns inom skola och 6vrig vard (kroppsvard), se
tabell 5.1.

" For ett liknande resonemang, avseende yrkesklassificeringar, se t.ex. Lofstrom, A, (2005), En konssegregerad
arbetsmarknad — hinder for fria val och effektiv matchning?
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Tabell 5.1. Kvinnors sysselsattningsfordelning efter naringsgrenar, 2005. Sunne kommun.

5 storsta naringsgrenar (SNI 4-sifferniva) Antal syss. Syss. i
procent
1. Omsorg och sociala insatser med boende (8531) 382 14,1
2. Grundskoleutbildning (8010) 320 11,8
3. Sluten sjukvérd (8511) 258 9,5
4. Oppna sociala insatser (8532) 242 8,9
5. Kroppsvérd (9304) 129 4,8
1-5 1331 49,9
Totalt antal sysselsatta 2712
Totalt antal naringsgrenar (SNI 4-sifferniva) 171
Sysselsittningens koncentration, index 597

Kélla: SCB RAMS.

Anm. Koncentrationsindexet ar det s.k. Herfindahl-indexet. Ju hogre vérde (dar 10 000 ar maxvérde och motsvarar att
alla sysselsatta finns inom en naringsgren) desto stérre ar koncentrationen av sysselsattningen till enskilda
naringsgrenar och darmed sarbarheten for den totala sysselsattningen genom nedlaggningar eller nedskarningar i
enskilda branscher.

I Mald dr néringslivet mer ensidigt 4n i Sunne. De fem storsta niringsgrenarna -
for kvinnor och midn sammantaget - sysselsitter 34 procent av samtliga
forvirvsarbetande medan motsvarande siffra for Sunne kommuner ér 26 procent. Det
aterspeglas dven pa arbetsmarknaden for kvinnor. 51 procent sysselsitts i de fem
storsta naringsgrenarna, vilka i likhet med Sunne domineras av vird, omsorg och
skola. Diremot utgor detaljhandeln en viktig f6rsorjning i Mala kommun, liksom det
administrativa inslaget i den offentliga forvaltningen. Vad giller koncentrationen av
sysselsattningen till de fem storsta niringsgrenarna finns sdledes inga storre skillnader
mellan kommunerna, utan Malds storre beroende av ett mindre antal ndringsgrenars
utveckling hianger ihop med dess storlek och det totala antalet niringsgrenar som
finns representerade i kommunen.

Tabell 5.2. Kvinnors sysselsattningsfordelning efter naringsgrenar, 2005. Mala kommun.

5 storsta naringsgrenar (SNI 4-sifferniva) Antal syss. Syss. i
procent

1. Grundskoleutbildning (8010) 119 17,5
2. Omsorg och sociala insatser med boende (8531) 98 14,4
3. Oppna sociala insatser (8532) 60 8,8
4. Detaljhandel med brett sortiment (5211) 35 5,1
5. Administration av vird, utbildning, etc. (7512) 32 4,7
1-5 344 50,6
Totalt antal sysselsatta 680

Totalt antal naringsgrenar (SNI 4-sifferniva) 86
Sysselsittningens koncentration, index 711

Kélla: SCB RAMS.

Anm. Koncentrationsindexet ar det s.k. Herfindahl-indexet. Ju hogre vérde (dar 10 000 ar maxvérde och motsvarar att
alla sysselsatta finns inom en naringsgren) desto stérre ar koncentrationen av sysselsattningen till enskilda
naringsgrenar och darmed sarbarheten for den totala sysselsattningen genom nedlaggningar eller nedskarningar i
enskilda branscher.

Savil Sunne som Mala dr mycket representativa kommuner for hur kvinnornas
arbetsmarknad ser ut i hela Sverige. Branschbredden ér naturligtvis storre for hela
riket, och koncentrationen inte lika stark till ett fital naringsgrenar. Antalet

ndringsgrenar raknas for kvinnor till 495 stycken i hela landet och i de fem storsta
sysselsitts 40 procent av samtliga forviarvsarbetande kvinnor. Grundskoleldrare dr den
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storsta enskilda gruppen (ca 13 procent av de sysselsatta) och {6ljs av sysselsatta inom
omsorg och sociala insatser med boende, sluten sjukvard, 6ppna sociala insatser och
detaljhandel.

Arbetslosheten har delvis utvecklats pa olika sitt i de bida kommunerna, dven om
den allmidnna tendensen sedan ar 2000 i bida kommunerna varit att arbetslosheten
sjunkit. I Sunne har kvinnors arbetsloshet varit ldgre an médnnens fram till de tvd
senaste dren, varefter den dr hogre for kvinnor dn f6r man. I Mala var kvinnornas
arbetsloshet lagre an mannens endast fram till 2003. Dérefter lag den pd en nagot
hogre nivd dn mannens men skillnaden har 6kat de tva senaste dren. Till exempel kan
noteras att kvinnors arbetsloshet steg kraftigt &r 2006 medan mannens sjonk lika
kraftigt samma ar (se figur 5.2).

Figur 5.3. Arbetslosa i procent av arbetskraft inklusive personer i konjunkturberoende program, 2000-2007. Sunne
och Mala kommun.
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Till de arbetsmarknadspolitiska programmen kan dven laggas stod vid start av
néringsverksamhet (s.k. starta-eget stod). Som noterades frekvent av respondenterna i
kapitel 4 upplevs denna atgird som viktig for nyforetagarna. Samtidigt uppfattas det
som problematiskt att stodet i praktiken har skurits ned for de nya foretagarna. Under
2000-talet har det skett en kraftig reducering av den tidsperiod stodet betalas ut, vilket
for vissa individer som Overviger eget foretagande ses som en hogre instegstroskel.
For Sverige som helhet har ocksé antalet personer som mottagit stodet minskat.
Samtidigt dr variationen mycket stor mellan Sveriges kommuner vad giller antalet
ersittningsdagar, och s3 har fallet varit 6ver tid. Ar 2000 varierade det genomsnittliga
antalet ersdttningsdagar per starta-eget beslut mellan 162 och 354. Motsvarande
variationsbredd for ar 2007 var 91-221 dagar.”

Tidigare tolkades reglerna sd att ersattning kunde utgd upp till sex médnader i ett
forsta skede. Efter sirskild provning fanns mojligheter till maximalt ytterligare sex
mdnader (det som respondenterna i kapitel 4 betecknar 6 + 6). Forlingningar var
vanliga. Idag dr den “forsta” perioden inte séllan kortare 4n sex manader (4ven om
lokala variationer finns) och forlingningar dr mycket ovanliga. Tabell 5.3 redovisar for
Sunne och Mala antalet personer med starta-eget stod och det genomsnittliga antalet
ersittningsdagar per stodberittigad nyforetagare. Antalet drenden ér i stort sett

” Arbetsformedlingen. Se 4ven kapitel 4.
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oforiandrat mellan 2000 och 2007 i de tvd kommunerna. Foretagarna som erhéllit
starta-eget stod har emellertid beviljats vidsentligt kortare tid under 2007, jamfort med
foretagarna ar 2000. En nyforetagarna i Sunne kunde i genomsnitt rikna med 102
dagar kortare period 2007 jaimfort med ar 2000. For Mald dr minskningen dn mer
dramatisk - 153 dagar. Sunne ligger pa den nedre hilften av rikets kommuner vad
giller utbetalda ersittningsdagar per starta-eget stod, medan Mala ligger pd den Gvre
hilften.

Tabell 5.3. Antal foretagare med starta-eget stod och ersattningsperiodens genomsnittliga langd (dagar) i Sunne, Mala
och hela Sverige, 2000 och 2007.

Sunne Malé Sverige
2000 2007 2000 2007 2000 2007
Antal 21 20 11 10 13 562 8122
Dagar 233 131 336 183 238 173

Kalla: Arbetsférmedlingen.

5.3 Fallstudie: Sunne kommun

”Sagolika Sunne” 4r namnet pd Sunne kommuns strategi for den verksamhet som ska
bedrivas fram till 2012". Det &r ldtt att forsta varfor nar man dker runt och besoker
foretagare i bygden. Landskapet dr kuperat och 6verallt kan man se glimtar av Fryken
genom lummig gronska. Men inte bara det: Selma Lagerlof ér sé tydligt narvarande;
naturligtvis i form av besoksmdl som hennes hem Marbacka, Rottneros park och
Berittarladan ddr Vistana Teater levandegor hennes berittelser, men ocksd genom de
starka Majorskorna: De ér foretagarkvinnor som med sitt nitverk i dag dr en
maktfaktor i kommunen. De driver skickligt sina foretag, ar representerade i
kommunens néringslivsrad och de talar spontant om vilken viktig forebild Selma ar.

Centerpartiet har alltid varit starkt i Sunne och idag leds kommunen av
Centerpartiet tillsammans med Moderaterna. Strategin eller visionen, som togs 2007,
innebir att kommunen 2012 genom berittartradition, livskvalitet och spetskompetens
ska vara kidnd som ”Sagolika Sunne”. Det ska vara miljovinligt och hilsosamt att bo
och vara i Sunne. Berdttandet ska bygga samhorighet. Foretagandet ska utvecklas, inte
minst med satsningar pd spetskompetens inom grafisk bransch och design, hilsa och
ledarskap, turism och kultur. Riktade satsningar gentemot nyforetagande och sarskilt
kvinnors foretagande fortsitter. Samarbete och kompetensutveckling dr nyckelord
och avknoppningen frén offentlig sektor i form av kooperativ eller privata foretag ska
stottas. Tillgangligheten ska vara god och smaskalighetens fordelar ska tas tillvara inte
minst genom utvecklingen av de grona néringarna. Det annorlunda, det som bidrar
till utveckling och tolerans, vilkomnas och kommunen vill vara en forebild nér det
giller att ta vara pa medarbetare och invanare.

Sunne dr med sina knappt 14 000 invdnare en normalstor svensk kommun och
malet i visionen dr att invanarantalet ska oka till 6ver 15 000 ar 2012. Niringslivet dr
differentierat; det bestar framfor allt av sma och medelstora foretag. Det finns cirka
1 600 foretag i kommunen och av dem raknas 900 som aktiva medan resten; 700 &r
jordbruksfastigheter, dir marken och skogen vérdas, men dir det dven bedrivs mindre
verksamheter inom framfor allt turism, friskvird m.m. Sunne kommun profilerar sig
pa de delar av ndringslivet som utgors av turism, kultur, "wellness” (kroppsvard),
handel, grafisk industri och design. Det dr de branscher som anses betydelsefulla i ett

" Sagolika Sunne. Strategi 2008-2012.
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utvecklingsperspektiv. Till de storsta branscherna hor dven jord och skog, ddr man
hoppas pé okad diversifiering, samt tillverkningsindustrin. De storsta enskilda
foretagen dr Tetra Pak, Koy Coating, Rottneros bruk, Miller Graphics, Nolato och
Selma Spa. Kommunen &r den storsta enskilda arbetsgivaren med 1 200 anstéllda. Den
stora arbetsmarknaden for kvinnor finns inom vard och omsorg inklusive kroppsvéard
samt skola.”

Satsningar/projekt

De tvd ben som Sunne star pa ndr det giller satsningar pa kvinnors foretagande ar
lokalt resurscentrum, LRC, och kommunens strategi for utveckling 2008-2012.
Resurscentraverksamheten har haft stor betydelse for arbetet med stodet till kvinnors
foretagande i hela Virmland. Drivande krafter har med resurscentra och tidigare dven
Vidrmlandskooperativen som plattform, rott i land ett regionalt projekt: SELMA.
Selma Lagerlof dr forebild men SELMA stdr for Samarbete for Entreprenorskap och
Livskvalitet genom Minsklig tillvaxt och Attitydfordndring.

Sju kommuner i Virmland/Dalsland dr med och satsar, men genom regionalt
resurscentrum ska dven kvinnor i de 6vriga kommunerna i omréadet fa del av
projektarbetet. Tanken &r att projektet ska starka kvinnors foretagande i regionen. I
Sunne dr Majorskorna ett starkt niarverk for kvinnor med foretag. Det ursprungliga
initiativet kom frain kommunen men i dag dr det de deltagande foretagen som driver
nitverksarbetet helt av egen kraft. Nitverket har ett 80-tal medlemmar och ér idag en
viktig kraft i Sunnes utveckling. Det 4r bland annat representerat i Naringslivsradet.
Majorskorna har sokt och fitt s.k. "Maud-pengar” for ett utbildningsprogram.

Aktorer

Kvinnorna sjdlva genom sina foretag och genom nétverket Majorskorna ér
betydelsefulla aktorer i Sunne. Kommunen som helhet ir aktiv genom att den
politiska ledningen stir bakom strategin for utveckling avkommunen och
néringslivsenheten implementerar den. Radgivaren pé néringslivsenheten har
omfattande erfarenhet och stort intresse av att stodja kvinnors foretagande. Hon ér
ocksa aktiv i det nystartade SELMA-projektet, som verkar pa regionniva och har haft
Resurscentra, LRC och tidigare Varmlandskooperativen som bas. Lansstyrelsen och
region Varmland stodjer kvinnors foretagande, bl.a. genom att var med och finansiera
SELMA. Kreditgarantiféreningen i Varmland dr ocksd aktor pé regional niva.

Viktiga arenor for utvecklingen av Sunnes néringsliv dr Broby Grafiska och Ideum.
Vid Broby Grafiska ges utbildningar med riksintag framfor allt inom grafisk industri
och design. Ideum, Idé- och designcentrum ir integrerat med Broby Grafiska och ska
fungera som vixthus for foretag i kommunen. Pd samma sétt som Broby Grafiska ar
svenskt nav for grafisk verksamhet, ska nu Solbacka-akademien formas till ett
centrum for “wellness” i Sverige.

ALMI verkar pé lansniva men har inget projekt som direkt involverar Sunne.
Handelskammaren i Karlstad nimns av ndgra som ett viktigt natverk, sarskilt nir det
giller grinsoverskridande verksamhet. Svensk Handel ar ett stod for
butiksinnehavarna. Organisationen Foretagarna har diremot ingen framtradande
position nér det giller kvinnors foretagande. Sweflex dr en branschforening med
anknytning till flexografiomradet (flexografi dr en miljovinlig tryckteknik). The
Packaging Arena dr en intresseorganisation som i Sunne samlar foretag,
organisationer och forskare fran hela virlden for att utveckla férpackningskompetens.

” Faktauppgifter i avsnittet ar dels himtade frin www.sunne.se, dels frin intervjuer i kommunen.
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5.3.1 Majorskor och andra kvinnor med foretag

Eva Larsson ar tivlingscyklisten som blev sa fascinerad av att silja trivaror att hon
efter studierna i Karlstad blev delédgare i en tridvaruagentur i Stockholm. 1993 startade
hon det egna foretaget Eva Export. Hon bodde da i Kinna och hade triffat nuvarande
maken Tommy, som kom frén Sunne. 2001 flyttade paret till Ostra Amtervik dér de
tog over en sliktings lantgdrd. Nu har de var sitt kontor for sina foretag i den
totalrenoverade huvudbyggnaden och bostad i ett hus intill. Marken arrenderas av en
granne som har mjolkkor.

- Har lever vi ett bra liv, barnen har nira till skolan, jag slipper att pendla till
jobbet: Allt mitt arbete kan goras via telefon och e-post.

Det dr varor fran smé och medelstora sagverk som hon formedlar till kunder 6ver
hela virlden. England och Irland &r de storsta marknaderna. Hon beskriver att det
oftast sitter en enda person i de hir foretagen, som har fullt upp med produktionen
och dérfor inte hinner med att silja. Eva har tidigare haft anstillda i foretaget. Hon tar
upp problemet med sjukskrivningar och siger:

- Jag jobbar numer ensam och ménar om de kunder jag har i stéllet for att skaffa
nya. D4 har jag kontroll 6ver foretaget och min tid och behover inte jobba pé kvillar
och helger. Hon har tva rdd betriffande hur kvinnors foretagande ska underlittas:

- Forenkla reglerna for foretag med farre dn fem anstéllda, sarskilt ndr det giller
anstillningar och se till att linga sjukskrivningar inte drabbar dessa sma foretagare.

- Ge starta-eget bidrag under minst sex manader. Det ar viktigt att ha trygghet i
starten.

Till de kvinnor som vill starta eget sdger hon:

- Gor det, men vinta tills efter ni skaffat barn.

Hon anser att det dr viktigt med stod, mentorer och nitverk nar man startar och
driver foretag. Hon startade medan hon bodde i Kinna och kunde inget alls om
foretagande. Stodet fick hon dels av mamma, dels av Handelskammaren i Boras. 1
Sunne har hon hela tiden bemétts positivt: Det ér ett bra foretagsklimat och korta
vagar till beslut i kommunen.

Eva Larsson dr inne pa andra aret som ordférande i Majorskorna. Nitverket
startade for fem dr sedan pa initiativ av dadvarande foretagsrddgivaren vid
ndringslivskontoret.

- Hon bjod ihop oss foretagare till en gocartkvall 2003 och foreslog att vi skulle
bilda ett ndtverk. Sedan slappte hon ansvaret till oss. Vi hade lite projektmedel till att
borja med, men i huvudsak har vi arbetat ideellt.

Foreningen har vuxit och fortsitter att vixa. Idag har den drygt 80 medlemmar.
Nu har man sokt s.k. ’Maud-pengar” for att kunna ha en utbildningsserie inom olika
omrdden. Syftet dr att medlemmarna ska kunna stérka sig i sina roller som
professionella foretagare. Utbildningsprojektet leds av Anette Rhudin, som har
foretaget Dirigo. Ndtverket triffas cirka atta gdnger per ar.

Eva Larsson betonar att Selma Lagerlof dr en stark och viktig forebild for de
kvinnor som driver foretag i Sunne. Men det finns ocksa andra kvinnor, bade
historiska och nu aktiva. Och de senare dr med i Majorskorna.

Asa Neubauer driver tillsammans med maken Roland café- och lunchrestaurangen
Saffran och Vitlok i ett blatt trahus i Sunne centrum. Asa kommer ursprungligen fran
Arvika och hade tva stora intressen: resor och matlagning. Efter studierna pé
restauranglinjen i Orebro praktiserade hon ett &r p& Selma Spa. Men innan hon slog
sig till ro ville hon forverkliga tva saker, dels jobba pa Operakillaren, dels pa ett
kryssningsfartyg. Hon hann med béada delarna och i koket pa Cunardlinjens fartyg,
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triffade hon Roland frdn Osterrike. Tillsammans sokte de och fick jobb pa Selma Spa.
Det blev elva ar innan de erbjods kopa Saffran och Vitlok 2004:

- Jag kunde inget om foretagande men Rolands fordldrar hade haft restaurang, sa
vi tog det som en spannande utmaning. Jag pluggade och fortsatte sedan pa Selma Spa
medan jag jobbade som vd pd deltid. Roland och tva anstillda skotte koket.

Sa smaningom gick Asa helt dver till Saffran och Vitlok. Foretaget drivs som
aktiebolag och omsittningen okar hela tiden. Asa far som vd gora allt mojligt:
bokfora, diska och ha hand om personalen, Roland lagar maten och har hand om
inkopen. Stillet har under paret Neubauer blivit mycket populart:

-Lokalen ir trivsam men alldeles for liten, berittar Asa. Vi har 24 platser och 100-
150 lunchgister och speciellt koket dr for litet. Det innebdr att de flesta hamtar mat
hos oss. Paret behover storre lokaler men limpliga sddana dr inte sa latt att hitta i
Sunne. Asa anser att regelverket for hantering av mat ar alldeles for krangligt och svart
att sdtta sig in i. Det 4r massor med papper och kraver mycket arbete. Den
gemensamma erfarenhet som Asa och Roland har, #r att det ar mycket littare att driva
foretag och restaurangverksamhet i Osterrike 4n i Sverige:

-Dir kan foretagen ocksa fa EU-bidrag, hir 4r det bara projekt som fir det. Och
det dr inte alltid som projekten leder till ndgonting.

Asa upplevde ocksa att hon och Roland var ”vansinnigt ensamma” nir de startade
sitt foretag. Nu dr det bittre for nystartare, tycker hon. Man far rddgivning hos
kommunen och stottning hos nitverket Majorskorna. Hon tycker att Anette Rhudin
kom in som en frisk flikt i verksamheten och uppskattar mycket den kursverksamhet i
foretagande som hon arrangerar utifrain "Maud-pengarna”.

Gun Britt Jansson har ett forflutet som grafiker. Men hon upplevde att datoriseringen
gjorde jobbet allt mindre kreativt.

-Hilsa och médnniskor dr mitt stora intresse och jag beslot att gora nagot av det,
sager hon. Det blev en KY-utbildning till hilsoterapeut pa Broby Grafiska, som har
utbildningar med riksintag frimst inom grafiska branschen men ocksa inom hilsa,
s.k. wellness. Aret var 2003 och hon jobbade en hel del pa Selma Spa. 2005 startade
hon ”pa riktigt” sitt foretag Sunne hud & hdlsa med egen lokal pa Kolsnis camping
nira Selma Spa. Hon arbetar bade med olika typer av massage och
ansiktsbehandlingar, gor antioxidanttester, ger livsstilsrad, m.m.

- Jag jobbar fortfarande pa Spa cirka fyra dagar i manaden. I 6vrigt har jag egna
kunder och arbetar mer och mer med att coacha andra i branschen.

Hon har varit med i Majorskorna sedan starten, suttit i styrelsen under flera ar
och tycker att nitverket dr valdigt stimulerande:

- Vi kvinnor behover ldra oss att samarbeta och stodja varandra i vart
foretagande. Vi har ju inte den traditionen pd samma sitt som ménnen.

Gun Britt dr en av tvd ambassadorer fran Sunne i den stora grupp foretagande
kvinnor som niringsminister Maud Olofsson knutit till sig. Hon gillar att coacha
andra och har hela Mellansverige som sitt arbetsomrade.

Inger Hallstrom Stinnerbom, Tradkult AB, ir skraddardottern fran Torsby som
utvecklat sitt draktskapande vid Vistana teater till konstndrskap. Hennes drikter lyfts
alltid fram i recensionerna av teaterns forestillningar och finns sommaren 2008
utstillda pa Sillegdrden i Vistra Amtervik.

- Det kindes smart att ha ett foretag vid sidan om Vistana Teater inom vilket vi
kan ta in freelansuppdrag, siger Inger medan hon visar syateljén vid teatern dir man
vid intervjutillfillet var strangt upptagna med att gora drikterna till sommarens
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forestillning i Berdttarladan vid Rottneros. Forestillningen "Bannlyst” dr Leif
Stinnerboms bearbetning av Selma Lagerl6fs roman; en uppgorelse med vald och krig.

Vistana Teater drivs som idéell férening och har funnits i olika former sedan
1970-talet. I borjan av 1990-talet tridde Leif Stinnerbom fram som regissor och
dramatiker. Leif var musikvetare, Inger arbetsterapeut nir de mottes och under
arbetet i Peter Oskarssons ”Den stora vreden” mognade idén fram till hur de skulle
kunna skapa den speciella teaterform som idag dr Véstands varumérke, dér orden,
musiken, dansen och kladskapandet, scenografin; allt finns med. 1999 tog Vistana
Teater Berittarladan i Sunne i besittning med ”Nils Holgerssons underbara resa”. Den
blev succé och idag dr Vistand en etablerad teater i Sunne, fast fortfarande inte med
status av regionteater:

- Men vi tror att det dr pd védg nu, sager Inger Stinnerbom.

Bade hon, Leif och den 6vriga ensemblen &r hjartligt trotta pa den osdkra
ekonomiska situationen, som s.k. fri grupp. Idag har man en fast ensemble bestdende
av totalt dtta personer pa heltid. Under sommarhalvaret nir man spelar i
Berittarladan vixer antalet till mellan 40 och 60 personer. Vid Glesbygdsverkets besok
var det fyra som jobbade i Syverkstaden.

- Det ér lurigt det hiar med att inte kunna driva helarsverksamhet, sidger Inger.
Tack och lov har vi duktiga personer som forsorjer sig pd andra sétt nar vi under
vintern har lagsdsong och som varje var troget kommer tillbaka hit.

Malet ar att utoka den fasta ensemblen men blir det ingen fast finansiering sa ar
Tradkult och frilansuppdragen stommen i verksamheten:

- Vi har ingen intention att ta in fler i bolaget, sager Inger, men blir det for slitigt
med Vistand mdste vi satsa mer pd det.

Det dr ingen brist pa anbud fran andra hall. Inger och Leif arbetar en hel del i
Norge och har ocksa haft flera stora uppdrag for Stockholms Stadsteater dér Leif nu
senast satte upp Bulgakovs "Mistaren och Margarita”. Vid sddana tillfillen tar de
tjdnstledigt fran Vistand, men jobbar dndd ideellt med planering, manus osv.

- Vi sponsrar alltsd Vistana teater nér vi jobbar for andra teatrar och far 16n
dérifran, forklarar Leif, som anslutit sig efter repetitionerna.

Inger dr Tradkults vd och skoter allt 1opande. Marknadsforing hinner hon inte
med, men uppdragen kommer dnda. Hon anser att hon har stor nytta av nitverket
Majorskorna. Dels far hon hjilp med sponsring och reklam, dels dr det mycket
matnyttig information som delges pa motena:

- Jag tycker att jag har for déliga kunskaper om foretagande och 6nskar att jag
kunde ga en "starta- eller driva-eget kurs”, trots att jag sedan linge har foretag.

Hon gldds at den foretagsskola som nitverket nu startat med hjilp av s.k. "Maud-
pengar” och med Anette Rhudin i spetsen. Hon beskriver den mycket komplicerade
redovisningen av l6ner och anstillda vid teatern. Hon &r tacksam over
redovisningsbyrans arbete, men vill sjélv ldra sig mer. Och det kan hon genom
Majorskorna. Hon ér ocksa medlem i Handelskammaren i Karlstad, som hjilper till
med formadnliga villkor nér Tradkult t.ex. ska frakta rekvisita 6ver gransen nir de
jobbar i Norge.

Marianne Kronsjo och Jeanette Blom driver tillsammans Sillegdrden och Fryksdalens
tradgdrdar AB. Det var "fryksdalsmoran” Ida Sahlstrom som lidt bygga restaurangen
och pensionatet i Vistra Amtervik 1915. Idag finns restaurang, café,
utstdllningslokaler, hantverksbutik, boende och en tradgard med savil prydnads- som
koksvaxter ddr. Byggnaderna ar i fornnordisk stil och ligger ansldende vackert vid
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Fryken. P4 andra sidan ser man Ostra Amtervik, ddr bl.a. Méarbacka ligger. Sillegdrden
har sex anstillda pé arsbas och ett 30-tal under sdsongen.

Marianne har en bakgrund som regionchef pd Volvo. Dir lirde hon sig vardet av
nétverk for kvinnor, ndgot som PG Gyllenhammar pa sin tid introducerade. Efter en
period som siljchef pa Astrid Lindgrens virld i Vimmerby kom hon till Sunne och
Sillegdrden. Hon involverades genast i Majorskornas verksamhet och blev den andra
ordforanden i ndtverket. Hon anser att nitverket ska jobba sa att medlemmarna ldr sig
affirsmissighet och att de tillsammans kan generera affirer. Marknadsféring och
forsiljning dr hennes gebit.

Hon menar ocksa att turismen maste hanteras lika professionellt som 6vriga
traditionella ndringar:

- Pa landsbygden har turismen inte samma tyngd som jord- och skogsbruk. Men
det dr nodvindigt att foretagen drivs professionellt och att de ocksa behandlas
professionellt.

Majorskornas arbete for att hoja kompetensen hos sina medlemmar ar viktigt.
Hon menar ocksé att min sedan linge har funnit formerna for att samarbeta och
stotta varandra. Kvinnor behover lite tid for att utveckla nitverk och hitta en
gemensam milj6 dir de bdde kan utveckla sina verksamheter och kunna slappna av
och ha trevligt tillsammans.

Hon betonar problemet med de hoga arbetsgivaravgifterna i en personalintensiv
verksamhet som turismen:

- Jag och min kompanjon fir jobba otroligt mycket extra for att vi inte har rad att
ha tillrickligt manga anstillda. Det tar bort tid fran sddant som marknadsféring och
att vara effektiv foretagsledare.

En viktig fréga for turismforetag pa landsbygden dr hur man kan ta sig dit och
dérifrdn. Det gér t.ex. inte att dka buss tur och retur till Mdrbacka. Det gér inte att dka
bat dver sjon fran Vistra till Ostra Amtervik.

- Destinationerna pd landsbygden maste ga att nd dven f6r dem som inte har bil,
betonar Marianne.

Solveig Nykvist dr egentligen pensionidr men arbetar for fullt, bade i sitt foretag
SolSieg Ateljé, med hembygdsforeningen hemma i Lysvik och med Vixtlust Leader.
Hon ser byarorelsen som en viktig bas for foretagandet.

Solveig vixte upp i en foretagarfamilj i Forshaga utanfor Karlstad. Fadern hade
patent pa en grusspridare och drev en bilverkstad. Solveig gick konstfack och dgnade
sista dret ddr at skulptur. Forsta jobbet fick hon som designer pa en majolikafabrik i
Tyskland och dir triffade hon sin man, Siegfrid. Han var porslinstekniker och ett bra
komplement till Solveigs konstnirliga verksamhet.

- Men mamma vill ha oss hem och hon hittade ett hus at oss hir i Lysvik. Vi
kopte ddvarande lanthandeln och gjorde om den till keramikverkstad, dar vi
huvudsakligen gjorde bruksforemal.

Eftersom vdgen gick precis utanfor drev Solveig ocksa café, men det upphorde
hon med nir vigen fick en annan strickning. Nér Solveig sa smdningom blev ensam
med barnen bestimde hon sig att satsa huvudsakligen pa sin konstnérliga verksambhet.

- Det fanns heller inte ndgra fabriker lingre som behovde designers!

Hon har gjort minga utsmyckningar till offentliga rum, bl.a. biblioteket i Sunne.
Négra av hennes mest kidnda skulpturer dr ”Flottaren” och “Forsta doppet”. Hon har
ocksa gjort den lilla Nils Holgerssonfiguren som sitter pd en gas nira infarten till
Rottneros park.

Solveig dr ocksd med i Majorskorna:
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- Jag hor till dem som vill ha ndtverket for att ha lite fest och social samvaro.
Kurser dr inte riktigt min grej!

Maria Eriksson 28 dr och Britt Marie Gustavsson 41 dr driver tillsammans foretaget
Solrosen HB dir de erbjuder hushéllsnira tjanster. Vid intervjutillfillet for Maria
ensam foretagets talan. Hon har en ettarig son och dr fodd och uppvuxen i Griasmark,
2,5 mil norr om titorten Sunne. Nu dr hon och maken, som ér lastbilsreparator, pa
vag att flytta dit igen.

Maria, utbildad underskoterska inom psykiatrin, och hennes kompanjon arbetade
béda pd serviceboendet for édldre, Skogsglantan, nir diskussionen om besparingar
inom dldreomsorgen kom upp. Bada kinde att de ville prova pé att arbeta pd egen
hand och satte sig viaren 2005 i ett mote med Maria Mattson, kommunens
foretagsradgivare och dd dven anstilld pa Virmlandskooperativen.

- Vivill ge de gamla ndgot annat dn bara det som hemtjansten kan ge, sdger hon.
Miénga dr beredda att betala f6r den service vi kan ge — dven de som har ldg pension.

Hon menar att mojligheten till avdrag for hilften av kostnaden som 6verstiger
1 000 kronor for ett ar, dr jittebra. Solrosens kunder dr mest pensionirer och de
kanske inte har rdd med sd ménga timmar per manad, men det kan vara en kvalitativt
virdefull tid. De gamla far hjélp av samma person som hela tiden dterkommer, medan
hemtjinstens personal ofta skiftar. Enligt en undersokning som gjorts i kommunen
kan det vara upp till elva personer fran hemtjansten som gér till en och samma
person. Utover att hjdlpa gamla arbetar Solrosen ocksd med kontors- och
flyttstidningar, fonsterputs osv.

- Jobbet idr ofta slitigt fysiskt men vi far uppskattning for det vi gor och kan ocksd
sdtta oss ned och prata lite. Det uppskattas av de gamla.

Maria sdger att hon inte forstar pigdebatten, att fa hjialp med stidning borde vara
lika naturligt som att fa hjilp med bilen:

- Vi hjilper oftast personer som kanske har dalig rygg och inte orkar vissa
moment sjilv. Sedan finns det ju familjer med smabarn dér bada jobbar och da det
kan vara skont att ndgon annan stadar. Annars faller det jobbet tyvirr fortfarande pa
kvinnan i familjen.

- En kvinna sade till mig; vill inte gubben stdda sjdlv sa far han betala for att det
ska bli gjort!

Maria anser att de haft mycket hjilp och stod frin kommunens sida. Maria
Mattsson hjilpte dem sd att de fick starta-eget bidrag, trots att de hade sina tjanster
kvar inom kommunen. Och det allra mest betydelsefulla for att de skulle viga ta steget
var att de fick ha kvar sina tjdnster anda tills det visade sig att verksamheten skulle
fungera. Fran ldansstyrelsen har de ocksa fatt stod — ett utvecklingsstipendium sa att de
kunde gora en forstudie kring behovet av privat hemtjanst. Kommunens socialtjanst
tycker att Solrosen ér ett bra och viktigt komplement till deras verksamhet.

Solrosens verksamhet gér bittre och bittre. De bada foretagarna kan nu ta ut en
hyfsad 16n och hoppas att de snart kan anstélla den person som jobbar at dem under
Britt Maries sjukskrivning.

- Vi tror att vi kan vdxa och anstilla. Behoven av véra tjanster blir storre och
storre. Tank pa 40-talisterna som nu borjar gé i pension. De har hyfsad pension och ar
en kriasen kundgrupp som kommer att krava betydligt mer dan vad den kommunala
hemtjinsten kan ge.

- Vi kommer da att anstilla, inte ta in fler deldgare, betonar Maria.
Maria och hennes kollega 4r inte med i Majorskorna dnnu, men hon tror att det kan
bli aktuellt lingre fram.
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Annika Persson och Christina Zetterberg driver Legotjinst som ett kooperativt
foretag, med 17 arbetstagare frdn omsorg och psykiatri. Ytterligare en deldgare finns,
Johnny Hertzberg, nu pensionir, som rycker in nir det behovs.

Annika och Christina visar runt i arbetslokalerna dér det monteras och tillverkas
allt mojligt fran leksaker till ramar for bikupor.

Christina hade omskolat sig inom omsorg och psykiatri och métte sd smaningom
Annika och Johnny ndr verksamheterna inom psykiatrin och omsorgen utifran LSS
lag (SFS 1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, slogs ihop i
besparingssyfte.

- Vi var lite skeptiska till hur det skulle gd att fora ihop folk fran sa skilda varldar
som omsorgen och psykiatrin, men det gick férvdnansvirt bra.

- Det som fick oss att fundera pa att starta eget, var de stindiga diskussionerna
om att det inte fanns pengar. Vart tog alla pengar vigen? tankte vi.

De borjade med att kontakta Maria Mattsson, kommunens foretagsradgivare,
som dd var verksam pd Virmlandskooperativen. Med hennes hjilp och livligt
péhejade av arbetsledaren och socialchefen i kommunen, kunde de starta kooperativet
2007.

Eftersom Legotjdnst dr ett kooperativ kunde de bestimma insatsen sjélva. De tre
dgarna satsade 2 500 kronor var. Intékter till verksamheten bestér av ett kommunalt
bidrag samt de avgifter som kunderna betalar. Kooperativet dr det andra i sitt slag i
Virmland; Hammarg var forst och Legotjanst har haft stor nytta av sina kontakter
med dgarna ddr. Annika och Christina ser 4n sa linge bara fordelar med att driva
verksamheten i egen regi:

- Alla medel gér tillbaka till i var verksamhet; inte till ndgon anonym
kommunkassa. Arbetstagarna kianner sig stolta ver att jobba i ett kooperativ. Vi kan
prisférhandla med kunderna och vi kan marknadsfora vir verksamhet. Dessutom kan
vi ta ut nagot battre lon.

Nu forhandlar Annika och Christina om att kopa huset dér verksamheten inryms.
Det dar kommunen som dger det idag och kooperativet hyr. De tycker bdda att de far
bra uppbackning i sitt arbete frin kommunens sida. De inser ocksa vilken fordel det
var att de kunde ta 6ver verksamheten; hade de varit tvungna att borja fran grunden
hade det varit betydligt besvirligare.

Det dr 17 arbetstagare pa heltid vid kooperativet. Férdelningen pa
omsorg/psykiatri dr ungefar 50/50. Alla har sina ansvarsomraden och de arbetar i den
takt de kan, utan press. Annika och Christina dr ocksd med i arbetet ”pd golvet”. Man
har en tradition av veckans utmirkelse, som gar till den som skott fika och stidning
under veckan. EU-reglerna for storkok sitter, enligt dem, tyvérr stopp for att man ska
kunna laga lunch i koket — maten tas fran Bergskog, en anlidggning fyra km bort.

Annika och Christina har inte gtt in i ndtverket Majorskorna dn. De tycker att
deras verksamhet bygger pd delvis andra premisser. Det storsta utbytet har de 4n sa
linge med kollegorna pa Hammaro.

- Vi hoppas att fler gér som vi, siger de. Dd kan vi bilda ett eget nitverk.

Anette Rhudin, Dirigo, dr organisationskonsult och arbetar med analys och strategiskt
tinkande i foretag och myndigheter. Nagra storre kunder ér Skatteverket och
Skogsstyrelsen. Hon dr fo6dd i Halmstad, utbildad civilekonom med internationell
marknadsforing och management som inriktning. Hon har jobbat med stora
utvecklingsprojekt, varit knuten till universiteten i Vaxjo och Lund, samt verksam
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inom livsmedelsbranschen. Det egna foretaget Dirigo startade hon i Géteborg 1995
och flyttade sedan till Ostra Amtervik 2004.

- Hir finns fantastiska utvecklingsmojligheter; Selma Lagerlof har bott och verkat
hir, hon ar begravd pé kyrkogérden hir intill och dnda finns det inte ett vykort med
Selma att kopal!

Anette tycker att nir en bygd kan gora ndgot utifran en romanfigur som Arn, da
borde Ostra Amtervik och Sunne kunna géra ndgot dnnu mer storslaget av Selma.
Hon har inspirerats av Trangsvikenbolaget i Jaimtland och vill nu att det byggs en
allaktivitetshall i Ostra Amtervik dir byarorelsen, foretagen och turismen kan ha en
bas. Hon drommer ocksd om att starta en entreprendrskola med riksintag for kvinnor
som dr eller vill bli foretagare. Hon har ocksa tillsammans med bl.a. Marianne
Kronsjo pa Sillegarden startat Ordbruksverket AB.

I Ostra Amtervik finns det elva medlemmar i nitverket Majorskor och hon jobbar
for att det ska bli fler dar och i hela kommunen. Av den anledningen sokte hon och
fick for Majorskornas rikning narmare 180 000 kronor av "Maud-pengarna” via
lansstyrelsen 1 Varmland. Utifran medlemmarnas 6nskemal har Anette gjort affars-
och utbildningsplan for nitverket. Alla Majorskor som vill, ska kunna bli mer
professionella i sina affarer. Fler ska vaga starta och komma med i nitverket. Hon
sjilv, ekonomen Elisabeth Holm inflyttad fran Stockholm till Grasmark och Lena
Bergstrom, styrelseproffset, som driver Hotell Frykenstrand ér resurser som utbildare.

- Men vi kommer ocksd att ldgga ut vissa aktiviteter, siger hon.

Anette Rhudin tycker att Sunne kommun har en otrolig potential:

- Det dr viktigt att integrera kommunens strategi hos enskilda naringsidkare.

Foretagen har bor bli ett stort segel i stillet for att vara manga smal!

5.3.2 Framjarstrukturen i Sunne

Foretagsmarknadschefen pé Fryksdalens sparbank i Sunne, Thomas Wirdby, betonar
att banken agerar lika gentemot alla kunder, kvinnor som mén. I samtalet bekréftar
han den gingse bilden av hur kvinnor och mén agerar niar de kommer till banken.

- Killarna &r tuffare, ibland sd att de 6verskattar sig sjilva, medan kvinnorna
tenderar att underskatta sig sjdlva och sina idéer. Ofta kanns det mycket tryggare med
kvinnornas kalkyler. Men dven om banken vill ha stabila foretag, sd skulle jag gdrna se
att kvinnorna blir lite mer optimistiska!

Thomas Wirdby bekriftar 4ven bilden av vilka branscher kvinnor respektive mén
vill satsa inom.

- Hér i Sunne dr det mycket av hilsa, vard och butiker f6r kvinnornas del och for
minnen handlar det om entreprenad, skoglig verksamhet, dkeri och hantverk.

Selma Spa ér ett viktigt dragplaster nér det giller s.k. wellnessforetag. Mdnga hir i
Sunne har béde F- och A-skattsedel. De jobbar en del pa Spa och en del med egen
verksamhet

En stor kundkrets vid banken 4dr de som representerar jord och skog. Ofta ar det
fruarna som har hand om bokf6ringen och som skoter bankirenden.

Wirdby tycker att Majorskorna gor ett bra jobb och att de verkligen behovs:

- De flesta etablerade nitverk i 6vrigt 4r uppbyggda pé méns villkor. Mén har alla
slags foreningar fran innebandy till Rotary. Kvinnorna behover egna bra nitverk.

Han tycker ocksd att entreprendrskap bor vara ett amne redan i grundskolan:

- Vi har i Sverige under sa ldng tid blivit inskolade i att bli anstéllda. Vi vet ocksd
att vi har en trygghet som anstillda och som vi dr radda for att forlora. Déarfor dr en av
de viktigaste politiska atgirderna att forbittra trygghetssystemet for foretagare.

80



Eva Ryhr Andersson har just hoppat av jobbet som foretagsutvecklare vid LRF for att
bli verksamhetsledare for Leader Viixtlust, som omfattar vistra och norra Virmland.
Hon beskriver tiden mellan 2003-2005 da hon jobbade med projektet for
landsbygdskvinnor, "Framtidens nycklar” i positiva ordalag. Da hade ocksa LRF ett
regionkontor i Karlstad. Nu ér fyra regioner sammanslagna till LRF Vist och
regionkontoret ligger i Uddevalla. Eva har tidigare jobbat mycket mot savil ungdomar
som kvinnor. Tidigare fanns ett kvinnoférbund inom LRF, men det togs bort med
motivet att LRF skulle vara jamstillt. Eva menar att det har lyckats pé riksnivd och
fran och med i ar dven i LRF Virmland dér det nu dr 50/50 i ledningen. Men
fortfarande finns méanga grupper lokalt som till 100 procent styrs av min och
vdrderingarna ér ofta traditionella. Eva upplever att den mainstreaming” som
organisationen genomgick har gjort att kvinnor blivit tillbakasatta inom LRF under de
senaste dren. Aven jobbet som foretagsrddgivare inom LRF har i den nya
organisationen dndrat karaktar.

- Nu ordnar vi motesplatser, men dr inte ute och soker upp jordbrukarna, siger
hon

Hon berittar att det finns cirka 700 jord- och skogsfastigheter i Sunne. Médnga
jordbruksegendomar ir stora, har mycket skog. De flesta skoter markerna, men firre
ar aktiva jordbrukare. Sjalv har Eva tolv hektar; hon arrenderar ut huvudparten till en
kottproducent och tre hektar brukar hon sjidlv. Hon har histar, en stuga for uthyrning
och jaktritten pd marken.

- Det ser ofta ut pa det sittet, siger hon. Médnga arbetar med entreprenad. En hel
del av kvinnorna pa gardarna arbetar inom vérden eller med grén omsorg, nagra
driver gardsbutiker, foradlar lite av gdrdens ravaror, har rokeri, chark och biodling.
Oftast dr det ocksa kvinnorna som édger och tar ansvar for lammen pé girdarna. Den
unga generationen arbetar ocksa med turism i liten skala. De kan gd en
virdskapsutbildning pé naturbruksgymnasiet i Sunne och fungerar sedan som virdar
pé storre gardar; tar emot besok fran skolor och allmédnhet och visar upp den
verksamhet man har inom jordbruket.

Eva tror pé jordbrukets framtid men anser att det dr oerhort viktigt att man far
upp priserna pé de traditionella jordbruksprodukterna, att man satsar pa bioenergi
och vidareforadling av gdrdens produkter.

- Hér i Sunne finns en stark entreprendrsanda. Genom historien har jord och skog
dominerat; vi har inte haft nagon dominerande industri eller ndgot stort bruk.
Mentaliteten i Sunne ér lite som i Gnosjo och Virnamo. Det sdger Peter Karlsson,
kommunchefen i Sunne. Kommunledningen har arbetat intensivt med
ndringslivsfrigorna under de senaste tio dren. Ett diversifierat foretagande ér viktigt
och nu har kommunen fatt kvitto pa att den gor ett bra jobb. Sunne 4r pa 16:e plats i
Svenskt Niringslivs ranking av foretagsklimatet i svenska kommuner.

Centern har lidnge varit det ledande partiet i kommunen. Idag styrs Sunne av
Centerpartiet och Moderaterna. Redan for 3-4 dr sedan tog kommunen stillning for
att konkurrensutsitta den kommunala verksamheten och det finns nedskrivet i bl.a.
Sunnes strategiplan:

- Vi ser gdrna att alternativa driftsformer far mojlighet att vixa fram vid sidan av
det kommunala.

Kommunen inbjuder dirfor anstillda, som uttrycker ett intresse, forst till
inspirationstriffar och sedan till utbildning s att de far reda pa vad det kan innebidra
att starta ett foretag/kooperativ inom vird och omsorg. Nista steg ar att de som
beslutar sig for att satsa far ga starta-eget utbildning. Dérefter far de tjdnstledigt under
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en testperiod vilken kan variera i langd. Efter sex ménader tar den ansvariga
verksamhetsledaren inom kommunen ett samtal med dem som driver
foretaget/kooperativet. Vid moétet dr savil kommunledningen som
personalavdelningen representerade.

- Att vaga ta steget fran tryggheten att vara kommunalt anstalld till att ha eget
foretag med ansvar for anstéllda ar tufft, siger Peter Karlsson. Darfor vill vi ge dem
som gor det allt stod de kan fa.

- Fordelen med att arbeta i egen regi dr att de har storre frihet att forma sitt
arbete. Frdn kommunens sida dr det viktigt att sikerstdlla kvaliteten och tryggheten
for brukarna. Avknoppningarna frdn kommunen maste leda till 6kad kvalitet och
storre valmojligheter. Pensiondrerna kommer inte att noja sig med den kommunala
hemtjinstens utbud och sddant som att det hela tiden kommer olika méanniskor till en
och samma brukare. Darfor dr verksamheter som Solrosen ett bra alternativ.

- Vi ser girna att vi dven fér ett dldreboende i personalkooperativ form, siger han.
Nir det giller ett sidant eller verksamheter, typ Legotjanst, som finansieras med
kommunala anslag, kommer diskussionen in pa hur man gor upphandlingar och om
dessa ocksa kan leda till att de sma lokala kooperativen/foretagen slds ut av stora
internationella vardforetag.

- Lagen om offentlig upphandling ér sadan att man bdde kan vara kreativ och
stotta det lokala naringslivet samtidigt som man foljer lagen, menar Peter Karlsson. Vi
har t.ex. delat upp anbud sa att dagis och dldreboende kan handla direkt fran sin
lanthandlare. Priset behover inte vara enda avgorande faktorn.

Einar Jorgensen har lett arbetet pa ndringslivskontoret i ett dr. Han dr f6dd i Norge
och bor nu i Kil ddr han och familjen har en jordbruksfastighet med histar, hons och
uppfodning av hundar Jack Russel:

- Eftersom de grona niringarna ér stora hdr i Sunne, sa ar det en bra erfarenhet
att sjilv ha jordbruk, da talar man samma sprak.

Einar Jorgensen sitter i kommunhuset medan medarbetarna sitter i Ideum,
foretagscentret. Han dgnar sig i huvudsak dt strategiarbete, dvs. att omsitta
kommunens strategi i utveckling av foretagandet. Ett av hans forsta beslut vara att
flytta 6ver radgivningen till foretag inom grona néringarna fran
Hushallningssallskapet till kommunen:

- Landsbygdsutveckling maste vara en integrerad del av néringslivsutvecklingen i
6vrigt, menar han.

Han tror att turism, kultur och hilsa 4r viktiga hornstenar i kommunens framtida
néringsliv och oroar sig samtidigt for vad klimatet ska betyda f6r Ski Sunne i
framtiden. Hilsotrenden kommer nog att fortsitta vara till fordel for Selma Spa och
de som vill starta eget inom branschen.

- Om vi med Solbacka-akademin, som dnnu dr pa projektstadiet, utvecklar ett
wellnesskluster pa samma sitt som vi har det grafiska klustret vid Broby Grafiska, d&
sdtter vi Sunne dnnu tydligare pd kartan, siger han.

Maria Mattsson ér foretagsrdadgivare och har precis som sin chef en
jordbruksfastighet, fast i Sunne, i en liten by nira Rottneros.

Hon borjade sin karridr pd Skattekontoret i Sunne dér hon jobbade i tolv &r med
foretagsbeskattning. Ar 2001 kom hon till Varmlandskooperativen med bas i Torsby,
men 2004 var hon tillbaka i Sunne. Den davarande niringslivschefen, ansag att Sunne
behovde en radgivare som kunde arbeta speciellt mot béde kvinnor och det
kooperativa foretagandet. Att driva det lokala resurscentret for kvinnor f6ll ocksa pa
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hennes lott. Idag har hon lamnat Varmlandskooperativen och hennes arbete fordelar
sig sa att hon jobbar 40 procent med foretagsradgivning i kommunen och 50 procent
med det nystartade regionala SELMA-projektet. Resterande 10 procent skulle hon
arbeta med LRC. Men nir beslutet fran Nutek dntligen kom i april, blev det nej till
Sunne och alla 6vriga kommuner i Virmland utom Hagfors och Torsby.

-1 Hagfors finns det regionala resurscentret, sa det dr naturligt att de far medel dit,
sarskilt som RRC varit huvudaktor i att fd ingdng Selmaprojektet med Uvéns
néringslivscentrum i Hagfors som projektidgare. Men bakom SELMA-projektet stir
LRC i sju kommuner inom Virmland och Dalsland, sa det kidnns ju rétt egendomligt
att vi inte far ndgra medel i dr. Ett problem dr ocksa att besluten om LRC-medel alltid
kommer sa sent; vi har nu arbetat fyra manader som om pengar skulle komma!

Eldsjdlarna bakom Selma-projektet ar Maria Mattsson tillsammans med Boret
Segolsson vid Regionalt resurscentrum, RRC. De borjade arbeta for idén om ett
lansomfattande projekt kring kvinnors entreprenorskap for flera r sedan inom ramen
for Varmlandskooperativen. Nir de tvd hoppade av Virmlandskooperativen, blev
Uvéns ndringslivscentrum huvudman for projektet som startade 2008.

Maria tror att en viktig del i att sd pass manga kvinnor vigar satsa pé eget
foretagande ir att de, ensamma eller med sina familjer, har en jordbruksfastighet som
ger trygghet och ekonomisk bas. Det ér ritt hogt viarde pé jordbruksfastigheterna i
Sunne och manga har mycket skog. Av de cirka 1 600 foretagen i kommuner ar 900
aktiva foretag. Jordbruksfastigheter, 700 till antalet, inkluderar en hel del mindre
verksamheter som wellness, turism och foradling. S& smaningom kan en del av de
senare bli egna foretag.

Pa en direkt frdga om vilka som &r de tre viktigaste branscherna dir kvinnor
startar och driver foretag i Sunne, sd svarar hon: turism, handel och wellness. Men
arbetsmarknaden for kvinnor domineras av offentlig sektor. Kommunen ér storsta
arbetsgivaren.

Maria Mattsson menar att lokala resurscentra har varit en viktig bas for arbetet
gentemot kvinnor och mojligheterna for dem att starta egna foretag. Sunne kommuns
strategi for ndringslivsutvecklingen likasa. Eftersom kvinnor i sd stor utstrackning
arbetar inom vard och omsorg ar det av stor betydelse att vigar 6ppnas for dem att
starta foretag inom deras egna erfarenhetsomrdden. Hon ser dessutom nitverket
Majorskorna som en oerhort viktig kraft i Sunnes utveckling.

- Majorskorna ér idag starkt representerade i ndringslivsradet. De har tvé direkta
representanter, hotellgruppen representeras ocksd av Majorskor och dessutom finns
jag sjalv med ddr. Majorskorna dr starka foretagare som bryter in pa bred front i
Sunnes samhillsstruktur. Maria beskriver att nitverket stdr pa tva ben; affirsmassighet
och social samvaro i en grupp man kidnner sig trygg med. Hon ser som sin uppgift att
hélla en viss balans mellan de tva uppgifterna:

- Idag finns sd manga professionella foretagare med ldng erfarenhet bland
Majorskorna att jag mdste borja fran borjan och jobba med dem som 4r nya
medlemmar eller &nnu inte gatt med. De som inte dr sd vana att ta for sig.

Hon tror ocksd att de som driver egen verksamhet inom omsorgssektorn kan
behova ett eget nitverk om de blir tillrackligt médnga. De arbetar med delvis andra
utgdngspunkter eftersom det huvudsakliga mélet inte 4r att vara vinstdrivande.

- Det tog tre ar att samla tillrackligt médnga kommuner och Lokala Resurscentra i
Virmland/Dalsland kring en projektansokan, berdttar Boret Segolsson, Regionalt
Recurscentrum i Virmland (RRC), vid ett samtal efter den kick off for projekt
SELMA, som holls den 5 maj 2008 i Karlstad.
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SELMA har naturligtvis Selma Lagerlof som forebild men &r ocksé en forkortning
for Samarbete for Entreprenorskap och Livskvalitet genom Minsklig tillvixt och
Attitydforandring. Boret Segolsson och Maria Mattsson har via Resurscentra och
tidigare 4ven Viarmlandskooperativen varit de viktigaste initiativtagarna for projektet,
men andra har ocksa varit aktiva. Projektet ska pdga i tre r och koordinator ér
Katarina Jakobsson. Till sin hjdlp har hon Boret samt fyra projektledare for de olika
delprojekten. Maria Mattson, Sunne ansvarar for konferenser och erfarenhetsutbyte.
Boret ska se till att 4ven kvinnor, i de kommuner som dnnu inte aktivt gatt med i
SELMA, ska fa del av projektarbetet.

Projekt SELMA:s verksamhet omfattar hela Varmland och Dalsland. Finansidrer
ar lansstyrelsen i Varmland, Region Virmland, Inova (regionalt innovationscentrum),
Nutek, EU:s regionala utvecklingsfond och sju kommuner. Projektet ér ett
néringslivsprojekt och ska stirka insatserna for kvinnors foretagande och
entreprenorskap. Inom SELMA ser man jamstélldheten som en viktig del av tillvixten
och en grund for ett héllbart samhille. Det ska bl.a. innebéra att kvinnor ska fa
kvalitetssakrad rddgivning och kompetensutveckling vart de dn bor i projektomrédet.
SELMA riktar sig framst till kvinnor men min &r ocksa vilkomna:

- Det har sé linge funnits likhetstecken mellan foretagare och méin, sade
landshovdingen Eva Eriksson vid “kickoffen”. Det nya offensiva Viarmland kraver ett
brott mot den traditionella manliga strukturen. Bade hon och Uvéns vd Goran Frodin
hivdade att det dr en kvalitetsfriga:

- Kvinnors kompetens maste tas till vara pd samma sdtt som mans.

Bakgrunden till projektet dr det arbete som bedrivits i Varmland/Dalsland fran borjan
av 2000-talet via lokala och regionala resurscentra for kvinnor.

- Vi sag behoven och visste vad vi ville jobba med, siger Boret. Genusperspektivet
maste implementeras i ndringslivsenheternas arbete for att vi ska skapa utveckling
fullt ut.

Projektet och RRC ska ocksa skapa kontaktvagar mellan alla befintliga nétverk
och mellan dem och kommuner, liksom berérda myndigheter och organisationer. Det
finns ett 10-tal affarsnédtverk for kvinnor i omradet och dessutom branschnitverk som
Mat fran Virmland, Lamm i Virmland, inom konsthantverk osv. ddr manga kvinnor
ar aktiva. Regelbundna utskick ska goras till malgrupperna, ddr man kan fora ut
information om aktiviteter, frdn Skatteverket, tips om EU-projekt osv.

Tillsammans med RRC i Dalarna och Givleborg arbetar Boret nu ocksa med att fa
igdng ett storre projekt mellan linen, som tar till vara den erfarenhet som finns i
resurscentra. Hon vill ocksé knyta ihop resurscentraverksamheten och forskningen:

- Det har betytt mycket att vi hidr pa Karlstads universitet har forskare som t.ex.
Gunnel Forsberg, Gerd Lindgren, Christina Grenholm och Lena Gonis. Det dr
oerhort viktigt att forskarna lyfter fram problemen med exempelvis enkonade
strukturer. I landsbygdsomréden finns t.ex. problemet med lagutbildade ”pip-pojkar”,
pojkar i periferin, som tidigare haft sin forsérjning inom jord och skog sikrad. Nu
finns inte de traditionella jobben kvar i samma utstrackning och dd maste de har
pojkarna utbilda sig. Fragan édr annars hur attraktiv landsbygden blir f6r duktiga
kvinnor med hog utbildning.

- Wellness tenderar liksom varden att bli enkénad — dir behover man kanske fa in
fler mén. I projektet JAMVAXT pé Karlstad universitet, handlar ett av delprojekten
om just Wellness-branschen. I Virmland finns nistan 700 foretag inom denna
bransch, 79 procent av dessa drivs av kvinnor. Projektet kommer att analysera
behoven av kunskap och stottning och arrangera seminarier och workshops.
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Boret berittar att fler kommuner dn centerstyrda Sunne jobbar aktivt for att fa
kvinnorna inom védrden att knoppa av och starta eget. Det handlar om att ha ett lokalt
perspektiv, och att kunna forandra befintliga strukturer, bade ur sysselsittnings- och
miljoperspektiv.

- Arvika som dr en s-kommun var foregdngare nir det gillde att tillimpa
upphandlingsreglerna for de mindre livsmedelsbutikerna pé landsbygden, sa att det
inte skulle bli stora internationella foretag som via upphandlingarna tar 6ver. Eda gor
ocksa ett bra arbete pa samma sitt.

Boret Segolsson understryker behovet av kunskapsutveckling och samarbete
mellan forskning, niringsliv, kommuner och myndigheter liksom de aktorer som
finns och stodjer entreprendrskap for kvinnor och mén, dvs. resurscentra,
Handelskammaren, Foretagarna, ALMI, HS, Communicare (for unga) och
Kreditgarantiféreningen i Varmland.

- Att samla alla krafter for tillvixten i lanen dr viktiga uppgifter f6r bide RRC och
SELMA-projektet.

5.3.3 Sammanfattning, Sunne

Det dr svart att uttala sig exakt om vilken betydelse forebilder som Selma Lagerlof och
andra starka kvinnor ur Sunnes historia har haft for kvinnors foretagande i
kommunen. Klart ér i alla fall att alla intervjuade ndmner Selma och att sarskilt
foretagarna inom Majorskorna tillméter henne stor betydelse. I Sunne dr hon
forfattaren och Nobelpristagaren, men ocksa foretagaren som drev Mdrbacka gérd.
Denna historia kan ha betydelse for manga av de kvinnor pa de 700
jordbruksfastigheterna i kommunen nir de soker sig mot féretagande med garden
som bas och trygghet. Savil kommunens foretagsradgivare, som LRF:s betonar just de
stora jord- och skogsbruksfastigheterna i Sunne som en viktig grund for att kvinnorna
har végat starta eget i kommunen. De kan borja i liten skala och prova sig fram,
tryggheten finns i gdrden. Mdnga landsbygdskvinnor jobbar inom varden eller med
gron omsorg, ndgra driver gardsbutiker, férddlar gardens rdvaror, ansvarar for
lammen pa gérden eller driver ndgon form av smaskalig turism.

Ménga Majorskor med Selma som forebild dr inflyttade. Ofta har de en gedigen
bakgrund béde betriffande utbildning och erfarenheter av ledande befattningar eller
eget foretagande. De dr sjdlva forebilder f6r andra kvinnor med foretag i kommunen.

Intervjuerna i Sunne ger uttryck for en stark entreprenodrsanda. Genom historien
har jord och skog dominerat; de orter som utgor kommunen har inte haft ndgon
dominerande industri eller ndgot stort bruk. Kommunchefen liknar Sunne vid orter
som Gnosjo och Virnamo.

Att det ér ett foretagsvinligt klimat i kommunen betonas ocksd. Foretagarna sager
att de upplever ett starkt stod frin kommunens sida och medlemmar i nitverket
Majorskorna betonar dessutom virdet av det stod de ger varandra inom nitverket.
Kommunen har under en lingre tidsperiod arbetat malinriktat med
ndringslivsfrigorna och som en viktig del har det ingétt att stimulera kvinnors
foretagande. Kommunens vision for 2008 — 2012 4r tydlig pa den punkten. I
strategiplanen ingar att konkurrensutsitta den kommunala verksamheten och stodja
alternativa driftsformer betriffande vard och omsorg. Kommunens ansvar ér att
sakerstdlla kvaliteten och tryggheten for brukarna. Men sma privata foretag och
kooperativ som tar 6ver kommunal omsorg ska ocksd kianna trygghet: Sunne ar en av
flera kommuner i Virmland som arbetar medvetet med att tillimpa
upphandlingsreglerna sd att inte stora internationella foretag blir ett hot mot de sma
lokala verksamheterna.
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Viktiga arenor for utvecklingen av Sunnes néringsliv 4r Broby Grafiska och
Ideum. Vid Broby Grafiska ges KY-utbildningar med riksintag och formas kluster
kring utvecklingsbranscher som grafisk industri och design. Nista steg ér att gora
likadant med s.k. wellness eller ma bra-verksamheten. P4 samma sitt som Broby
Grafiska blivit det svenska navet kring grafisk verksamhet och site for den grafiska
branschforeningen, ska Solbacka-akademin i Sunne bli ett centrum for wellness i
Sverige. Ideum, idé- och designcentrum, dr integrerat med Broby Grafiska och ska
fungera som ett vixthus for féretag inom kommunen. Dér finns bdde utbildningar,
foretag och motesplatser for foretagare.

Sunne aterfinns, enligt kommunens egna uppgifter, pa samma nivd som
riksgenomsnittet, 33 procent, nér det giller andel kvinnor av samtliga som startade
foretag under 2007. Nir det géller kommuner med hogsta andelen kvinnor bland
operativa foretagsledare ldg Sunne pd sjunde plats med 28,9 procent ar 2006 (se kapitel
3).

Foretagsradgivaren siger att de tre viktigaste branscherna for kvinnor som startar
och driver foretag i Sunne dr turism, handel och wellness. Bankens foretriadare gor
samma bedomning. Selma Spa idr ett viktigt dragpldster nir det giller s.k. wellness
foretag. Manga i Sunne har bade F och A-skattsedel. De jobbar dels pa Spa och dels
med egen verksambhet.

Lokala resurscentra, LRC, har varit grundpelare i radgivarens arbete med att
stodja kvinnors foretagande. Sunne kommuns strategi for naringslivsutveckling likasa.
Eftersom kvinnor i sd stor utstrackning arbetar inom vard och omsorg betonas
betydelsen av att vigar 6ppnas for dem att starta foretag inom deras egna
erfarenhetsomraden. Nitverket Majorskorna dr den tredje betydelsefulla faktorn som
foretagsradgivaren nimner: “De ér starka och skickliga foretagare som bryter in
overallt i Sunnes samhéllsstruktur.”

Nitverket Majorskorna star pa tva ben; affirsmissighet och social samvaro i en
grupp man kdnner sig trygg med. Kommunens radgivare ser som sin uppgift att halla
en viss balans mellan de tva uppgifterna. Eftersom det idag finns sa ménga
professionella foretagare med lang erfarenhet bland Majorskorna, dgnar hon kraft at
arbeta med dem som dr nya medlemmar eller dénnu inte gitt med.

Hon tror ocksa att t.ex. de som driver egen verksamhet inom omsorgssektorn kan
behova ett eget ndtverk om de blir tillrackligt manga. De arbetar med delvis andra
utgangspunkter eftersom det huvudsakliga mélet inte dr att vara vinstdrivande.

Det nystartade SELMA-projektet i Virmland/Dalsland anknyter till Selma
Lagerlof, men SELMA idr en forkortning for Samarbete for Entreprenorskap och
Livskvalitet genom Minsklig tillvaxt och Attitydfordndring.

Nagra eldsjilar har via Resurscentra och tidigare Varmlandskooperativen
utformade projektet, som ska pagd i tre ar.

Sju kommuner dr med och satsar. Det dar Hagfors, Karlstad, Kristinehamn,
Filipstad, Sunne, Siffle och Amal. RRC:s verksamhetsledare ser till att dven kvinnor i
de kommuner som dnnu inte aktivt gitt med i SELMA ska fa del av projektarbetet.

Inom SELMA-projektet ser man jamstilldheten som en viktig faktor for tillvixten
och en grund for ett héllbart samhalle. Projektet ska stirka insatserna for kvinnors
foretagande och entreprendrskap i Varmland och Dalsland. Det ska bl.a. innebéra att
kvinnor och min ska fa kvalitetssikrad rddgivning vart de dn bor i projektomrédet.
SELMA riktar sig framst till kvinnor, men mén 4r ocksa valkomna.

Verksamhetsledaren vid RRC, Regionalt Resurscentrum i Virmland vill ocksa
knyta ihop forskningen med RRC-arbetet. Hon framhaller betydelsen av att forskare
vid Universitetet i Karlstad har lyft fram problem med enkonade strukturer, t.ex.
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foreteelsen med sé kallade ldgutbildade "pip- pojkar” — pojkar i periferin. De har
tidigare haft sin forsorjning inom jord- och skog sikrad. Nu maste de hir pojkarna
utbilda sig: ” Kanske kan de bryta in i kvinnodominerade branscher som véard och
wellness.”

Av de tio intervjuade kvinnor som driver foretag i Sunne kommun ir sju s.k.
Majorskor, dvs. de deltar eller dr verksamma i nitverket Majorskorna som funnits i
Sunne sedan 2005. De 6vriga tre representerar verksamheter inom vard och omsorg,
som dr avknoppade frain kommunen. Tvd av dem driver kooperativet Legotjénst,
inom omsorg och psykiatri. Den tredje representerar Solrosen HB, som erbjuder
hushallsndra tjanster.

Alla tre uttrycker att en gladje 6ver att ha tagit steget 6ver fran en anstéllning i
kommunen till att driva egen verksambhet. Solrosen kan ge pensionérerna, som &r
deras malgrupp, en kvalitativt mer virdefull tid &n vad kommunens hemtjanst kan ge.
Maénga har visat sig vara beredda att betala for det. Legotjanst ger arbetstagarna
sjalvkdnsla och stolthet over att jobba i ett kooperativ. Kooperativet kan gora saker
som kommunen inte kan, som att prisférhandla med kunderna och marknadsfora
verksamheten.

Bada verksamheterna anser sig ha fitt bra uppbackning och stod fran
kommunens sida. Det viktigaste har varit att de har fatt behalla sina tjanster inom
kommunen tills det har visat sig att verksamheten kan fungera.

Kvinnorna inom kooperativet Legotjinst betonar fordelen med att de kunde ta
gver en redan existerande verksamhet. Att borja frdn grunden hade varit betydligt
besvirligare. Solrosens foretradare tror att hushallsnira tjdnster dr en expanderande
bransch: ”40-talisterna som nu borjar g i pension ar en krasen kundgrupp, som ocksa
har hyfsad ekonomi.”

De sju kvinnorna som dr med i Nitverket Majorskorna ser samtliga nitverket
som en viktig plattform. Flera av dem betonar att lairandeprocessen ér viktig; de har
sokt s.k. "Maud-pengar”, for en utbildningsserie som ska stirka dem i deras roller
som professionella foretagare. Négra anser det viktigt att de tillsammans hittar en
plattform som kan generera affirer. Det finns ocksa de som dr mer intresserade av den
sociala delen av verksamheten; att man kan tréffas under trivsamma former och
utbyta erfarenheter. Ndgon sdger att kvinnor inte pd samma sédtt som mén har
traditioner nar det giller att samarbeta och stodja varandra. Manga av Majorskorna
har en gedigen bakgrund bade i form av studier och praktik. Flera av dem arbetar eller
har arbetat som foretagskonsulter och en har en professionell karridr inom
styrelsearbete. Tillsammans har Majorskorna blivit en maktfaktor i Sunne; de 4r bl.a.
representerade i kommunens niringslivsrdd.

De intervjuade Majorskorna finns alla inom olika branscher; export av travaror,
café, restaurang, turism, wellness, kultur, konst och konsultverksamhet inom
strategiskt tainkande.

Majorskorna har f6ljande forslag for att underlitta for kvinnors foéretagande pa
landsbygden:

— Forenkla reglerna for foretag med farre dn fem anstillda, sirskilt nir det
giller anstdllningar och se till att ldnga sjukskrivningar inte drabbar dessa
sma foretagare.

— Ge starta-eget bidrag under minst sex manader. Det &r viktigt att ha
trygghet i starten.

— Forenkla regelverken for hantering av mat.

— Infor ”driva-eget utbildning” for sidana som haft foretag en tid.

— Selandsbygdsutveckling som en bas for foretagandet.
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— Sidnk arbetsgivaravgifterna i personalintensiv verksamhet som t.ex.
turismen.
— Underlitta for dem som inte har bil att nd destinationer pa landsbygden.

De som startat egen verksamhet inom vard och omsorg sdger till andra
kommuner:
— Prova Sunnemodellen! Uppmuntra och stéd kvinnor som vill liamna den
kommunala verksamheten inom vard och omsorg.
Framjarna lyfter fram frdgor som:
— Fortsatta satsningar pd Resurscentra for kvinnor.
— Okat samarbete mellan forskning och resurscentra, fortsatt forskning
kring enkonade branscher.
— Satsningar pd utbildning av ”pojkar i periferin” med malsittningen att de
kan bryta in i kvinnodominerade branscher som hilsa och wellness.

5.4 Fallstudie: Mala kommun

Mitt i det som kallas Guldriket, det guld-, koppar- och zinkrika Skelleftedfiltet i norra
Visterbotten ligger Mald, en av Sveriges till folkmangden minsta kommuner med

3 400 invénare. Mald dr idag ett geologiskt centrum for bade Sverige och Europa. Ett
flertal prospekteringsforetag har etablerat sig pa orten och har har Sveriges Geologiska
Undersokningar sitt mineralinformationskontor med ett borrkérnearkiv bestdende av
3,5 miljoner meter borrkirnor fran hela Sverige och ett unikt kartmaterial.

Merparten av de yrkesverksamma dr sysselsatta inom vérd-skola-omsorg,
traindustri, georelaterad verksamhet, verkstadsindustri och transporter. Aven
renndringen ar vil representerad i kommunen med elva aktiebolag medan jordbruket
bara omfattar ndgra fa aktiva. De storsta foretagen dr SETRA (trd), Huldtins
(verkstad), Norrfog (trd) och Geoscience (tjanste — gruvsektorn). Den storsta
arbetsgivaren dr kommunen och pd andra plats kommer SETRA. Alla slags butiker
samt tvd bensinstationer finns i centralorten liksom grundskola, yrkesutbildningar
och lakarstation/sjukstuga. Gymnasieskolor med dagliga forbindelser finns i Lycksele
och i Arvidsjaur. I Umea (200 km) och Skellefted (120 km) finns annan hogre
utbildning. Ndrmaste flygplats ligger i Lycksele. Till flyget i Skellefted och till
tdgstationen i Bastutrdsk gar dagliga godstransporter.

Foreningslivet dr val utvecklat; det finns 128 ideella foreningar i kommunen.
Kommunen som haft en ldng historia med socialdemokratisk majoritet, leds i dag av
”Malalistan” ett parti som gick till val pd kommuninvanarnas missndje med den
socialdemokratiska ledningen och pé fragor som att bygga ett ytterligare industrihus
samt att minska pd kommunens administration och tjansteverksamhet.

Devisen i kommunen ir att "allting dr ndra”. Den kommersiella och samhilleliga
servicen ligger samlad inom gangavstdnd och frén de storre byarna tar det cirka 20
minuter till centralorten.

Det lokala tillvixtavtalet, som antogs 2005 dr under omarbetning och det ér
kommunens utvecklingsavdelning som har uppdraget att revidera det.”

Satsningar/projekt
Det pégar flera olika projekt for att stirka foretagen i Mala. EntreprenérCentrum ar
en satsning som ALMI gor i hela Visterbotten, men med tyngdpunkt i

" Faktauppgifter i avsnittet ar dels himtade frin www.mala.se, dels frin intervjuer i kommunen.
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inlandskommunerna. Syftet 4r att fa fler nya foretag och foretagare i linet och
projektet har pdgatt sedan 2005. Det mojliggor att rddgivare finns till hands i alla
kommuner. Ett aktivt samarbete finns mellan kommunens naringslivsenhet och
ALMI

Den nya kommunledningen har inlett ett samarbete med organisationen
Foretagarna i projektet "Handslaget” som syftar till att forbéttra samarbetet mellan
foretagen och kommunledningen. Projektet bedrivs i tvd kommuner i Visterbotten,
Mala och Lycksele.

Kommunens néringslivsutvecklare dr ensam i stodfunktionen gentemot
foretagarna. Hon har dessutom en rad andra utvecklingsfragor pa sitt bord;
landsbygdsutveckling, marknadsféring och projektverksamhet. Betydelsefullt for
hennes mojligheter att ligga tyngd vid att arbeta med kvinnors foretagande har varit
LRC-medlen (Lokala Resurscentra). Tack vare dem har hon kunnat ”freda” 10
procent av sin arbetstid at rddgivning, nédtverksarbete osv. riktat mot kvinnor. Sjilva
projektmedlen till verksamheten soks varje ar frdn Nutek. Med "Maud-pengarna”,
som hon ocksa sokt for kommunens rikning, forstirks insatsen mot kvinnor
ytterligare under 2008.

Dessutom forbereder néringslivsutvecklaren tillsammans med sina kollegor i
Norsjo och Mala ytterligare ett projekt som ska ha till uppgift att visa att jamstalldhet
ar lonsamt for basndringarna. De tre utvecklarna i Mala, Norsj6 och Vindeln arbetar
for att kvinnorna i deras kommuner ska ta for sig i de branscher som finns dir; dvs.
gruva, skog och tri.

Aktorer

De viktigaste aktorerna i Mald 4r kommunens utvecklingsavdelning, ALMI,
Foretagarna och Handelsbanken. Samarbetet med omkringliggande kommuner; i
huvudsak Norsjo och Vindeln dr betydelsefullt och mojliggor storre strategiska
satsningar. Lansovergripande aktorer ér linsstyrelsen, ALMI och
Hushéllningssillskapet Rddgivning Nord (Norr- och Visterbotten).
Handelskammaren i Visterbotten har ocksa startat ett projekt for kvinnor betréffande
“benchmarketing” inom turismen i inlandet: BQTI. Foreningen Georange ser som en
viktig del i sitt arbete att arbeta for att kvinnor tas till vara inom gruvbranschen och
den georelaterade verksamheten som helhet. En statlig myndighet, Sveriges
Geologiska Undersokningar, SGU, har en kvinna som chef och det ger viktiga signaler
till flickor som vixer upp pa orten i deras yrkesval. Mald Hotell 4r noden for turismen
i Mald och genom ett projekt som tar till vara byagruppernas verksamhet, kan en del
kvinnors aktiviteter pa ideell niva leda till mer professionell verksamhet.
Arbetsformedlingen (Af) slussar huvudsakligen alla med foretagsplaner vidare till
kommunens radgivare eller ALMI. Mald Energi och Industri AB, MENI
tillhandahéller industrilokaler till fortag i kommunen.

5.4.1 Malakvinnors vagar in i foretagande

Lena Samuelsson, ir vd for Vildmarkscamp i Mald AB pd deltid. An sé linge arbetar
hon till tva tredjedelar pé Skellefted Bil och dgnar sig at firman pé kvillar och helger.
Maken Borje Stenlund guidar, lagar mat och skoter allt det praktiska pa campen, Lena
skoter all administration. Han har renskotseln som huvudsyssla, men det ér ett tungt
sdsongsarbete och tanken &r att satsningen pé turism ska bli ett battre och inte sd
fysiskt tungt komplement, som de rojningsarbeten han hittills tagit under lagsdsong
(se mer om samiskt foretagande i avsnitt 8.3).
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Den anlidggning de driver ligger vid en liten sj6 inte fullt en mil utanfor titorten.
Den bestér av en trikata med eldstad ddr man kan ordna kaffe eller mat for ett 50-tal
gister, en bastu och en badtunna. Anldggningen har funnits sedan 1998 och dgdes av
den tidigare hotelligaren. Lena och Borje blev erbjudna att ta 6ver den och borjade ar
2005 med att arrendera for att sedan kopa den under 2006. Campen dr aktiebolag
medan renskotseln drivs som enskild firma.

- Viville prova forst. Mycket hingde pa om hotellet ville marknadsfora och silja
vara tjanster, siger Lena. De som kommer hit dr ofta besokare som de stora foretagen
pé orten vill bjuda pa en annorlunda upplevelse. I framtiden vill vi ocksd ha mer
turister hit.

Egentligen ir de inte ndgra nyborjare i branschen. Allt borjade med att en grupp
fran Kina besokte ett Maldforetag och ville se renar. De fick dd komma hem till Lena
och Borje i Slapptrisk dir de bor, se deras renar och fika i farfars gamla kdta. S&
fortsatte det ganska linge, men ungefar samtidigt som de blev erbjudna campen,
kande de sig ocksd mogna for att gora en mer professionell satsning.

Regelverket tillater inte att ndgon mat lagas i katan — det enda som lagas direkt
over elden dr suovas och kaffe. I ovrigt dr det catering fran hotellet som giller.
Aktiviteterna bestar av fiske i tjarnen, femkamp i olika ”vildmarksgrenar” och
lassokastning. Gasterna kan komma frdn hotellet i Mala till anldggningen “tvirs over
skogen” pa skoter eller fyrhjuling.

Forst oroade sig paret dver att de hade gjort sig alltfér beroende av hotellet. Men
de anser sig nu ha bra backning av den nye dgaren och samarbetar bade betriffande
mat och besokare.

- Vi forsoker arbeta allt mer sjdlvstandigt; det dr roligt nar folk ringer direkt till
oss, dd blir kemin bittre pa en ging, menar Borje. Det viktigaste dr att kunderna ar
nojda.

Lena dr den som varit mest engagerad i formalia kring uppbyggnaden av
foretaget. Hon tycker att de fitt ett bra stod frén alla, frin kommunens
utvecklingsenhet, via ALMI:s handldggare och Foretagarna, till handliggaren for
glesbygdsstod pé lansstyrelsen i Viésterbottens lan.

Lena har dessutom haft ett ndra samarbete med kommunens miljoinspektor kring
uppldgget av foretagets egenkontrollprogram i livsmedelssidkerhet, HACCP”.
Samarbetet har fungerat bra men Lena menar att det 4r ett problem att alla, oavsett
storlek, som hanterar livsmedel ska lyda under samma regelverk:

- Jag gick samma utbildning i livsmedelssidkerhet som hotellets ansvariga men vi
har helt andra forutsdttningar. Vi lagar inte mat, vi virmer bara och koper hem fran
gdng till gdng. Det dr bra med kontroll kring hur man hanterar och transporterar mat,
men det borde finnas ett enklare regelverk for sa enkla verksamheter som vi har!

En annan frdga som hon anser viktig dr att det borde inféras ndgon mellanform
for att driva foretag som dr enklare och billigare dn aktiebolag, men bittre dn enskild
firma, som beskattas hért.

Med ldng erfarenhet frdn att serva och reparera skogsmaskiner, blev foretaget Mald
skogstjinst, gruva, skog och industri allt mer anlitat for att ta sig an maskiner inom
gruvdriften. Idag star den delen for cirka 70 procent, skogmaskiner for 20 procent och
industrireparationer for 10 procent. Mest aktuellt just nu dr borrutrustningarna med
plattformar som foretaget konstruerade till att borja med till Taiga Exploration
Drilling, ett dotterbolag till Onnerlév Consulting i Mal& och som nu efterfrigas av allt

” HACCP = ett arbetssitt for att kontrollera livsmedelssikerhet. Se www.slv.se
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fler foretag inom gruvbranschen, bl.a. Atlas Copco. Utrustningarna ar kundanpassade
och pa vég att bli foretagets nisch ut mot viarlden. Antalet anstillda har 6kat de senaste
aren och 4r nu atta.

Wasti Nystrom, foretagets vd haller hart pd att man maste vara flexibel och
standigt beredd pa att soka sig nya vigar. Foretaget startades 1974 av maken Gosta och
hans tvd broder. Men frdn 1995 dr det Wasti och Gosta som dger firman. Gosta star
for uppfinningsrikedomen, innovationerna och maskinkunnandet. Wasti leder
foretaget, basar over de anstillda och skoter ekonomin. Hennes kreativa sidor
kommer till sin rdtt ndr hon jobbar med det egna vivforetaget, som hon driver pa
fritiden. Slojdandet var hennes huvudsakliga sysselsattning tidigare innan hon gick in
som chef pad Mala Skogstjanst. Nar man fragar henne om hennes utbildning svarar
hon raskt:

- Jag har gatt LHS — livets hdrda skola. Att fostra fyra barn 4r en bra utbildning for
att bli arbetsledare!

Mala Skogstjanst hor till de ”glesbygdens tillvixtforetag” som Glesbygdsverket
foljt under en lingre period och Wasti har darfor intervjuats tidigare *. Hon tycker
inte att villkoren forbattrats sarskilt mycket under de senaste aren:

- Det dr fortfarande de stora foretagen som raknas, ar du stor nog far du respekt.
Vi sma foretag i servicebranschen har inte samma status och regelverken ar
fortfarande inte anpassade till sidana som oss.

Hon hade hoppats att de nya politikerna i kommunen skulle vara mer
intresserade av foretagets innovationer. Hennes 6nskan ar att myndigheterna ska bli
mer lyhorda for att innovationer uppstar dven i sma foretag som egentligen har
alldeles for sma resurser for att utveckla dem. Hon tycker att det fortfarande ar for
mycket palagor for de smd foretagen och hon 6nskar att upphandlingsreglerna eller
tolkningen av dem, skulle fungera sd att kommunen kunde gynna smd lokala foretag.

Hon gldder sig at och bavar samtidigt lite infor den nya utvecklingen som startade
i och med samarbetet med Taiga:

- Det dr tufft, men roligt. Verksamheten har i Mala blir allt mer internationell. Vi
héller oss i Sverige @n sa linge, men var utrustning dr intressant dven for
prospektering i Kanada och Ryssland.

Wasti har inte upplevt ndgra svarigheter i att vara kvinna och chef f6r en
arbetsstyrka bestdende av enbart man. Hon upplever sig inte heller som nigon
“brytare” fast hon ér vd i en mansdominerad bransch. Mala Skogstjdnst dr familjens
foretag, hon gor sitt jobb dir, men vdvningen dr hennes stora intresse och i
slojdvirlden dr hon efterfrigad: det 4r hennes andningshal och dir har hon sitt
nitverk. Vivateljén driver hon som enskild firma och den finns hemma pé gérden i
byn Mald-Vinnis. Dir stdr fyra vdvstolar och det dr mattor, filtar och plddar i olika
farger och tekniker, som vixer fram. Hon hidmtar inspiration frdn &ldre traditioner
men omsitter dem till kraftfulla och moderna textilier.

Fodd och uppvuxen i Smaland kom hon efter perioder i Malmo och Holland att gora
Mala till centrum av sin verksambhet:

- Hér finns fem flygplatser inom en medelradie pd 14 mil, sé det dr centralt, sdger
Eva Lotta Jonsson.

Det dr maken Per som har rotter i Mala. Bada ar floristlarare och Lotta har
utbildat sig som heminredare vid Beckers. Per och Lotta — Tidlosa Design AB ér Lottas
foretag med henne som vd och Per som anstilld. Lotta arbetar nu i huvudsak med

* Glesbygdsverket 2006: Smd foretag och vida perspektiv, smaforetagandets villkor i gles- och landsbygder.
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inredning, fargsittning och floristutbildning. Per arbetar med vaxter och
tradgardsritningar samt har huvudansvar for den floristutbildning och blomsterskola
med riksintag som paret driver i Stromfors 15 km s6der om Mald centralort. Bada har
haft internationella uppdrag och arbetar huvudsakligen mot andra blomsteraffirer. Ar
2001 kopte Lotta ocksd Blomsterhandeln i Mald och 2003 startade hon interiordelen i
verksamheten. Sammanlagt har hon sju anstillda; blomsterhandeln, interiér och
mobler samsas i samma lokaler dér det ocksé finns en skoaffir. Lotta forsoker i den
man hon hinner, vara aktiv i det ndtverk for kvinnor med foretag som kommunens
néringslivsutvecklare héller i.

- Men jag hinner inte ligga sa mycket kraft och tid pa det, sdger hon. Jag gor det
som dr roligt och satsar pa att mina medarbetare har det bra.

Hon bollar ocksé idéer om utbildningar med Anne Forsberg pa
néringslivskontoret i Sorsele. I 6vrigt har hon i sitt nationella branschnitverk.

- Det var stundens ingivelse som gjorde att jag bestimde mig for att ta 6ver Dungers,
sdger Maria Bergqvist, som i grunden dr underskoterska.

Hon gick starta-eget utbildning ar 2006 och nir konditoriet, med anor fran 1950-
talet, blev till salu, slog hon till. Det blev en tuff tid och idag har hon bestimt sig for
att silja:

- Jag har jobbat i snitt tio timmar varje dag i veckan. Vi har 6ppet mandag till
lordag och péd sondagarna maste jag forbereda infor den kommande veckan. Det
héller inte i lingden eftersom det &r ett tungt arbete och jag har familj och barn.
Maken har ocksé eget foretag, han dr elektriker och reser mycket.

Nidr Maria tog 6ver fanns det fyra anstéllda pd Dungers. Nu finns det tvd och det
innebar att hon nu sjilv bakar allt brod, gor pajer och sallader. De tva anstillda
serverar. P4 Dungers kan man dta en littare lunch eller ta en fika med brod. Det ligger
centralt vid huvudgatan och r en métesplats for manga.

Maria anser att hon fick bra stod och backning nir hon startade. Hon nimner
sarskilt Handelsbanken dar hon fick 1an. Hon tycker att hon lirt sig mycket av att
driva konditoriet och har nu planer pa att starta egen verksamhet inom vérd och
omsorg utifrdn sin underskoterskeutbildning:

- Sjuka och dldre skickas hem sd snabbt nu. Jag tinker gd utbildningen
”Avancerad omvardnad i hemmet” i Vilhelmina och sedan ska jag hyra ut mig sjalv till
dem som behover lite mer hjélp och vérd i hemmet dn samhallet kan ge. Dessutom
skoter jag Fonus har i Mald.

Innan hon hastar tillbaka till koket tilligger hon:

- Och Dungers kommer att ledas av en kvinna édven i fortsittningen.
Overtagandet ér klart!

Ett av de gamla foretagen inom traforddling i Mala, Bebos Trid stod 2006-2007 infor
ett vagval; mer inredning eller storre legotillverkning. Fem anstillda hoppade da av
och bildade Fhem Interior med den enda kvinnan i gruppen, Katarina Norén, som vd.
Det skedde i maj 2007. Fhem Interior satsade i huvudsak pa forvaringsmobler. Men
under hosten gick Bebos Tri i konkurs och konkursboet koptes upp av en gammal
kund; ett norskt foretag frin Mo i Rana. Det nya norskidgda foretaget fick namnet
Interior och Lack.

- Vara foretag kom i en konkurrenssituation med varandra, berittar Katarina
Norén. Losningen blev att vi i Fhem Interior koptes over till Interior och Lack.

Katarina blev det nya foretagets vd, men hon &r inte lingre deldgare.tolv anstillda,
dérav fyra kvinnor arbetar vid det nya Interior och Lack. De producerar inredningar,
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bl.a. till butiker och designade mobler i huvudsak for forvaring. Man gor ocksé en del
legomalning.

- Koksinredning dr en vixande marknad, berdttar Katarina.

Hon har arbetat pa Bebos kontor med ekonomi och administration sedan 1994. I
ryggen har hon dock inte ekonomiutbildning utan data som specialitet. Hon har hela
tiden skott kundkontakterna pa Bebos och kinde infor starten av Fhem Interior att
hon var mogen att skota ett eget foretag.

Hon gick starta-eget utbildning vdren 2007 och fick genom sitt personliga natverk
bra kontakter med manga inom framjarstrukturen. Sarskilt vardefullt har det varit att
kunna bolla alla problem och mojligheter med en anhorig i bankvirlden. Men ocksa
kontakterna med kommunen och ALMI har varit till stor hjilp. Hon tycker att det dr
viktigt att kvinnor tar for sig och gar in i branscher som tri-, verkstad- och
gruvverksamhet. Hon kinner oro infér de generationsvixlingar som kommer och
menar att redan i skolan maste flickorna stimuleras att vilja mer otraditionellt.

De viktigaste fragorna for foretagare i hennes bransch ar fraktstodet och
arbetsgivaravgifterna:

- Infor lagre generella skatter och avgifter och underlitta extra att ta in ungdomar
under 25 dr, tycker hon. Fraktstodet dr inte sa stort, men det betyder mycket for oss.

Interior och Lack siljer huvudparten av det de tillverkar till Stockholm och resten
till Norge. Foretaget har dagliga transporter av varor till en stor kund i Stockholm,
Asplund AB, som i sin tur siljer vidare till privata kunder. Ovrig legotillverkning,
malning m.m. utgdr 30 procent av verksamheten.

- Vi star pa tva ben, men borde ha ett till, sager Katarina. Hon tycker att kvinnor
inte ska vara radda for att starta eller ta 6ver branscher som domineras av mén:

- Man behover inte kunna allt, det finns alltid médnniskor att radfréga!

Gun Britt Mortsell leder foretaget Mald repservice OK Q8 sedan ett ér tillbaka och
funderar ofta 6ver om hon gjorde ritt som inte fortsatte att jobba kvar i hyvleriet pd
SETRA.

- Det var lugnt och tryggt siger hon. Hér dr det mer upp och ner. Det finns fler
foretag som konkurrerar betriffande bilreparationer och ibland kommer perioder nir
det dr for lite jobb.

Det var ett familjeforetag som tidigare dgde verkstaden, tvitthallen och macken.
Firman innefattade dessutom biluthyrning och bérgning. Det blev for mycket, sa man
sdlde allt utom biluthyrningen och bargningen. Gun Britt tog 6ver i maj 2007, hon
skoter kassan och administrationen medan de tvd anstillda skoter reparationerna och
reservdelslagret.

Det var diskussionerna med maken som till sist fick Gun Britt att bestimma sig
for att satsa. Han har dkeri och tidigare delade de pa ledningen for det foretaget. Gun
Britt skotte pappersarbetet och visste att den delen skulle hon klara utmairkt i ett eget
foretag.

Hon gick starta-eget kurs via ALMI innan hon tog 6ver verkstaden i maj 2007.
Kursen ér upplagd sé att eleverna far mejla in uppgifter och svar till ALMI. Hon tycker
att hon hittills haft god uppbackning av alla och ndmner sirskilt banken, ALMI och
organisationen Foretagarna:

- Det dr bra att de kommit igdng med verksamhet hir. Jag dr medlem och kianner
att jag kan ga dit med mina fragor.

Ruth Holmqvist, RH Plantago, arbetade inom data och forsiljning nir hon for tio ar
sedan kinde att hon holl pd g in i den “beromda” viggen. Hon och maken kopte en
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fastighet i Slapptrisk i Mald och flyttade dit fran Skelleftea. De ville helt enkelt byta
livsstil. Hon fick ett fast jobb pd kommunen med att hyra ut bostider och mottes av
en helt annan kultur:

- Nu handlade det inte lingre om att satsa 150 procent utan om att halla sig inom
de givna ramarna, siger Ruth. For nagra ar sedan kdnde jag att nu far det vara nog. Jag
hade att vilja mellan att stanna kvar i mitt fasta jobb och bli en bitterkirring eller att
kasta loss och satsa pa livet.

- Jag valde det senare. For att slippa sta till arbetsformedlingens forfogande, loste
jag ut mitt pensionssparande for att ha en bas att leva pa.

Affarsidén for hennes foretag, RH Plantago, var att odla rosenrot och utveckla
produkter ur dem. Hon hade st6d av en konsult pad LRF i Umed, men eftersom
rosenroten inte dr klar att skorda forran efter fyra dr, insag hon att hon behovde fler
ben att std pd. Nu framstiller hon bjorksavsdryck och marknadsfor lokala
mathantverksprodukter i form av presentpaket. De innehéller den egna
bjorksavsdrycken "Vérrus”, rokt ren- eller notkott, tunnbrod och torkad svamp och
har blivit mycket populidra. Ruth arbetar ocksd med olika arrangemang i trakten och
skoter sommarcaféet vid Hembygdsgédrden i Mald. Hon har gétt olika kurser
betriffande smaskaligt mathantverk och anvindningen av orter. Tillsammans med
néringslivsutvecklaren pd kommunen férsoker hon fé igdng mer mathantverk i Mala —
Norsjo omradet. Utifran seminarier hos Eldrimner (Nationellt Resurscentrum for
Mathantverk), har hon sett vilka mojligheter det kan ge landsbygden. Hon har sina
egna produkter, som hon hoppas kunna utveckla mer. Men nyligen rdkade hon ut for
ett bakslag:

- Jag fick nej fran lansstyrelsen nir det giller stod till marknadsforing och till att
bygga ett produktionskok samt en jordkillare som lager. Man tror inte pa odlingen
och tycker att jag har for délig omséttning. Men jordkillaren och koket maéste jag ha
for att kunna 6ka produktionen och didrmed omsittningen. Nu bygger jag den 4nd3,
helt med privata pengar. Annars kommer jag inte vidare.

5.4.2 Framjarstrukturen i Mala

I Mala ar det latt att hitta rétt till olika organisationer och myndigheter. Det finns fog
for devisen om att allt dr ndra i kommunen. I nya kommunhuset vid den s6dra
infarten till centralorten, finns utéver kommunens administration, industribolaget;
MENI, Arbetsférmedlingen, Hushéllningssallskapet och LRF.

I det gamla kommunhuset mitt i centrum finns Foretagarna, ALMI,
Handelsbanken, polisen och lokaltidningens redaktion. Ett stenkast darifran finner
man geoklustret: Sveriges Geologiska Undersokningar (SGU), foretagen Geo Science
och Onnerlévs samt foreningen for georelaterad verksamhet, Georange. Vid den
vistra infarten och norr om sambhillet ligger industrierna och verkstiderna.

- Affarsidén madste vara barkraftig, det d4r A och O, sidger Ann-Charlotte Renstrom,
chef péd Handelsbankens kontor i Mala. Vi tar ingen hénsyn till om foretagaren som
soker lan dr kvinna eller man.

Hon tycker att Mald idag har rdtt manga driftiga kvinnor, bdde som foretagsledare
och pé ledande positioner i ovrigt.

- Men traditionerna dr starka, det dr inte s manga kvinnor dnnu som brutit ny
mark och gett sig in i att starta inom véra ledande branscher; trd och gruv- eller
georelaterad verksamhet. Soner foljer fider och man startar utifran det man har
erfarenhet av. For kvinnor ar varken foretagandet eller vara ndringar hiar nigra
sjalvklara val.
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Hon menar att skolan méste vigleda pa ett bittre sitt och tar som exempel att
akeribranschen skriker efter folk men att det inte 4r manga flickor som viljer
fordonsutbildning.

Hon saknar en analys av vilka yrken som finns och var det ér brist pa folk.

-Det finns inget stort utrymme f6r dans och mediajobb i Visterbottens inland!

Ann-Charlotte beskriver processen ndr en foretagare kommer for att ldna till sitt
foretag. Hon stiller en rad frdgor for att ringa in hur val underbyggd foretagsidén ar:

- Jag vill se att folk brinner for sin idé och att underlaget ér proffsigt med
affarsplan och kalkyler.

De som ir osikra nir de kommer till henne skickar hon vidare till kommunen,
ALMI eller foretagarna. Hon instimmer i den allmédnna synen att kvinnorna ofta ar
forsiktigare; de dr intresserade av att starta eget, men kdnner oro infor att lana pengar
Ofta dr det inom service och handel, som de vill starta:

- Vi har en hyfsat bra situation hir i Mald pa grund av att det dr sd pass langt till
ndrmaste stad; det dr tolv mil till Skellefted. Men vi kan heller inte ha hur madnga som
helst inom samma servicenéring.

Hon ser ocksé en utveckling i att kvinnorna mer tar sina jobb och foretag pa
allvar; det dr inte s& mdnga som tror att de i lingden kan driva foretag pa deltid.

Men kombinationsverksamhet &r ett typiskt fenomen for glesbygden, menar hon
och ddr kommer turismen ofta in. Den ir ett intressant verksamhetsomréde for
kvinnor, men den har alltfor ldnge varit i strykklass i Visterbottens inland, tycker hon.
Det har bara varit kusten som riknas. Darfor dr satsningen pa att lansera det
mineralrika norra Visterbotten som Guldriket, bra, men mycket dterstar innan
turismen far den professionalism som behovs.

Nir det giller foretagsformer, tror Ann-Charlotte att det skulle gynna kvinnorna
om det fanns fler alternativ till att bilda aktiebolag.

- Vi har manga handelsbolag hir, men en mellanform mellan aktiebolag och
enskild firma eller handelsbolag skulle var till fordel.

Som chef for Sveriges geologiska undersokningar, SGU:s filial i Mala dr Christina
Lundmark en person som kan visa vigen for andra kvinnor:

- Jag har inte tankt pa mig sjalv pa det sittet, sdger hon. Men jag skulle garna
informera i skolor, bdde om hur spannande geologi dr och vilken intressant bransch
det ar for flickor.

Sjédlv borjade hon intressera sig for stenar redan som barn i hemstaden Enkoping.
Hennes pappa sdg det och uppmuntrade henne. Det ledde sa smaningom till att hon
borjade studera berggrundsgeologi vid Stockholms universitet. 1974 — 1978 arbetade
hon pa SGU i Stockholm, 1978 — 1989 pd SGU — SGAB i Lulea. Dérefter
vidareutbildade hon sig inom andra dmnen och tog konsultuppdrag. Nar
malmletningen dter borjade bli intressant, startade hon eget prospekteringsforetag
1997 och pabérjade sin doktorandutbildning i malmgeologi 2001. Ar 2005 kom hon
till SGU Mald och blev chef ddr 2007. Flytten dit var ingen impuls. Hennes man har
sin rotter pa garden Brunnis i kommunen och de hade linge haft stillet som
fritidshus.

Filialen har 13 anstillda, 6 kvinnor och 7 mén och Christina berittar att det
numer dr ganska vanligt med kvinnor i gruvbranschen; de dr allt frén prospektorer till
gruvgeologer och truckforare.

- Nir jag borjade som prospekteringsgeolog efter studierna var vi fd kvinnor. D
hade vi som brét in i traditionellt manliga yrken, ett sd brinnande intresse att vi stillde
upp pa att anpassa oss. Vi blev ocksé vildigt vil mottagna. Pa sitt och vis dr det mer
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komplicerat for flickor att vilja branschen idag, resonerar Christina Det giller att fa
alla delar av livet att gd ihop. Det dr darfor viktigt att synliggora vilka problemen ér,
samtidigt som man uppmuntrar kvinnorna till att soka till georelaterade yrken.
Kunskap om berggrund och jord ar grundldggande for att 16sa manga av framtidens
stora fragor.

Av flera orsaker har organisationen Foretagarna fatt ett uppsving i Mala. En dr att
politikerna frdn Malalistan, som leder kommunen, ville dra in pd kommunens
administration och ddrfor valde att inte tillsdtta en tjanst pa utvecklingsavdelningen
ndr en vakans uppstod. I stéllet inleddes ett samarbete med organisationen
Foretagarna, som i stort hade haft en vilande verksamhet under tre ér.

Foretagarna, startade dd projekt "Handslaget” i Mala och Lycksele varen 2007.
Syftet var att forbattra samarbetet mellan foretagen och kommunledningarna i de
bdda kommunerna. Projektet finansieras av Mald kommun, Lycksele kommun,
lansstyrelsen och EU:s sociala fond. Peder Johansson, som tidigare arbetat med
upplevelseaktiviteter, blev projektledare. Narmare 100 foretag pd orten har besvarat en
enkdt med fragor om utvecklingsvilja, kompetensforsorjning, generationsskifte,
samarbetet med kommunen osv.

- Utifrén svaren vet vi vart vi ska sétta in insatserna, siger Peder. Till de stora
problemen hor att fa fram hogutbildad personal till geo-foretagen och dven rent
allmint att fylla pd med nytt folk i samband med pensionsavgéngarna. Vi satsar nu pa
utflyttarna och i forsta hand de unga som flyttat till Umea eller Skelleftea i samband
med studierna. Och vi vinder oss i hog utstrackning till tjejerna. Kommer de s&
kommer ocksa killarna.

Organisationen Foretagarna har ocksd en jamn strom med ménniskor som
kommer till kontoret och vill ha svar pa fragor kring att starta foretag. Pa grund av att
organisationen inte haft nagon verksamhet i Mala, finns det ett uppdamt behov av
traffar dar man kan prata om gemensamma frigor. Peder har ocksa tillsammans med
Foretagarnas ordférande i Mald och kommunalrddet besokt ett antal foretag och
tanken dr att Foretagarna och kommunen sévil politiker, som ansvariga tjansteman,
ska fortsitta gora gemensamma besok. Han menar ocksd att nir det géller kvinnors
foretagande dr det viktigt att de intresserar sig for basndringarna.

Hotellet dr den kanske viktigaste motesplatsen i Mald. Dér dter man affarslunch och
dér bor foretagens gister. Till hotellet hor ocksa campingen intill den centralt belidgna
skidbacken och hotellet har blivit den naturliga knutpunkten for turistinformationen i
kommunen. Sedan varen 2007 drivs Mald Hotell av Franco Attini. Hans fru Dina
skoter pizzerian vid skidbacken. Bada har italienska rotter, fast Franco ar fodd i
Stockholm. Sonen, som driver Hotell Lappland i Lycksele, lockade upp Franco nir
Mala Hotell skulle siljas. Han hade da gjort ett uppbrott fran sin karridr i
restaurangbranschen i Sverige och drev ett tridgardsmaisteri i norra Italien, samtidigt
som han kunde hjilpa sin mamma.

- Det kidndes bra att komma hem till Sverige igen och vi forsoker ordna aktiviteter
som ska bidra till att gora Mala attraktivt.

Hotellet har ett ndra samarbete med vildmarkscampen. Ett samarbete mellan
Georange och Mala Hotell har ocksa inletts Det innebér att de som dr intresserade av
geologi far erbjudanden om férmanligt boende tillsammans med skridddarsydda
upplevelser som att leta mineral, ta del gruvhistoria osv.

Franco berittar ocksd att han inlett ett samarbete med byaforeningarna i
kommunen:
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- Det dr s otroligt manga intressanta aktiviteter i byarna pa somrarna, som kan
locka besokare till Mald. Ofta ar det ocksd aktiva kvinnor som driver verksamheterna.
Vi kommer nu att ha ett gemensamt program som heter "Sommar i Mald 2008”. I det
ingdr sju olika besoksaktiviteter och vi erbjuder paket med formaénliga priser.

- Det ér kulturen mer dn arbetets karaktiar som det tar tid att fordndra, sdger Lennart
Gustavsson, Georange. Det finns massor med spidnnande arbetsuppgifter inom
gruvbranschen och ménga av dem sker vid datorer, men machokulturen och myterna
lever kvar.

- Om kvinnorna valde gruvan i stéllet for varden skulle de direkt 6ka l6nen med
minst 30 procent!

Georange dr idag en ideell férening med medlemmar frén olika kommuner,
foretag och universitet som har som sin huvuduppgift bredda synen pé samhills- och
ndringslivsutveckling kring gruv- och mineralindustrin. Féreningen vill skapa
forutsattningar for utveckling av nya och befintliga foretag. Lennart Gustavsson talar
med en agitators glod om hur man kan utveckla branschen:

- Vissitter pa globalt allt mer attraktiva tillgdngar, vi har bra infrastruktur och bra
lagstiftning. Det &r vi glesbygdsbor sjdlva som ar storsta hotet: Vi har satt en stimpel
pé oss att vi inte duger.

- Nu madste branschen definiera sig sjilv som attraktiv inte minst gentemot
kvinnorna. Vi har inte rdd att avvara halva befolkningen i en sddan hir
utvecklingsbransch!

- Vi vet genom forskning och realia att enkonade arbetsmarknader inte 4r bra och
det forsoker vi fran Georange lyfta fram vid konferenser. Vi anlitar olika
genusforskare, bland annat Lena Abrahamsson, frdn Luled Universitet som
specialstuderat gruvbranschen.

Lennart Gustavsson tror som flera av de dvriga intervjuade att man behover borja
redan i grundskolan, eller kanske t.o.m. i forskolan for att fd kvinnor och min att gora
mer otraditionella yrkesval:

- Om kvinnorna kommer in i gruvbranschen som anstillda, skaffar de sig snabbt
ledande stillningar. D4 édr det heller inte sé langt till att de startar eget.

Bade LRF och Hushdllningssdllskapet finns i kommunhuset, men det 4r samma
person som representerar bdda organisationerna. Cecilia Wahlberg 4r ordférande for
LRF, men anstilld hos Hushéllningsséllskapet. Norr- och Viésterbotten har nu en
gemensam organisation: Hushéllningsséllskapet Rddgivning Nord AB med ett 50-tal
medarbetare. Cecilia kommer frdn Norrbotten och har en bakgrund inom skog och
trd men arbetar nu med utvecklingen av livsmedel och med bioenergi. En av de &vriga
medarbetarna vid Hushallningssillskapet, som finns i Umed, har kvinnors
foretagande som sitt specialomrade. Cecilia tycker att landsbygdens mojligheter att
satsa pa energigrodor och foradling av livsmedel 4r dsidositta i jamforelse med hur
andra niringar lyfts fram. Hon ser en stor potential for kvinnor nir det giller
forddlingen av livsmedel men ockséd nir det giller att ta vara pa skogen:

- Jag har sjilv en skogsfastighet och tror att skogen ér en viktig resurs for turism
som bygger pd begreppen hilsa och natur. Mdnga manniskor skulle ma bittre av att
vistas mer i skogen; man kan gora allt dér — till och med ha konferenser.

Hon tror att kvinnor tdnker annorlunda och mer otraditionellt nir det giller
jord- och skog och att det giller att ta till vara kvinnornas idéer battre.

97



Sedan 2005 har ALMI i Visterbotten drivit EU-projektet EntreprenorCentrum med
malsdttningen att fa fler nya foretag och foretagare i linet och att skapa positiva
attityder till foretagandet”. Kommunerna Dorotea, Vilhelmina, Storuman, Sorsele,
Mal4, Norsjo, Lycksele och Asele ingdr i den del av projektet som drivs i inlandet och
projektledaren sitter i Storuman. Andelen kvinnor som startat foretag har under
perioden varit 42 procent under de tre projektaren. I Mald startades 23 av de 50 nya
foretagen under samma tidsperiod av kvinnor.

Pa ALML:s projektkontor i Mald har efter upphandling Stefan Héllberg pad Mala
Redovisningsbyra fran och med februari 2008 tagit 6ver. Genom projekt kan ALMI
erbjuda kurser och radgivning till dem som vill starta eget. En foretagsskola for
sjalvstudier dar svaren skickas in med e-post har blivit populdr. En lokal arbetsgrupp
bestdende av representanter for kommunen, Arbetsf6rmedlingen och
foretagarrepresentanter dr knuten till projektet. Stefan papekar projektet efter hand
har 6kat fokus pd kvinnor och invandrare. Man har ocksa malsittningen att stodja de
nya foretagen under deras tre forsta ar.

Pa fragan om vilka problem som foretagen vill ha hjilp med, sé svarar Stefan:

- Allt. Men juridik, skatteregler, marknadsforing, personalfragor ar de mest
aterkommande omrddena.

Han upplever utifrdn sina erfarenheter fran Skellefted och Stockholm att
relationerna till kommunen 4r bittre pa sma orter som Mala: Alla kdnner val till
varandra, det dr ldtt att bara ga in i kommunhuset och det 4r ocksé enklare for bank
och andra instanser att bedoma hallbarheten i de affirsplaner folk har. Till fordelarna
pé en liten ort hor, menar han, ocksd stabil arbetskraft och som regel lidgre kostnader.
Till problemen hor att det ar svért att fa [onsamhet om man ska leva pa den lokala
marknaden och att kunskapsintensiva foretag har svart att hitta utbildad arbetskraft.

Skillnaden mellan mén och kvinnor, som vill starta foretag ér, enligt Stefan, att
kvinnorna dr forsiktigare och behover lingre tid pa sig:

- De ska ofta overtyga familjen; det ér inte alltid lika sjdlvklart f6r en kvinna som
for en man att starta eget. Ofta har de ocksd en mer komplicerad process att ga
igenom: En kille som jobbat pa dkeri och koper en lastbil for att jobba pé egen hand,
kan starta direkt. Kvinnorna kommer i stor utstrickning fran offentlig sektor och da
ar det fortfarande sa att de maste starta med nagot som dr ganska nytt f6r dem, men
som de har som ett stort intresse.

- Men andelen kvinnor som startar foretag blir allt fler. De inser att vill de ha jobb
madste de ordna det sjilv.

Stellan Winstedt (tidigare ALMI) bekriftar Stefans bild:

-Entreprenorsandan har verkligen vaknat bland kvinnorna har. Nédgra bryter
ocksd in och startar eller tar 6ver foretag inom branscher som av tradition varit
minnens omrade.

Han ndmner de tidigare presenterade "Mald Repservice” och "Interior och Lack”
samt “Perssons bat” dir dottern i familjen tagit 6ver. Nir det giller Malds specialitet,
den georelaterade branschen, ser han ett problem i att kvinnor inte har den utbildning
som passar in dar.

- Men det kanske dr pd vig nu. De KY-utbildningar inom gruvbranschen som
Onnerldvs har, lockar allt fler kvinnor. Nir de smakat pd jobben, tar de ocksa for sig
av ledande positioner. Sedan kan de starta eget!

Det dr den framtidsvision som Stellan ser framfor sig.

" ALMI, EntreprendrCentrum i Visterbotten: Slutrapport inlandet till M4l 1 Norra Norrland.
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- An s3 linge dr det ocks8 ritt mycket butiker, hantverk och skonhetsvérd, som
det dr svart att forsorja sig pd i lilla Mald. Men se det som en trianingsstracka! Duktiga
kvinnor hittar alltid en vig till lonsamhet — kanske genom att byta bransch eller
utveckla ndgot helt nytt.

- Det dr med kvinnors foretag som med samers foretag; de riknas inte riktigt. Vi har i
Mala ett flertal foretag inom renskotseln, men man maste stindigt papeka att de finns.
Kvinnors foretag dr ofta ocksd ganska osynliga i omrdden som s starkt domineras av
verksamhet som av tradition utévats av méin (se dven avsnitt 8.3).

Den som séger sd 4r Marjet Gustavsson, ansvarig for Mald kommuns
utvecklingsavdelning. De fragor hon har hand om &r ndringsliv, landsbygdsutveckling,
marknadsforing och projektverksamhet. Dessutom &r 10 procent av hennes tjanst
avdelad for arbete med lokalt resurscentrum, LRC. Nutek har beviljat 160 000 kronor
for verksamheten under 2008.

LRC har varit och dr en viktig bas for mig att kunna dgna mig at kvinnors
foretagande, sager hon. Tack vare stodet frain Nutek har jag kunnat ”freda” en del av
min kommunala tid enbart for ndtverk och kvinnors foretagande.

Marjet kdnner sig ganska ensam pa kommunen, sarskilt nir det géller arbetet med
kvinnors foretagande. Hon ér idag den enda fast anstéllda péd utvecklingsavdelningen.
En projektanstilld finns, som arbetar med statistik m.m. samt en flyktingsamordnare
pé halvtid. Men hon har ett nira samarbete med sina kollegor i Norsj6 och Vindeln.
Tillsammans skissar de pa ett projekt om jamstélldhet som ekonomisk motor i
basniringarna:

- Kan vi visa att det dr 1onsamt med jamstilldhet och med fler kvinnor i gruv-,
tra- och skogsbranschen, da kanske vi ocksé kan fa starkare stod for sidana satsningar.

Marjets tes, som hon driver tillsammans med kollegorna i grannkommunerna &r
att kvinnorna maste ta for sig i de branscher som finns dér de bor. Det gér inte att
starta hur médnga md-bra foretag och presentbutiker som helst i glesbygd. Samtidigt
tycker hon att man ska akta sig for att sdtta etiketter pa vad som &r viktigt och inte
viktigt foretagande: ”En bygd helt utan presentbutik blir vildigt fattig.”

- Vi kvinnor méste hela tiden arbeta med vir sjalvbild. Sjilva konstruktionen
manlighet skapar forestillningar; vi mdste synliggora dem och anta de utmaningar
som var verksamhet innebdr.

Hon forklarar att det hir dr fragor som ar viktiga f6r henne och kollegorna i
Norsjo och Vindeln. De ir sjdlva kvinnor, arbetar alla tre i kommuner dir skog, trd
och gruvverksamhet dominerar. De forsoker tillsammans utveckla strategier f6r hur
de ska stodja kvinnors foretagande ur ett medvetet genusperspektiv. De
problematiserar sina egna roller och diskuterar hur de ska hitta fram till en ny och
vidareutvecklad syn pé vad foretagande ir.

- Sedan kommer vi till ndsta steg; hur formedlar vi det till & ena sidan de politiska
strukturer vi har arbetar inom och & andra sidan till den malgrupp vi arbetar med?

- Vi behover kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och ibland ocksa trost i vara
ensamma positioner pa niringslivsenheterna i glesbygdskommuner, siger Marjet. Vi
har sa mycket ansvar, vi ska kunna olika branscher och regelverk, veta det mesta om
den ekonomiska utvecklingen i samhillet och dessutom ha insikter i kon och makt.

Hon tycker att utbildning och erfarenhetsutbyte for naringslivsutvecklare dr en
fraga som man borde engagera sig i pa centralt hall och hon ser mycket positivt att
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, nu f6r upp den fragan pa dagordningen.
Stod uppifrin, bdde fran “fackhall” dvs. SKL och fran regeringen betyder mycket:
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- ”Maud-pengarna” dr jétteviktiga just for att vi ska kunna gora riktade insatser
mot kvinnor. Jag onskar att Naringsdepartementet ger tydliga direktiv och riktade
medel dven i fortsittningen. Det underlittar bdde for oss tjanstemén och for
politikerna som inte heller har en litt situation i sma kommuner med sma resurser.

Utvecklingsavdelningarna eller naringslivskontoren i smakommuner kan med de
sarskilda projektmedlen: "Maud-pengarna” och LRC-medlen arbeta pa ett mer
medvetet sitt gentemot kvinnor som foretagare. LRC har varit och ar fortfarande en
viktig plattform for stodet &t kvinnor; de gor det kvinnoinriktade arbetet legitimt,
betonar Marjet. De gor det mojligt att arbeta mer 1langsiktigt med attityder till
foretagande och vad kvinnor respektive min kan gora, ett arbete som inte &r sd
synligt, men nédvéandigt.

Hon kommer ocksé in pd omréadet landsbygdsutveckling ddr ménga kvinnor ér
aktiva och beskriver sina intentioner att rikta mer resurser mot att forbattra hela
livsmiljon och forandra ménniskors attityder sa att det blir attraktivt att bo, leva,
arbeta och driva foretag i hela Mala.

I arbetet med att forbittra hela livsmiljon ar det viktigt att det finns natverk for
alla. Mién har genom tradition sina ndtverk och Marjet har dédrfor dragit igdng flera
olika kvinnonitverk, ett for samiska kvinnor, ett for kvinnor inom kulturen, ett for
utrikesfodda kvinnor, “kdrleksinvandrarna” och nar det giller foretagande kvinnor
forsoker hon att fd igdng nétverk i olika konstellationer:

- Jag ordnar nitverkstriffar, ofta i samarbete med min kollega i Norsjo. Var erfarenhet
dr att det ibland &r bra for olika grupper som handelns kvinnor eller unga nystartare
att traffas separat. Men det tar tid att fd ndtverken att fungera utan att Marjet sjdlv har
en aktiv roll. Nir det giller kirleksinvandrarna” ser hon en stor potential bland dem
i att sd smdningom starta foretag. Sarskilt ryskorna har ofta en utbildning som kan
passa i basndringarna.

Jim Lundmark kommer ursprungligen fran det privata niringslivet; han var
redovisningskonsult innan han kom till Mald kommun som ekonomichef for 2,5 ar
sedan. Sedan i augusti i fjol 4r han bade ekonomichef och kommunchef. Malélistan
hade gatt till val pd att skdra ned i kommunens administration och det har inneburit
att en del funktioner slagits ihop och att tjanster tagits bort, nir vakanser pa olika sdtt
har uppstitt.

Pa fragan om kommunen har nagon strategi formulerad f6r hur man stoder
foretagandet och om kvinnors foretagande i s fall lyfts fram, svarar Jim Lundmark:

- Vi har inte nedskrivna strategidokument, men foretagandet ér en viktig fraga for
kommunalradet. Av den anledningen har man gjort satsningen pé projekt
”Handslaget” tillsammans med organisationen Foretagarna.

Nir det giller kvinnors foretagande, menar kommunchefen att det 4r Marjet
Gustavsson pd utvecklingsavdelningen som ligger bakom att kommunen har natt sa
pass bra resultat. Hon har en klar strategi for att kvinnor ska bryta in i basndringarna
och den strategin utvecklar hon tillsammans med sina kollegor i Norsjé och Vindeln.
Han tycker vidare att kommunen skulle behova tydligare riktlinjer i manga
néringspolitiska fragor och tar upp turismen som exempel. Han betonar att det blev
ett skarpt brott i den politiska ledningen i Mald nir det socialdemokratiska styret
ersattes av Maldlistan och ndgon riktigt tydlig ny struktur har inte satt sig an.

Jim Lundmark &r tveksam till i&r om det dr av godo att spara in p4 tjanster i
kommunen:
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- Visserligen dr vi en liten kommun, men vill man satsa offensivt pa ndringslivet
racker det inte med en person pé utvecklingsavdelningen, en person som dessutom
har en médngd andra uppgifter.

5.4.3 Sammanfattning Mala

Mala ér en liten kommun i Visterbottens inland med begrinsade resurser att satsa pa
kvinnors foretagande. Anda har de satsningar som gjorts gett goda resultat under
senare ar. Enligt ALMI:s och kommunens egna uppgifter var 46 procent kvinnor av de
nya foretagarna i Mala under 2007. Négra av dem startade eller tog 6ver foretag inom
skog och verkstad. Som det framgdr av den statistiska kartldggningen av 50
glesbygdskommuner i kapitel 3 av den hir rapporten, dterfanns Mald ar 2006 pa andra
plats ndr det giller andelen kvinnor bland de operativa foretagsledarna.

Vad beror dé de goda resultaten pd? Man kan inte bortse fran att de goda tiderna
for basndringarna skog och gruva haft betydelse. Kommunen har allt mer blivit en
motesplats for stora internationella gruvbolag, georelaterade foretag har vixt fram pé
orten och behovet av service och butiker har ddrmed o6kat liksom mojligheterna att
soka sig nya vagar genom att starta foretag.

Det framgar emellertid tydligt att naringslivsutvecklaren i kommunen haft en
viktig roll i att skapa attitydforandringar och ett 6ppnare foretagsklimat f6r kvinnor.
Det faktum att det finns en lattillganglig sdvil formell som informell stodstruktur i
ovrigt spelar ocksa in. Nar det giller att arbeta med attitydféridndringar sd har riktade
satsningar som medlen till Lokala Resurscentra, LRC, haft stor betydelse. Medlen till
resurscentra, som funnits sedan mitten av 1990-talet, har skapat mojligheter till
langsiktigt héllbara forandringar till kvinnornas fordel. I dag forstirks den insatsen
med att de s.k. ’Maud-pengarna” tillkommit. En tydlig intention i arbetet som
ndringslivsutvecklaren bedrivit har varit att kvinnor maste ta for sig i de branscher
som finns i deras omgivning. I Malds fall handlar det om gruva, trd och verkstad.
Tillsammans med kollegorna i Vindeln och Norsj6 skissar hon nu pa ett projekt om
jamstélldhet som ekonomisk motor i basndringarna: ”Kan vi visa att det dr lonsamt
med fler kvinnor i gruv-, trd- och skogsbranschen sd far vi kanske ett starkare stod
bakom satsningarna.”

Samtidigt betonar hon att man maste akta sig for att sitta etiketter pd vad som ér
viktigt och inte viktigt foretagande.

Intervjuerna frdn Mala visar att det gar att bryta konsbarridrerna betréffande
branscher som skog och gruva men arbetet tar tid och ska helst borja tidigt i skolan,
med barnen och med att utbilda ldrarna till genuspedagoger. Flera av framjarna
betonar de starka traditionerna av att basndringarna skog, trd och gruva dr miannens
verksamhetsomrade. Det tar tid for kvinnor att bryta sig in och ofta har de dessutom
”fel” utbildning for att kunna gora det. ”Akeribranschen skriker efter folk, men
flickorna viljer inte fordonsutbildning.” ”Flickor viljer i stor utstrackning vardyrken
trots att de skulle kunna fa 30 procent bittre [6n inom gruvnaringen” ar nagra
kommentarer.

Forst under de senaste dren har ett storre antal kvinnor borjat utbilda sig inom de
georelaterade niringarna. Dir kan forebilder vara betydelsefulla, som t.ex. att chefen
for Sveriges Geologiska Undersokningar, (SGU), i Mala ér en kvinna.

Foreningen Georange anlitar ofta genusforskare for att belysa gruvbranschens
problem och mojligheter for kvinnor: ”Vi har inte rad att avvara halva befolkningen i
en sddan har utvecklingsbransch”, sidger verksamhetsledaren.

Maénga kvinnors vig till att starta foretag dr ofta lingre och snérigare pa grund av
de maste byta bransch — de har arbetat inom védrd och omsorg, men hittills har det
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varit svart att starta eget inom den sektorn. I Mala finns dnnu inga idéer om att
stimulera avknoppning frin kommunens verksamhet inom vird och omsorg.

”En man som jobbat pa dkeri kan kopa lastbil och starta direkt. En kvinna som jobbat
inom varden maste idag forst hitta en bransch hon kidnner intresse for och sedan liara
sig ratt mycket om den innan hon kan starta.”

Flera i fraimjargruppen siger att de utifrdn sin erfarenhet kan se att kvinnorna tar
sina foretag pa allvar. Men deltidféretagande och kombinationssysselsittningar dr en
realitet for alla i glesbygd.

Turism, mat och hilsa dr branscher som intresserar ménga kvinnor och flera av
framjarna menar att ett tydligare fokus pa att lansera det mineralrika norra
Visterbotten som Guldriket kan ge fler nya mojligheter till jobb och nya foretag.
Kvinnor kan utifran ett mer otraditionellt forhallande till naturresurserna starta bade
mathantverk och hilsoturism. Landsbygdsutveckling dr en god grund for att
foretagande ska uppstd liksom de nira relationerna mellan foretagare och stod
strukturens foretriddare. Bland utflyttare kan det finnas vilutbildade kvinnor som kan
atervinda och bli resurspersoner. Ndgon tycker att man kan vara generds med att se
en del foretag, som kvinnor startar som en trianingsstriacka: "Duktiga kvinnor hittar
alltid en vig till lonsamhet.”

Rédgivarrollen i gles- och landsbygdskommunerna behover problematiseras,
framhéller niringslivsutvecklaren. De som finns i den funktionen &r ofta ensamma
och i behov av bade erfarenhetsutbyte och utbildning i allt fran branschkunskap till
genusfrdgor. Hér kan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, vara en central aktor.

De tre kollegorna pé naringslivskontoren i Mald, Vindeln och Norsjo forsoker
tillsammans utveckla strategier for hur de ska stodja kvinnors foretagande ur ett
medvetet genusperspektiv: ”Vi forsoker hela tiden analysera vara egna roller och hitta
fram till en ny och vidareutvecklad syn pa vad foretagande dr.”
Niringslivsutvecklaren betonar hur viktigt det 4r med stod uppifrin, bdde fran
“fackhall” dvs. fran SKL och fran regeringen: "Maud-pengarna &r jatteviktiga just for
att vi ska kunna gora riktade insatser mot kvinnor. Jag hoppas att
Niringsdepartementet ger tydliga direktiv och riktade medel dven i fortsdttningen, det
behovs ett bra tag till.”

De sju intervjuade kvinnorna som driver foretag i Mala har ett antal olika forslag
kring hur samhillet ska kunna underlitta for i forsta hand smaforetagandet generellt.
De uttrycker bdde médlmedvetenhet och omsorg om sina foretag. Nar det giller rollen
som kvinna och foretagare dr de inte lika entydiga. Nagra av dem tar upp problem pa
satt som antyder att de kan vara genusrelaterade trots att de sjalva antingen inte kan
eller vill se dem sa.

Tre av dem leder foretag inom skog och gruva, trd och verkstad, branscher som
traditionellt raknas som manliga. Men det ér inte erfarenheten av att std pa
verkstadsgolvet eller i tillverkningen som lett dem till deras positioner. Det dr deras
kunskaper i och erfarenheter av att administrera och driva verksamheten som ar den
centrala. De vet hur de ska hantera ekonomin och de anstillda. En sdger ”Att fostra
barn ér en bra utbildning f6r att bli arbetsledare”.

Intervjuerna visar ocksa i vrigt upp ett ganska brett register av kvinnor med
foretag; en driver sitt foretag med hela Sverige som marknad, en annan har funnit att
foretagandet dr ratt for henne men att hon ir i fel bransch. Att prova sig fram med ena
foten kvar i en anstillning och den andra i det féretag man vill utveckla dr en
beprovad strategi som ocksd dterfinns i Mala, liksom den att starta eget inom ndgot
intresseomrade ndr man kommit till det stadium att man maste bryta med ett stressigt
jobb och en livsstil, som man egentligen inte vill ha.

102



For huvudparten av dem &r familjen en viktig bas och foretagandet blir da ett sitt
att fa hela livspusslet att gé ihop. Flera dr samtidigt sanna entreprendrer som verkligen
gillar det de gor och trivs i rollen som foretagare. Det dr bara en som tydligt uttrycker
att hon ibland dngrar att hon lamnade tryggheten i en fast anstéllning.

Flertalet av de intervjuade &r inte sirskilt aktiva i de ndtverk som kommunens
ndringslivsutvecklare dragit igdng. Huvudparten dr ganska nya som foretagare och
tror att de kan ha ett storre intresse av att tréffa andra kvinnor i samma situation
langre fram. De har hittills sett natverkstraffar som en aktivitet for de som dr
intresserade av att komma ut pd massor. Néringslivsutvecklaren ser arbetet med att fa
nitverken till att sta pa egna ben, som ett mal pa sikt.

For de flesta foretagare som Glesbygdsverket har triffat 4r familj och andra
anhoriga de viktigaste bollplanken. Kanske dr det ocksd sd att nirheten till alla i Mala
gor behovet av formaliserade traffar mindre; man triffas pd affiren eller slinker litt in
hos ndgon av dem som finns i framjarstrukturen. Det finns bade en informell och en
formell stodstruktur som verkar fungera. Alla nystartade har upplevt att de fétt ett bra
stod i samband med foretagsstarten, dven om de betonar de olika aktorerna olika
mycket.

De konkreta forslag for att driva foretag, som kommer fram i samtalen med de sju
foretagarna ar:

- Enklare regelverk for mathantering nir det giller vildmarksturism,

sommarcaféer och andra verksamheter som inte har restaurangstandard.

- En enklare bolagsform, som har aktiebolagets fordelar men inte kraver sd

hog insats.

- Fortsatt 6versyn av regelverken utifrdn sméforetagens villkor.

- Sarskilt stod till sméforetag for att utveckla innovationer.

- Utrymme {6r lokal tolkning av upphandlingsreglerna till forman for sma

lokala foretag.

- Légre generella skatter och avgifter for landsbygdsforetag.

- Formanliga villkor som underldttar att anstélla unga under 25 ar.

- Fortsatt fraktstod.

- Generdsare syn pa atgarder for att underlitta att utveckla mathantverk och

turism.

De som finns inom gruppen “framjare” tar upp framst f6ljande forslag:

— Fortsatta riktade satsningar mot kvinnors foretagande som Lokala
Resurscentra och ”Maud-pengar” behovs.

— Konsbarridrerna maste brytas redan i skolan. Utbilda ldrarna till
genuspedagoger.

— Anvind genusforskarna till att synliggora problem och mojligheter inom
olika branscher for kvinnors och mins foretagande.

— Problematisera radgivarrollen. De som ska stodja kvinnors och méns
foretagande behover mojligheter till erfarenhetsutbyte och utbildning i
sdvil branschkunskap som genusfrigor.

5.5 Jamforande analys Sunne och Mala

Béde Virmland och Visterbotten dr lin dir man gjort omfattande satsningar pa
kvinnors foretagande. I Visterbotten har ALMI under senare dr haft en viktig roll
tillsammans med kommunerna. Resurscentra pa lokal och regional niva har haft stor
betydelse inte minst for att verksamheten har pagatt under en lingre tid. I Varmland
ar resurscentra och kommunerna huvudaktorerna, liksom tidigare ocksa
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Virmlandskooperativen. Ddr kom resurscentra igdng betydligt senare dn i
Visterbotten och ALMI har inte samma roll.

Bade niringslivsutvecklaren i Mala och radgivaren i Sunne betonar betydelsen av
att ha resurscentra som bas for stodet till kvinnors foretagande. Men medan den
verksamheten i Mala dr ett avgérande “fredat rum” ser arbetet i Sunne ut att ha
forutsittningar att fungera dnda.

Mala dr pé gott och ont en liten kommun med begriansade resurser men ocksa
med en nérhet till allt och alla. Narheten mellan foretag och framjarstrukturer finns
dven i Sunne trots att den kommunen &r fyra ginger storre. Dar finns dessutom en
medveten politiskt 6vergripande strategi i kommunen, som bland annat definierar
hur man ska stodja kvinnors foretagande. I Mala finns inte en sddan strategi pd det
politiska planet, men den ansvariga pé utvecklingsenheten har mélmedvetet arbetat
utifran tesen att kvinnor maste ta for sig inom de branscher som finns i deras
naromrade. I Mald handlar det om att mojligheterna finns inom branscher som gruva,
tré, skog och verkstad. Aven om néringslivsutvecklaren linge kint sig ensam i det
arbetet framgdr det av intervjumaterialet att fler och fler i stodstrukturen har tillignat
sig hennes synsitt. Arbetet borjar ocksd ge resultat i form av kvinnor som startar
foretag inom de mansdominerade niringarna. Men det dr ett modosamt och svart
arbete att bryta konsbarridrer, ett arbete som frimjarna anser bor paborjas pa ett tidigt
stadium redan i skolan och med genusutbildning for lirare.

Sunne ér visserligen gammal jord- och skogsbruksbygd, men man har ingen
brukskultur och idag ser man utvecklingsmojligheterna inom omraden som grafisk
industri, turism, kultur, hilsa och omsorg. Wellness, dvs. hilso- och skonhetsvard,
har blivit en bransch som anses ha stora mojligheter och det planeras for ett wellness-
centrum pa riksnivd, en akademi motsvarande det nav f6r den grafiska branschen som
redan finns pé orten. I kommunens strategi ingdr dessutom att aktivt stodja
avknoppningen frdn kommunal verksamhet inom vérd och omsorg. Mycket
uppskattat dr t.ex. att de som startar foretag, inklusive kooperativ inom
omsorgsverksamhet far tjanstledigt frin kommunen tills de kidnner att
foretaget/kooperativet star pd stabil grund.

Hardraget satsar Mald pd att kvinnor ska bryta in i typiskt manliga verksamheter
ndr de startar foretag. Sunne d andra sidan stoder sirskilt de kvinnor som vill starta inom
verksamheter som av tradition varit kvinnoarbete, men dir majligheterna att starta
privata foretag hittills varit begrinsade.

I bdda kommunerna har nitverk for kvinnor som foretagare ingatt som strategi. I
Mala har nitverken dnnu inte fatt en sddan styrka att de stdr pa egna ben. De dr
snarare triffar pé olika teman, som kan utvecklas till nitverk. Huvudansvaret for att
verksamheten ska fungera ligger hos néringslivsutvecklaren. I Sunne ddremot ar
Majorskorna ett mycket starkt natverk med 6ver 80 medlemmar. Det stdr helt pa egna
ben, anses vara en maktfaktor i kommunen och utvecklar egna projekt. En del av
Majorskorna prioriterar affirsmassighet och mojligheterna att tillsammans generera
affdrer, andra ater sitter den sociala samvaron och erfarenhetsutbytet i forsta rummet.
Kommunens radgivare ser som sin roll att uppritthalla en balans mellan de
grupperingarna och att stodja de nya och mer oerfarna medlemmarna. Pa sikt ser hon
ocksa utrymme for fler nétverk, t.ex. ett eget nitverk fér dem som driver privat
verksamhet inom omsorgssektorn.

I bdda kommunerna dr samarbetet med personer i samma position fran andra
kommuner betydelsefullt. Naringslivsutvecklaren i Mala har ett ndra samarbete med
sina kollegor i Norsj6 och Vindeln. Tillsammans utvecklar de strategier kring
livskvalitet och foretagsutveckling och kring hur de ska stodja kvinnors och mins
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foretagande ur ett medvetet genusperspektiv. De dr ocksé pa vag att utarbeta ett
projekt kring jamstilldhet som ekonomisk motor i basniringarna.

Rédgivaren i Sunne har tillsammans med bl.a. verksamhetsledaren for regionalt
resurscentra, RRC, utarbetat projektet SELMA, Samarbete for Entreprenorskap och
Livskvalitet genom Minsklig tillvixt och Attitydforindring. Projektet omfattar
Virmland/Dalsland och ser jamstilldheten som en viktig del av tillvixten och en
grund for ett héllbart samhille. Det syftar bland annat till att mén och kvinnor ska fa
kvalitetssikrad rddgivning var de dn bor i projektomradet.

Utan att kdnna till varandras projekt och tankar dr likheten betriffande idéerna
dndad pdtaglig mellan Sunne och Mald.

Forskningens betydelse for att lyfta upp problem med enkénade strukturer tas
upp i bada kommunerna. I Mala och inom foreningen Georange anvinder man
forskare for att belysa den mansdominerade gruvniringen. I Sunne och RRC
Virmland tas forskningen till hjélp for att se om man kan gora landsbygden mer
attraktiv for kvinnor genom att hjilpa “pojkar i periferin” till att utbilda sig inom
kvinnodominerade yrken som vard och omsorg.

I bdda kommunerna berors landsbygdsutveckling som en bas for foretagande och
att kvinnor utifrdn ett mer otraditionellt forhéllande till jord och skog kan ha
utvecklingsidéer kring mathantverk och hélsoturism, som med ritt stod kan utveckla
sig till lonsamma foretag.

En sldende likhet dr att foretagsutvecklarna i bada kommunerna dr sanna eldsjilar,
som engagerar sig starkt i sitt arbete.

Mycket av det som kommit fram under nedslagen i Sunne och Mala dr
illustrationer till de fragor som Elisabeth Sundin tar upp i sitt inledningskapitel till
den hir rapporten. Ett exempel ér att kvinnornas familjesituation &r av stor betydelse
bade for besluten att starta eget och hur de sedan arbetar i sina foretag. Dir ger
intervjuerna i framfor allt Mala en tydlig bild av att det forhaller sig sa.

Niringslivsutvecklaren i Mala anser att utbildning i genus- och branschfrigor
behovs for foretagsradgivare i glesbygdskommuner och kan dar luta sig mot det
Sundin siger om att kvinnospecifika satsningar kraver en gedigen genusmedvetenhet
hos stodgivarna och ddrmed en ordentlig utbildning i genussystemets forekomst och
funktionssatt for dem som befinner sig i radgivarrollen.

I Sunne 4r det timligen tydligt att det rader ett “otraditionellt konskontrakt” i
enlighet med Gunnel Forsbergs modell, som Sundin i sitt introduktionskapitel
hinvisar till. Mala 4r inte lika l4tt att kategorisera, men likheten dr storst med det
traditionella konskontraktet dir en segregering mellan konen har historiska rotter.
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© Nulage och erfarenheter inom den
soclala ekonomins féretagande

I detta kapitel gors en ligesbeskrivning vad giller det kooperativa foretagandet i 12
“rurala” l4dn i landet (se avsnitt 2.4 for lansurval). Undersokningen har fokuserat pa
kvinnors del av det kooperativa foretagandet och sirskilt de hinder och mojligheter
som detta foretagande star infor. Kapitlet bygger pa telefonintervjuer med
sammanlagt 14 affirsradgivare frén 12 regionala Coompanionkontor i de utvalda
linen.” Intervjuerna utgick fran ett sarskilt utarbetat frigeformuldr med 10 fragor (se
bilaga 3), vilka har baserats pa motsvarande intervjufragor till de undersokta
kommunerna med en anpassning till den kooperativa sektorn. Som komplement till
denna information har i detta kapitel utnyttjats aktuell projektdokumentation,
tidigare underlag fran Glesbygdsverket samt relevant forskning.

De utforda intervjuerna har varit av semistrukturell karaktdr och har i genomsnitt
péagatt i 60 minuter, i intervallet 45 till 85 minuter. Lopande anteckningar har forts
under intervjutillfillet. Varje intervju har sedan skrivits in i en svarsmall.
Kompletterande fragor och uppfoljningar har vid behov skett via telefon och e-post. *.

6.1 Kooperativa foretag — en bakgrund

Den kooperativa historien inleddes i slutet av 1800-talet med ett antal
foretagsbildningar framfor allt inom konsument- och jordbrukskooperation. P& 1900-
talet tillkom kooperativa foretag inom omrdden som bostadsbyggande, hygien och
gemensamma samlingslokaler. Ett stort antal bostadsrittsforeningar startade med
borjan pa 1930-talet.”

Pa 1980-talet kom en ny vdg av kooperativa foretagsbildningar, den sa kallade
nykooperationen. Det handlade ofta om service i form av forildrakooperativ,
dldrekooperativ samt hantverk och lokal utveckling. Inte séllan verkade dessa foretag
pé landsbygden.” I samband med denna nykooperativa expansion uppstod ett behov
av en organisation for radgivning och utveckling av féretag inom det kooperativa
faltet. Lokala kooperativa utvecklingscentra (LKU) uppstod runt om i landet och
samtidigt bildades en nationell 6verbyggnad; Foreningen for kooperativ utveckling.
Ett statligt ekonomiskt stod till kooperativ foretagsutveckling formedlas via Nutek.
Sedan 2006 heter den kooperativa utvecklingsorganisationen Coompanion. Det finns
idag 25 Coompanionkontor fordelade pd samtliga lin, med sammanlagt omkring 100
anstillda, varav de flesta dr foretagsradgivare.”

Rent juridiskt organiseras de flesta kooperativa foretagen som ekonomiska
foreningar. Denna foretagsform styrs av lag (SFS 1987:667) om ekonomiska
foreningar vilken séger att foretagen ska besta av minst tre fysiska eller juridiska
personer och att foreningen ska frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom

1 Jonkopings lan och Dalarnas lan har forutom den ordinarie ridgivaren ocksa intervjuats projektledare som
sdrskilt dgnat sig &t kvinnors foretagande.

¥ Uppgifterna ar sekretesskyddade enligt 9 kap 4 § sekretesslagen (SFS 1980:100), s.k. statistiksekretess.

* Det ekonomiska samarbetets historia: En inventering av ekonomiska foreningar i Jamtlands lin 1866-1993,
Rapport fran Foreningsarkivet i Jamtlands ldn 1996.

* Hockertin, C. (2001), ”Ekonomiska foreningar och nykooperation i ett regionalt perspektiv”.

* www.coompanion.se; Se dven: Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, viixa, s: 28f.
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ekonomisk verksamhet. Det som dr specifikt for den ekonomiska foreningen ér att alla
medlemmar/édgare har lika stor rostrdtt ndr det giller foretagets styrning oavsett hur
stor deras insats dr. Kapitalinsatsens storlek bestims av deldgarna. Likasd bestimmer
medlemmarna sjilva 6ver hur ett eventuellt 6verskott ska disponeras, exempelvis efter
arbetsinsats, delaktighet eller pa annat sitt. Man kan forenklat beskriva det
kooperativa foretaget som ett demokratiskt styrt foretag.

Man brukar ibland skilja mellan olika typer av kooperativ. Organisationen
Coompanion skiljer mellan konsumentkooperation, producentkooperation,
brukarkooperativ, personalkooperativ, sociala arbetskooperativ, samhalls-
/bykooperativ samt samverkanskooperativ (foretagssamverkan).”

Nir man talar om social ekonomi innefattas de kooperativa féretagen, men man
kan ddrmed inte sitta likhetstecken mellan social ekonomi och kooperation. I enlighet
med slutrapporten fran ”Arbetsgruppen om den sociala ekonomin och dess
utveckling” har vi valt att definiera social ekonomi som de organiserade verksamheter
som primirt har samhilleliga andamal, som bygger pa demokratiska varderingar och
som dr organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn. Verksamheten kan vara
ekonomisk till sin karaktir men har allmdnnytta eller medlemsnytta som storsta
drivkraft snarare dn vinstintresse. Social ekonomi bedrivs huvudsakligen av ideella
foreningar, kooperativa foretag och stiftelser.”

Inom ramen for denna undersokning om kvinnors foretagande, och i enlighet
med uppdragets formulering, har Glesbygdsverket betonat kooperativens roll som
foretag och nagot tonat ned deras betydelse for allménnyttan. I en mening bor man
betrakta de kooperativa foretagen som foretag vilka som helst. Oavsett om foretag
drivs i form av aktiebolag, enskild firma eller ekonomisk forening kan
foretagsprocessen vara ungefir densamma, till exempel vad giller affarsidé, budget,
finansiering och marknadsféring. Déarfor anviands i denna undersokning en nagot
smalare och mer foretagsinriktad definition av social ekonomi: kooperativt
foretagande med den juridiska foretagsformen ekonomisk forening,
bostadsrittsforeningar exkluderade. Nar det giller definitionen av kvinnors
kooperativa foretagande har valts foljande avgriansning: kooperativa foretag med minst
50 procent kvinnligt dgande och minst 50 procent kvinnor i styrelsen.

6.2 Foretagandet inom den sociala ekonomin - en allman bild

Hur har det kooperativa foretagandet utvecklats under 2000-talet? Fran ménga av de
regionala Coompanionkontoren pédpekas att bykooperativ med samhillsservice och
landsbygdsutveckling pd agendan inte lingre nybildas i ndgon storre omfattning. De
redan bildade bykooperativen fortsitter sin verksamhet men tillvixten av nya foretag
har avtagit. Nystartade kooperativa foretag finns inom ett brett spektrum av
branscher. Pa landsbygden dominerar dock féretag inom turism och
livsmedelsfordadling samt inom vard och omsorg. Det dr ocksd inom dessa branscher
som kvinnorna dominerar. Rent kvantitativt sd sker en drlig tillvaxt pd i snitt 20
nystartade kooperativ foretag per dr och lan. Har f6ljer en kort sammanstillning av
utvecklingen i de tolv lanen:

¥ www.coompanion.se

* 1989 blev begreppet social ekonomi en officiell term inom EU och en sirskild enhet inom Kommissionen
fick ansvar for frégorna. I och med det svenska intridet i EU borjade begreppet anvdndas dven i Sverige.
Foreteelsen var inte alls ny, men begreppet var da relativt nytt. 1997 tillsatte regeringen en utredning med
uppgift att kartlagga och belysa dess betydelse. Social ekonomi i EU-landet Sverige — tradition och fornyelse i
samma begrepp, Ds 1998:48; Se dven Westlund, H. (2001), Social ekonomi i Sverige.
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Blekinge: Endast tvd ekonomiska foreningar etablerades 2007. Efterfragan 6kar dock
pa kooperativ radgivning inom offentliga knutna verksamheter dér personalen &r
intresserad av intraprenader eller egna kooperativa foretag. Dessa
radgivningsprocesser tenderar dock att ta ldng tid innan de resulterar i
foretagsbildningar.

Dalarna: Under 2000-talet har det skett en stark 6kning av det kooperativa
nyforetagandet, ca 30-40 nya kooperativ startar per dr. Upplevelseturism och hilsa ar
de branscher som vixer just nu, inte minst pa landsbygden. I Dalarnas fall handlar det
om en allmidn omstrukturering av arbetsmarknaden fran storskaligt industrisamhille
med bruksorter och tung industri till tjanstesektor. Pd landsbygden bildas ofta foretag
inom turismbranschen samt breda samhillskooperativ som dgnar sig at service,
hemtjinst, vaktmaisteri osv.

Gévleborg: Ombkring 15 nya foretag startar varje ar.Tidigare var det hog aktivitet pa
landsbygden med ménga foretagsbildningar, ddribland livsmedelsbutiker och breda
bykooperativ. Dessa foretagsbildningar har nu avtagit. De dldre kooperativen pa
landsbygden lever vidare men det bildas séllan nagra nya foretag. Idag ar det framst
inom branscherna forskola, skola och dldreomsorg som det bildas nya kooperativa
foretag.

Jamtland: Varje dr startas omkring 15-20 nya kooperativa foretag.
Forildrakooperativen var ldnge en stor och dominerande grupp inom regionen.
Ytterligare foretag inom offentlig sektor har tillkommit, bdde inom dldreomsorgen
och primidrvédrden. Pa 2000-talet vaxer ocksé foretag inom foretagssamverkan,
hantverk, turism och smaskalig livsmedelsfériddling. En bransch som vuxit starkt de
senaste aren dr vindkraften ddar man i manga fall gdr samman i ekonomiska
foreningar.

Jonkopings ldn: Det har skett en positiv utveckling av det kooperativa foretagandet
under 2000-talet. Arligen nybildas 10-20 foéretag inom ett brett utbud av branscher:
handel, forskola, turism osv. Via ett kooperativt utvecklingsprojekt i borjan av 2000-
talet utkristalliserades tva branscher som var sirskilt viktiga pa landsbygden;
personalovertaganden inom offentlig sektor samt smaskalig livsmedelsforadling.
Kalmar: De kooperativa foretagen pa landsbygden dr ofta kopplade till de grona
ndringarna. Det handlar om méngsyssleri med ett jordbruksforetag i botten.
Branscher som vuxit under 2000-talet dr hantverk, hilsa, smaskalig
livsmedelsproduktion och turism. Smaskalig turism i kombination med gérdsdrift 4r
ett bra exempel pa foretag dar kvinnor dominerar. Samma sak giller for
hantverkskooperativ ddr olika foretagare sldr sig samman i gemensam marknadsforing
och forséljning. Inom offentlig sektor &r regionen inte s 6ppen for nya aktorer. De
som vixer mest dr dock den kooperativa dldreomsorgen, dven diar dominerar kvinnor.
Arligen startar omkring 10 kooperativa foretag.

Kronoberg: Linet har inte ndgon stark kooperativ tradition, snarare priglas vissa
kommuner av en slags bruksanda vilket har skapat ett motstand gentemot kooperativt
foretagande. Antalet nybildade kooperativa foretag dr ganska konstant, omkring 10
foretag per dr. Foretagen finns inom flera olika branscher; handel, skola och forskola,
bredband m.m. Pa landsbygden finns ett antal breda samhéllskooperativ pa byniva. Pa
senare ar har intresset frdn personal inom vard och omsorg dkat, men detta har dnnu
inte har lett till ndgra etablerade foretag

Norrbotten: Arligen bildas omkring 20-30 nya kooperativa foretag. Mer 4n hilften av
dessa handlar om foretagssamverkan inom branscher som turism, handel, kultur och
media. Nybildandet av samhallskooperativ som jobbar med service av olika slag, som
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ofta skedde pa landsbygden under 1980- och 90-talet, har stagnerat under 2000-talet.
Inom offentlig sektor i regionen finns ett politiskt motstdnd mot andra aktorer dn de
offentliga. Det finns idag ett antal kooperativa forskolor, ndgra enstaka grundskolor
samt ett omsorgskooperativ.

Virmland: Omkring 20 kooperativa foretag nystartar per ar och det dr en stor bredd
vad giller branscher; bredband, skolor, forskolor, musik, media, IT. De kooperativa
foretagen med ursprung i offentlig sektor har just nu vind i seglen, fraimst dr det
personalkooperativ som bildas. Kooperativ inom musik, media och IT har som regel
ett ursprung i kompisging som vill utveckla sin hobby dven ur ekonomisk synvinkel,
exempelvis rockband som vill gora sin verksamhet “vit”. Denna typ av foretag
domineras av yngre min.

Visterbotten: I Visterbotten startas ungefir 20 nya kooperativa foretag varje ar. 2007
etablerades ovanligt ménga, sammanlagt 37 nya kooperativ. Flera av dessa var vatten-
eller bredbandsforetag. De kooperativa foretagen finns inom ett brett spektrum av
branscher. Det handlar om bensinmackar, forskolor, e-handelsforetag,
bredbandsforetag, bokcaféer, vindkraftforetag, byforeningar osv. Andelen kooperativa
foretag som verkar inom vard och omsorg dr inte s hog i Visterbotten. Férutom i
Umea kommun har det funnits ett politiskt motstand mot avknoppningar inom
offentlig sektor.

Visternorrland: Omkring 15-20 ekonomiska foreningar nystartar per dr. Det handlar
om personalkooperativ inom barnomsorgen, turism i kombination med jordbruk,
breda service- och bykooperativ, sociala arbetskooperativ, foretagssamverkan. De
sociala arbetskooperativen, exempelvis for langtidssjukskrivna och handikappade, ar
den grupp som okar mest.

Ostergétland: Omkring 20 nya kooperativa foretag bildas per r. Dessa finns inom ett
brett spektra av branscher, alltifrdn dataspelsforetag till lanthandel, friskolor och
foretagarnitverk. Pd landsbygden handlar det mest om service, lokal utveckling och
turism. Andelen foretag som sysslar med vilfard och service okar och ddarmed stiger
aven kvinnors andel av de kooperativa foretagen.

6.3 Kvinnors kooperativa foretagande - genusmonster och
branschménster
Kan man 6verhuvudtaget utskilja kvinnors féretagande inom kooperativ sektor? Har
handlar det ju per definition om foretagande i grupp. Glesbygdsverket inledde med en
egen tentativ definition som utgdr fran antagandet att de ekonomiska foreningar som
till 50 procent eller mer har kvinnligt dgande och/eller kvinnlig styrelserepresentation
kan karakteriseras som kvinnors foretag. Alla de intervjuade rddgivarna menade att
detta var en rimlig definition. I ndgra fall pdpekades att det i realiteten ar
styrelseposterna och dess konsfordelning som ér viktigast i ssmmanhanget eftersom
dessa dr de mest operativa inom den ekonomiska foreningen.

Vid Coompanionkontoren gors dock sillan ndgra avgransningar vad giller kon
och foretagande. Manga av de intervjuade betonade istéllet att det viktiga med
kooperativa foretag pa landsbygden dr att de utgar fran lokal samverkan utifran
situationen pa orten, vilket ofta innebér en blandning av min och kvinnor bland de
som engagerar sig i bygdens ekonomiska foreningar.

”Det viktigaste ndir man startar ett foretag i gles- och landsbygd dr dverlevnad och
samverkan. Man mdste greja sitt foretag for att kunna bo kvar. Jamstdlldhet dr inte
sdrskilt relevant i det sammanhanget. Det handlar mer om overlevnad och en drivkraft
att vara sin egen for att kunna bo kvar.”

109



Som exempel pa denna form av landsbygdens sirskilda foretag, ddr ungefar lika
manga kvinnor som min deltar, kan nimnas projektet "Landsbygdens vaktmaisteri”
som just nu drivs av Virmlandskooperativen. Projektet handlar om att 16sa bygdens
servicefrdgor via ett kooperativt féretagande. Det kan handla om snor6jning, tillgang
till bensin och livsmedel, transporter, vaktmasteri och hushallsnira tjanster som ett
bykooperativ 16ser tillsammans via en gemensam anstilld. Som komplement kops
ocksd tjanster av andra lokala foretagare.

Denna erfarenhet av ett mer konsblandat entreprendrskap péd landsbygden stods
ocksd av forskning som behandlar kvinnors organisering pa landsbygden. Kvinnors
verksamheter pa landsbygden tar sig ofta andra uttryck dn de gdngse inom
kvinnororelsen genom att de som regel inte riktar sig mot minnen utan snarare
verkar i samrad. Det handlar om en slags avkonad politik som syftar till att gora den
egna bygden till en battre plats for alla.”

Enligt en rapport frin Coompanion i Sverige dr det kooperativa foretagandet
sarskilt intressant for kvinnor.” Man stodjer sig pd tillganglig statistik som visar att 36
procent av styrelserepresentationen i de nya ekonomiska foreningar dr kvinnor.” Med
andra ord dr andelen kvinnor i de kooperativa foretagen hogre dn i andra
foretagsformer. I en aktuell studie som behandlar social ekonomi och lokalt
utvecklingsarbete har betonats att landsbygdens utvecklingsarbete ofta styrs av min.
Aven detta indikerar att kénsférdelningen inom de kooperativa foretagen utgér en
spannande avvikelse fran ett monster av manlig dominans.

Resultatet frdn var intervjuundersokning stodjer den redovisade statistiken vad
giller kvinnors kooperativa foretagande. I sjdlva verket indikerar intervjuerna en dnnu
storre ndrvaro av kvinnliga aktorer an de 36 procent som redovisats ovan. Nar
representanter fran de tolv utvalda Coompanionkontoren ska uppskatta andelen
kvinnor bland regionens kooperativa foretagare bedomer de allra flesta att det handlar
om nagot fler kvinnor dn mén, omkring 60 procent kvinnor. Har ska dock betonas att
detta inte kan underbyggas med nagra regionala siffror utan att det mer handlar om
en sammantagen bedomning fran de regionala rddgivarna. Vid de aktuella
Coompanionkontoren har man inte haft tillgdng till konsuppdelad statistik vad galler
befintliga kooperativa foretag i regionen.

Rddgivarna menar att konsférdelningen bland de kooperativa foretagen generellt
sett ar relativt jimn, men att vissa branscher 4r kvinnodominerade och andra
mansdominerade. Som tidigare nimnts sa dominerar kvinnor inom turism, hantverk
och smdskalig livsmedelsforadling samt inom vard, skola och omsorg. Mdn dominerar
foretag inom omraden som bredband, vindkraft samt vissa typer av lantbruksforetag
(avbytartjanst, maskinringar, energigrodor etc.). Det kooperativa foretagandets
genusordning foljder ddrmed ganska vil den konsuppdelning som finns inom
arbetsmarknaden som helhet. Diremot avviker de kooperativa foretagen fran det
gangse monstret av manlig dominans inom foretagandet. I den kooperativa
foretagsvirlden finns det relativt sett manga kvinnor bade i rollen som delédgare,
styrelseledamot och anstilld. Inom vissa branscher dr det ocksd en hogre andel
kvinnor 4n mén.

¥ Ronnblom, M. (1996), ”Kvinnors organisering i glesbygd — resurs eller utmaning?; Se aven Ronnblom. M.
(2008): ”Var tog politiken viigen. Om regionalpolitik, jamstilldhet och statens fordndrade former”.

* Kvinnor startar fler foretag - tillsammans, Coompanion — Kooperativ Utveckling, Fakta om kooperativt
foretagande nr 2 2007

” Uppgifterna baseras pa SCB:s foretagsregister och omfattar samtliga ekonomiska foreningar (ej
bostadsrittsforeningar) som startat foretagsverksamhet under perioden 2002-2007 och som var aktiva i
augusti 2007. Uppgifter om foretagens styrelserepresentation har himtats fran Bolagsverket.

” Westlund, H. (2007), Social ekonomi, socialt kapital och lokalt utvecklingsarbete.
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”Ndgot som slagit mig sedan starten 1992 dr vad vildigt jamstdillt det dr inom de
kooperativa foretagen. Det dr forst ndr vi kommer till offentlig sektor och hantverk som
det dr dominans av kvinnor. Det handlar ju om branscher dir kvinnor dominerat sedan
linge.”

En annan reflektion avseende genusmonstret bland de kooperativa foretagen ror
verksamheten 6ver tid. Flera radgivare pdpekar att kvinnor ofta dr drivande i ett
inledningsskede, att de exempelvis tar kontakt med kooperativa rddgivare, medan
min ofta tar pd sig styrelseuppdrag och dominerar foretaget sedan verksamheten vil
etablerats. Detta antagande stiarks ocksd av en iakttagelse som gjorts av flera av de
intervjuade rddgivarna, nimligen att fler kvinnor dn mén 4r intresserade av
rddgivning och samverkan:

“Min uppfattning dr att kvinnor dr mer intresserade av samarbete. Det behiover inte
vara i kooperativ form, det kan ocksd vara i nitverk eller ideella foreningar.”

”Mdnga av eldsjilarna inom kooperativen pd landsbygden ir kvinnor. Men vi har
nog aldrig uttalat kallat dem for kvinnliga foretagare.”

Bilden ér dock inte helt entydig. I en aktuell studie av 47 lokala utvecklingsprojekt
i gles- och landsbygder poingteras att dessa grupper i allt hogre grad styrs av mén dn
kvinnor. Man ger en tydlig bild av ett manligt ledarskap péa landsbygden och frimst ar
det den framgéngsrike manlige foretagaren som dominerar i kraft av
fortroendekapital och nitverk. Ett av de beskrivna undantagen utgor byn
Trehorningsjo i Angermanland dér det ledande kooperativa foretaget leds och
domineras av kvinnor™. Detta kooperativa foretag skildras nedan i kapitel 7.

6.4 Kooperativ affarsradgivning — har dominerar kvinnor

En generell reflektion frain Coompanionkontoren &r att fler kvinnor én méin ar
intresserade av att fa kooperativ affirsradgivning. Som exempel anger man frén
Visterbottens ldn att de under 2007 hade rddgivning med sammanlagt 80 kvinnor och
55 min. Denna erfarenhet sammanfaller med den allménna bild som ges av de
intervjuade rddgivarna, nimligen att ndgot fler kvinnor d4n méin startar och driver
kooperativa foretag.

Den kooperativa affirsrddgivningen beskrivs av de intervjuade rddgivarna som en
madngfacetterad process som sonderfaller i ett antal delomraden. De blivande
foretagarna behover hjalp med:

— Processhandledning, utveckling av affarsidén.
— Kapitalforsorjning

— Myndighetskontakter

— Konkret starthjilp, formalia.

— Samverkan och teambildning.

—  Arbetsgivaransvar

Ibland foljer en radgivare med genom alla dessa stadier, men lika girna kan det handla
om radgivning i enbart nagot eller ndgra av momenten.

Processfunktionen handlar i hog grad om att forddla och stotta enskilda
foretagsidéer. For manga potentiella foretagare dr det viktigt att kunna diskutera losa
idéer med en utomstaende part. Hur skapas affirsmissighet av idéer, visioner och
forhoppningar? Hir behovs ett bollplank och ndgon som kan coacha och vigleda
genom sjdlva affirsprocessen.

” Ibid.

111



Den konkreta starthjilpen handlar bland annat om att behérska lagstiftning och
formalia rorande foretagsformen ekonomisk forening. 1 detta skede av en kooperativ
foretagsprocess handlar det i hog grad om att skriva stadgar, registrera firma, skaffa
lokaler osv. Bade kvinnor och min efterfragar savil praktisk radgivning som
processhandledning. Flera av de intervjuade rddgivarna pekar dock pa vissa
konsskillnader inom dessa bada omraden. Min tenderar att ta kontakt med den
kooperativa affirsradgivaren i ett skede nir stora delar av foretagsplaneringen ar klar
och nir behoven framst handlar om konkret starthjalp. Kvinnor tenderar & andra
sidan att kontakta rddgivaren i ett tidigt skede i syfte att fd respons pd sina affarsidéer.
Det finns en bild av att foretagande kvinnor soker sig fram mer langsamt och
metodiskt medan mén gér snabbare och mer handfast tillvéga i sitt foretagsbildande.

Hir dr det dock viktigt att framhalla de branschmissiga skillnader som rader.
Flera av de kooperativa radgivarna har ocksa kopplat samman de eventuella
konsskillnaderna med skillnader vad giller bransch. Som tidigare konstaterats dr
kvinnors kooperativa foretagande fokuserat till omradden som turism, hantverk,
smadskalig livsmedelsforadling samt vard, skola och omsorg. Olika branscher dger olika
forutsdttningar for entreprenorskap.

Inom offentlig sektor, som rymmer manga av kvinnornas foretagsidéer, ar
affarsprocessen ofta mer kriavande 4n inom privata sektor. Det tar generellt sett lingre
tid mellan idé och forverkligande vid ett foretagsbildande inom vérd och omsorg. Den
del av foretagsprocessen som handlar om myndighetskontakter kan ta mycket tid i
ansprak. En entreprendr inom vard och omsorg berdrs av manga fler parter:
kommunala tjanstemin, politiker, fackliga foretradare och kan mota ménga hinder pé
vdgen. Tjanstemin kan se sig sjdlva hotade av de nya affirsidéerna och det politiska
intresset for avknoppningar kan vara ljumt eller obefintligt, vilket ménga av de
intervjuade rddgivarna intygar.

Samtidigt som intervjuerna pédtalar ménga problem for foretagandet inom vard,
skola och omsorg dr det ocksa uppdragen frin offentlig sektor som innebér att
efterfrdgan pa kooperativ rddgivning 6kar. Bland Coompanions radgivare finns en
tydlig medvetenhet om att det i offentlig sektor finns en stor potential for kvinnors
foretagande. Fraimst handlar det om grupper av anstillda som ir intresserade av
utveckla den egna verksamheten i riktning mot intraprenader eller regelritta
avknoppningar och entreprenader. Beroende pé det lokala och regionala intresset
tenderar dock dessa rddgivningsprocesser att ta ldng tid, vilket innebér att det dn sd
linge inte finns sa madnga kooperativa vard och omsorgsforetag runt om i landet.
Enligt aktuell foretagsstatistik som redovisats av Coompanion fanns det i landet
sammanlagt 118 verksamma kooperativa foretag inom gruppen hélso- och sjukvéird
samt sociala tjanster ar 2007.”

Andra iakttagelser som gjorts vad giller kvinnors kooperativa féretagande handlar
om kapitalforsorjning respektive sociala processer inom foretaget. Samverkan och
teambildning beskrivs av manga som en frdga som vicker mer intresse hos
kooperativa foretag med kvinnodominans. Flera av de intervjuade radgivarna
podngterar att kvinnor oftare soker stod for sociala processer och gruppdynamik
inom det kooperativa foretaget. Momentet kapitalforsorjning handlar for den
kooperativa radgivaren ofta om att slussa den enskilde entreprenoren vidare till
aktorer som ALMI, affirsbanker, Ekobanken, Sparbanksstiftelser, lansstyrelser, EU:s
sociala fond, Leadernitverk, alternativt till Arbetsférmedlingen for "starta-eget
bidrag”.

* Kvinnor startar fler foretag tillsammans, Coompanion, Fakta om kooperativa foretag nr 2, 2007.
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Bland vissa rddgivare finns en kinsla av att kvinnor tenderar att vara mer
forsiktiga i sitt hanterande av kapital. Kanske lanar de mindre pengar, kanske avvaktar
de med att gora investeringar. Aven inom finansieringsfrgorna finns dock en
branschaspekt som bor beaktas. Behovet av kapital dr generellt sett ldgre inom
tjanstesektor dn inom tillverkningssektorn.

6.5 Omgivningens attityder — normerande bilder

Den kooperativa foretagsformen, ekonomisk forening, vicker ofta tveksamhet och
misstro hos omgivningen. Ndr man frdn Coompanionkontorens sida ska beskriva
attityder gentemot kvinnors kooperativa foretagande ér det snarare denna generella
misstinksamhet som upplevs som ett hinder dn det faktum att det finns ménga
kvinnor i de kooperativa foretagen. Radgivarna intygar samstammigt att det florerar
ett antal fordomar gentemot den kooperativa foretagsformen.

— Omgivningen tror att kooperativ inte kan eller far g med vinst.
— Omgivningen tror att kooperativ inte dr nagra riktiga foretag, att de inte
ar affarsdrivande.

— Omgivningen tror att det inte kan finnas chefer i kooperativa foretag, att
alla beslut ska fattas kollektivt.

Denna kunskapsbrist gillande foretagsformen ekonomisk forening leder inte séllan till
negativ sirbehandling for de kooperativa foretagarna. Som exempel kan det vara
svdrare att lana pengar. Flera rddgivare vittnar om att banker och ALMI-kontor kan
ha som ldnevillkor att den ekonomiska foreningen ska ombildas till aktiebolag.
Liknande attityder gentemot den kooperativa foretagsformen har iakttagits aven hos
andra affirsradgivare, bland myndighetsforetridare och inom néringslivets
organisationer. Flera kooperativa rddgivare nimner att de kooperativa foretagen sillan
blir inbjudna nir kommunala niringslivsbolag arrangerar foretagstréiffar. Man blir
helt enkelt inte betraktad som ett "riktigt” foretag. Om man fir mojlighet att reda ut
missforstinden brukar det som regel inte vara nagra storre problem, vilket ndgra av
rddgivarna betonar.”

Ett exempel pd hur just kvinnor inom kooperativa foretag kan bli annorlunda
bemotta refereras fran ett mindre samhalle i norra Sverige dér en affir blivit nedlagd
och det nystartade kooperativet skulle 1dna pengar for att ta Gver fastigheten och
driften av affiren. Det var en grupp kvinnor frén kooperativet som kontaktade
banken. De hade forberett sig vil, hade en tydlig kalkyl och en strikt affirsplan men
fick anda avslag pd sin ldneansokan. En lokal foretagare gick istdllet in och sponsrade
projektet. Alla inblandade gjorde tolkningen att sdvil foretagsformen som
konstillhorigheten i detta fall hade en negativ inverkan.

Enligt ett annat exempel gav en kommunchef radet till en grupp kvinnor som
ville starta daghemsverksambhet att bilda aktiebolag. For honom var det kooperativa
foretagandet inte ett riktigt foretagande. Kvinnors kooperativa foretag bendmns
ibland nedsittande som ”syjuntor” eller ”syféreningar”.

Den kooperativa formen, det kvinnliga konet, den personalintensiva branschen,
den etniska bakgrunden — det finns manga skal till att en foretagare kan bli
sarbehandlad och kidnna att den inte passar in. I intervjuerna refereras exempelvis till
traditionella och stereotypa bilder av foretagaren som “en vit man fran Gnosjo som

” Se Glesbygdsverkets rapport Starta, leva vixa fran 2007 dir liknande resultat redovisas vad giller attityder
gentemot den sociala ekonomin, se t.ex. s. 74 f.
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jobbar i ett verkstadsforetag”. Alla som pad ett eller annat sétt avviker frdn denna mall
riskerar att bli mindre seriost bemotta. I en aktuell avhandling analyseras denna
maskulinisering av foretagandet i just Gnosjo. Trots att en tredjedel av foretagarna dér
ar kvinnor framstills foretagandet andé som en manlig foreteelse.” En av de yngre
kvinnliga affirsrddgivarna inom Coompanion fortydligar detta perspektiv:

”Ndr man tinker foretagare sd tinker mdnga en rik gubbe med idéer om ett stort
foretag. Man tinker inte en forskolldrare.”

Inom ramen f6r EU-programmet Equal har Varmlandskooperativen tagit fram en
inspirationsskrift som behandlar fragan om attityder och forestillningar inom
foretagsradgivningen. Sa hér inleder man sin skrift:

”Som rddgivare ska vi bemdta alla ménniskor lika. Men gor vi det? Den unga
tatuerade kvinnan som vill starta foretag, behandlar vi henne pd samma sdtt som vi
behandlar den medeldlders mannen i slips? Och har vi samma instdillning till en grupp
ungdomar fran Kroatien som till en grupp svenska ungdomar? Bilden av foretagaren dr
fortfarande bilden av en man, oftast en svensk medeldlders man.””

Som med attityder och virderingar i allmédnhet dr det i ett forsta skede viktigt att
fa syn pa de bilder och normer som florerar for att sedan kunna beméta dessa med
fakta och eventuella motbilder. I fallet med den misstro som beskrivits gentemot den
kooperativa foretagsformen dr det ménga av Coompanions radgivare som
rekommenderar mer kunskap och samverkan mellan olika typer av foretagsradgivare.

6.6 Erfarenheter av projekt som starker kvinnors foretagande

I ménga ldn har Coompanion bedrivit sdrskilda projekt i syfte att stirka just kvinnor
inom de kooperativa foretagen. Exempelvis har flera l4n satsat pd att stimulera till
foretagande inom offentlig sektor. Projektet "RuTaFem” som bedrevs i Gavleborgs lin
under aren 2004-2007 &r ett exempel pé denna viljeinriktning. Man konstaterade att
lanet tillhorde ett av de simre ndr det giller andelen kvinnor bland foretagarna och
kopplade detta till den traditionella och konssegregerade arbetsmarknaden. Ett sitt att
oka foretagandet var darfor att stimulera kvinnor till entreprenader inom traditionellt
kvinnliga yrkesomrdden som exempelvis vird, omsorg och utbildning. Bollnis
kommun valdes till pilotomrade och dir genomfoérdes omfattande
utbildningsinsatser. Det viktigaste resultatet fran projektet r att politiker, tjanstemin
och personal forsetts med kontakter, kunskap, forskning och goda exempel pé hur
offentlig sektor kan utvecklas och omvandlas genom entreprendrskap. Coompanion
Gévleborg betonar att verksamheter som syftar till alternativa driftsformer inom
offentlig sektor tar lang tid och involverar manga aktorer dér alla parter inte sjalvklart
ar lika positiva. Som exempel visade inte Gavleborgs landsting nagot direkt intresse
for detta projekt. De direkta resultaten av dessa projekt kan darfor lata vinta pa sig,
men stenar sitts i rullning som over tid kan resultera i nya foretagsbildningar.

Ett liknande projekt bedrevs i Jonkopings 14n under 2004-2005, ”Bestidm sjilv
tillsammans”, ddr man sérskilt vinde sig till anstédllda inom vird och omsorg i tva av
lanets kommuner.” Projektet syftade till att stimulera till ett langsiktigt
forandringsarbete i virdens organisationer genom att de anstillda pa sikt startade
egna intraprenader eller entreprenader. Med andra ord ville man 6ka det kooperativa
inslaget i offentlig sektor. Omkring 200 anstillda i Eksjo och Vetlanda kommuner blev

” Pettersson, K. (2002), Foretagande min och osynliggjorda kvinnor. Diskursen om Gnosjo ur ett konsperspektiv.
” Négra rad till dig som ska ge rdd at andra — en liten inspirationsskrift fran Virmlandskooperativen, opublicerad

skrift fran 2007, http://www.equals.se/material/pdf/Nagra rad.pdf
“www.coompanion.se, under fliken projekt. Slutrapport: Bestim sjilv tillsammans.
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utbildade i jamstalldhet och entreprendrskap. Tillsammans utarbetades en
utbildningsmodell for kunskaper om sjdlvstyrande organisationer som kallas "Prova
vingarna tillsammans”. Projektet ledde till flera lyckosamma intraprenader och antalet
sjukskrivna har sjunkit pd manga av de deltagande arbetsplatserna. Motgangarna
handlade om olika typer av upplevt motstdnd, frimst fran politiker och tjanstemén,
gentemot nya driftsformer inom vérden. Ett annat problem som identifierats ar att
nya kooperativa foretagsbildningar inom véard och omsorg tenderar att ta lang tid.
Inget eget kooperativt foretag har annu bildadats som resultat av projektet.

I Visternorrland har den kooperativa rddgivaren erfarenhet av flera
entreprenader inom offentlig sektor dir kvinnor dr de drivande aktérerna. Hon pekar
pé en viktig drivkraft for det egna foretagandet inom vard, omsorg och skola:

”Nir vi fragar personalkooperativ inom offentlig sektor vad som dr det biista med
deras nya foretag sd dr det den korta beslutsvigen. Man kan fatta ett gemensamt beslut pd
morgonen och driva igenom det pd eftermiddagen.”

Ett projekt med en lite annan ingédng som bedrevs av Coompanion Norrbotten
handlade om ledarskapsutbildning f6r kvinnor. Bakgrunden var att det fanns en hog
andel aktiva kvinnor inom nykooperationen, men att detta inte alltid avspeglades i
kooperativens styrelser och ledning. Det fanns alltsa en tendens att kvinnor arbetade
och verkade inom kooperativ foretag, men att de utat sett representerades av mén.
Mialet var att kvinnorna skulle skapa storre nitverk, att de skulle bli stirkta och ta mer
framtrddande roller i kooperativen. Utbildningen skulle ockséd ge praktiska kunskaper
i konflikthantering och processtinkande. Utfallet har varit svért att bedoma men som
den intervjuade radgivaren siger: "Kursdeltagarna syns mycket ute i samhidillet, de
verkar ta for sig.”

I andra ldn har man inga erfarenheter fran direkta satsningar specifikt gentemot
kvinnor. Diaremot papekar manga rddgivare att allmédnna affirsutvecklingsprojekt
indirekt fitt en reell effekt pd just kvinnor eftersom de dominerar ménga av de
kooperativa branscherna. Som exempel drevs for nagra ar sedan ett utvecklingsprojekt
inom Coompanion Jamtland dir befintliga kooperativa foretag (ca 50 st) skulle
utvecklas och bli mer effektiva inom omraden som ekonomi, marknadsforing,
ledarskap, konflikthantering m.m. Malet var att skapa tillvixt i foretagen, utoka sina
marknader och pa sikt kunna nyanstilla. Projektet resulterade i 6kad forsdljning, nya
kanaler och ett okat nitverkande bland foretagarna. Relativt manga av de deltagande
foretagarna var kvinnor och enligt utviarderingen uppskattades erfarenhetsutbytet och
de nitverkskontakter som skapades. Projektet ledde ocksd till nagra nyanstéllningar
men Coompanion bedomer att den storsta behallningen var kontaktskapande och
nitverksbyggande. I Visterbottens l4n bedrevs ett liknande utvecklingsprojekt under
aren 2005-2007, ”Affarsutveckling f6r kooperativa foretag”. Det var ett EU-finansierat
projekt ddr inte minst ménga kooperativa forskolor deltog, vilket innebar att manga
projektdeltagare var kvinnor.

[ ett lan gjordes analysen att de egentligen skulle ha behov av projekt sarskilt
riktade till man. Mén forekommer inte lika flitigt i de kooperativa ssmmanhangen.
Dessa erfarenheter ger en antydan om att méan skulle kunna vara mer skeptiska till den
kooperativa foretagsformen. Sett i ett kooperativt perspektiv indikerar detta ett
framtida utbildningsbehov gentemot min som grupp.
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6.7 Aktuellt inom Coompanion - jamstalld radgivning, offentlig service och
grona naringar
Vad hinder i den kooperativa foretagsvirlden under 2008, vilka projekt ar pa gang
och vad hinder infér framtiden? Pa nationell niva har Coompanion precis inlett ett
projekt som vill paverka sjdlva radgivningsprocessen mot 6kad jamstélldhet. Projektet
”Jamstilld radgivningsprocess — analys och utbildning”, som pdgar under 2008, syftar
till att genomlysa och analysera Coompanions rddgivning ur ett genusperspektiv. Man
avser ocksa att kvalitetssikra radgivningsprocessen utifran sirskilda
jamstélldhetskriterier som gemensamt kommer att formuleras. En checklista for
jamstilld rddgivning ska upprittas for de olika Coompanionkontoren och under
hosten kommer Coompanions omkring 100 medarbetare att delta i en utbildning i
jamstdlld rddgivning. Projektet har ekonomiskt stod via Nutek.

Ute i regionerna kan man idag identifiera tva tydliga utvecklingsomrdden for
kvinnors kooperativa foretagande, dels grona niringar (se nedan i kapitel 8)och dels
offentlig sektor, sarskilt vird och omsorg. Inom offentlig sektor finns erfarenheter
fran flera tidigare projekt och hir bedrivs ocksé ett antal aktuella projekt runt om i
landet. Coompanion Dalarna, Varmland och Gévleborg har exempelvis startat
projektet projekt "Entrecoop” (2008-2011) som syftar till att 6ka det nykooperativa
entreprenorskapet. En av tre malgrupper {or projektet dr verksamheter inom vard,
skola och omsorg. Syftet dr att forstarka de strukturer som kan stodja och
vidareutveckla affirsidéer inom det kooperativa foretagandet. Mélet dr att tillskapa
135 nya kooperativa foretag i de tre ldnen, det vill siga ungefir 15 kooperativa
foretag/dr i respektive lin.

Ett annat projekt inom offentlig sektor bedrivs i Torsby kommun dir
Virmlandskooperativen sedan ldnge varit engagerad i det lokala resurscentrum for
kvinnor som funnits sedan mitten av 1990-talet. I Torsby har man sedan flera ar
samlat all ndringslivsservice under ett tak , sa kallat "en dorr in”, ddribland ett
resurscentrum for kvinnor. Viarmlandskooperativen driver under 2008 ett projekt dar
man sprider kunskap om kooperativa lgsningar, bland annat avknoppningar fran
offentlig sektor.

Som exempel pa projekt inom de grona ndringarna kan namnas att sju regioner”
under 2008-2009 bedriver ett gemensamt projekt: "Kvinnor och goda grona affirer”.
Samverkan ska ocksa ske med regionala LRF-kontor. Syftet med projektet ar att
utforma aktiviteter och radgivning for kvinnor pé landsbygden pa temat ”Gron hilsa
och miljo”. Aktiviteterna ska dels riktas till kvinnor som dr intresserade av
nyforetagande inom dessa omrdden och dels befintliga lantbruks- och mikroforetag
samt ekonomiska och ideella foreningar med affirsdrivande verksamheter. Gron hilsa
ges hir en bred definition, exempelvis omfattas hilsobefrimjande tjanster som
omsorg, rehabilitering och behandling, men dven verksamheter med inriktning mot
héllbar energi, besoksniring samt regional mat. Mélet 4r att kvinnor ska starta fler
héllbara kooperativa foretag som ger arbetstillfillen pd landsbygden. Ett annat mal ar
ocksa att kvinnor péd landsbygden som redan driver foretag ska lira kinna den
kooperativa foretagsformen. Projektet vill ocksa skapa motivation till den ideella
sektorn pa landsbygden att omvandla vissa delar till naringsverksamhet och pa sa sitt
skapa arbete pd orten.

I Kronoberg satsar man rejdlt i ett projekt med namnet ”Bést i Sverige — kvinnligt
foretagande pé landsbygden”. Hir vinder sig Coompanionkontoret till kvinnor som
redan driver foretag pd landsbygden. Alla typer av foretag kan ing3, inte endast

” De sju deltagande regionerna ir Gotland, Gavleborg, Roslagen, Skaraborg, Visterbotten, Vistmanland och
Ostergotland. Coompanion Roslagen fungerar som projektigare.
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kooperativa foretag. Syftet 4r att bilda néitverk och samtidigt affirsutveckla de olika
foretagen. I ett inledningsskede sker en behovsinventering som utgér fran tréiffar med
200 kvinnliga foretagare. Projektet drivs under 2008 och 2009.

I Jonkopings ldn har man under 2007-2009 valt att skapa ett regionalt projekt
som baseras pd Coompanions nationella rapport frdn 2007 dar man visade att den
kooperativa foretagsformen dr tilltalande for ménga kvinnor. Projektet, som man gett
namnet "Kvinnor startar foretag — tillsammans”, syftar till att genom
utbildningsinsatser, studiebesok och tematriffar stimulera till nyforetagande, sarskilt
bland unga kvinnor. Projektet ska ocksd visa pa lokala forebilder bland kvinnors
foretagande samt 6ka samverkan mellan olika foretagare.

I Dalarna satsar man under perioden 2008-2010 pa ett foretagarprojekt for unga
kvinnor, ”BizQ — Foretagssmedja for unga kvinnor”. Malet ér att fler unga kvinnor i
lanet ska se mojligheter att forverkliga nagon form av entreprendrskap, antingen via
ett foretag eller en ideell forening. De konkreta mélen handlar om att starta minst 25
nya foretag samt att 25 personer ska fd anstillning genom sa kallad egenanstillning.
Malsittningen dr ocksd att minst 1000 personer ska delta vid nagot av projektets
arrangemang, det vill sdga inspirationstriffar, forelasningar eller studiebesok. I
projektet ingdr ocksa en satsning pa flexibel och processinriktad affirsrddgivning.
Enligt resultatet fran den forstudie och behovsinventering som foregick projektet har
man satsat pa enkonade nitverkstriffar. Det fanns tidigare erfarenheter av att kvinnor
i samkonade entreprendrsgrupper tenderade att inte synas och horas, det vill sdga att
min forefaller ta mer utrymme 4n kvinnor i dessa sammanhang. Om kvinnor ska vaga
stdlla sin fragor dr det dirfor bra med enkonade inspirations- och nitverkstréffar.
Diremot har man inte funnit ndgon efterfragan pé foretagsradgivning for just
kvinnor. Radgivning bor vara gemensam f6r kvinnor och mén, men bor f6r den skull
vara jamstilld och genusneutral.

6.8 Prioriterade atgarder fran den kooperativa foretagshorisonten

Nir de intervjuade kooperativa rddgivarna far mojlighet att lista de tre viktigaste
atgirderna for att stimulera kvinnors foretagande ér de relativt eniga om ett antal
omrdden. Manga, for att inte sdga alla radgivare har poédngterat att det finns en stor
och outnyttjad potential av mojliga kooperativa foretagare bland kvinnor som idag ar
anstdlld inom offentlig sektor, sdrskilt i vird- och omsorgsyrken.

”Kunde politikerna komma med ndgra rejila beslut ndr det giller offentlig
upphandling sd skulle det startas massor av kvinnliga vardkooperativ. Det dr kvinnliga
foretag och sma foretag som missgynnas idag.”

Nir det giller offentliga upphandlingar av offentliga tjdnster har de intervjuade
radgivarna angett flera hinder f6r de kooperativa foretagen. Det handlar dels om
uppfattningar att lagen (SFS 2007:1091)om offentlig upphandling tillimpas sa att de
storre privata foretagen gynnas, dels finns det en utbredd okunskap rorande den
kooperativa foretagsformen, vilket kan missgynna de personalkooperativ och
brukarkooperativ som vill leverera tjanster till offentlig sektor."

Anledningen till att kvinnor idag i s hog utstrickning r anstéllda inom offentlig
sektor maste ses utifrdn den starkt konssegregerade arbetsmarknaden. Eftersom de har
utbildning och erfarenheter frén just dessa branscher dr det ocksé ddr som kvinnornas
framsta killa till entreprendrskap finns. Samtidigt har de kooperativa radgivarna

100

Se dven Vird med omsorg — majligheter och hinder?, SOU 2007:37; Hur fd fler sociala foretag som utforare av
offentliga tjinster?- en guide om offentlig upphandling, utgiven 2006 av Nutek och Coompanion
Goteborgsregionen
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betonat att mojligheterna till féretagsbildningar inom offentlig sektor &r starkt
begransade av politiska och administrativa hinder. Med andra ord ryms hir bade
mojligheter och hinder. Kanske skulle ett 6kat entreprendrskap inom offentlig service
ocksd kunna forindra rddande konsarbetsdelning.™

Nir det giller vilka atgarder som skulle kunna underlitta entreprenorskap sé
finns ocksd en samstimmighet bland de intervjuade kooperativa radgivarna. Har
foljer en lista 6ver deras prioriterade atgirder for att stodja och stirka kvinnors
kooperativa foretagande:

— Foretagsformen ekonomisk forening méaste uppmarksammas och
uppvirderas. Det vore bra om myndigheter som Nutek, Jordbruksverket
med flera kunde marknadsfora och sprida information om denna
foretagsform.

— Lagen om offentlig upphandling behover ses 6ver eftersom den idag starkt
missgynnar sma foretag, ddribland personalkooperativ inom offentlig
sektor.

— Infor riktade insatser inom strategiska branscher som besoksnéringen
samt vard och omsorg. Ett exempel kan vara “kuvosverksamhet” inom
vard och omsorg for att stodja och stimulera avknoppningar frin offentlig
sektor.

— Dagens trygghetssystem, exempelvis A-kasseregler, bor ses 6ver. Mdnga
kvinnor tar inte steget till eget féretagande eftersom man idag riskerar sin,
och dirmed édven sin familjs trygga forsorjning.

— Genom att bygga nitverk mellan foretagare kan affirsprocesser stirkas
och spridas. Nitverken fyller funktioner som bollplank, handledning,
mentorskap och idéutveckling.

— Infor mojligheter till stod for konkreta utbildningsinsatser bland
foretagen. Utbildning krévs for att hoja kvaliteten i de befintliga foretagen
och skapa storre affirsmissighet. Det kan handla om marknadsforing,
ledarskap, forsiljning och redovisning.

— Lokala exempel pa “vanliga” foretagare behovs som sporre och
inspirationskalla for de som star infor ett foretagsbildande.

— Samordna den affirsrddgivning som idag ges av olika organisationer som
ALMI, kommunala niringslivsbolag, Coompanion, LRF, privata
konsulter, foretagarorganisationer osv. Bidra till att rddgivning blir sa
jamstilld och genusneutral som mojligt. Det édr bittre att satsa pa befintlig
radgivning dn att skapa sdrskild affirsradgivning f6r kvinnor.

— Skapa mojligheter dven for icke arbetslosa att fa ta del av ”Starta eget-
stod”. Det kan fungera som en slags praoverksamhet inom foretagandet.

6.9 Kvinnors kooperativa foretagande - en sammanfattning
Rent kvantitativt sker en drlig tillvaxt pd i snitt 20 nystartade kooperativa foretag per
ar och ldn. Nystartade kooperativa foretag finns inom ett brett spektrum av branscher.
Pa landsbygden dominerar dock foretag inom turism och livsmedelsforadling samt
inom vérd och omsorg. Det dr ocksd inom dessa branscher som kvinnorna dominerar.
Hir finns ddrmed en potential till en generell forstirkning av kvinnors foretagande.
De intervjuade affirsrddgivarna gér bedémningen att konsférdelningen bland de
kooperativa foretagen generellt sett dr ratt jimn, men att vissa branscher ar

" Se aven Dareblom, J. (2002), Kvinnor, vird och omsorg och foretagande.
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kvinnodominerade och andra mansdominerade. Kvinnor dominerar branscher som
turism, hantverk och smaskalig livsmedelsféradling samt offentlig sektor inom vérd,
skola och omsorg. Mdn dominerar foretag inom omraden som bredband, vindkraft
samt vissa typer av lantbruksforetag. Det kooperativa foretagandets genusordning
foljder dirmed ganska vil den konskodade branschuppdelning som finns inom
arbetsmarknaden som helhet.

Glesbygdsverket noterar att de kooperativa foretagen avviker fran det giangse
monstret av manlig dominans. I de kooperativa foretagen finns relativt sett manga
kvinnor bade i rollen som delédgare, styrelseledamot och anstilld. Sarskilt inom vissa
branscher finns en hogre andel kvinnor dn mian. Foretradare for Coompanion i de 12
rurala lanen uppskattar andelen kvinnor bland regionernas kooperativa foretagare till
omkring 60 procent.

Uppenbarligen attraherar den kooperativa foretagsformen relativt sett fler
kvinnor. Detta innebdr att de kooperativa foretagen skulle kunna fylla en strategisk
funktion nir det giller att forandra konsmonstren inom nadringslivet. Har kan
utvinnas erfarenheter som skulle kunna vixlas upp och utnyttjas inom
néringspolitiken generellt.

Den kooperativa affirsrddgivningen lockar fler kvinnor 4n min. Overhuvudtaget
tenderar foretagande kvinnor att vara mer intresserad av samverkan, utbildning samt
processinriktad handledning. Detta bor ses som en potential for utveckling av
kvinnors foretagande mer generellt.

Undersokningen visar samtidigt att attityderna gentemot den kooperativa
foretagsformen utgor ett betydande hinder for fortsatt utveckling. Nir man fran
Coompanionkontorens sida beskriver attityder gentemot kvinnors kooperativa
foretagande dr det snarare en generell misstro gentemot den kooperativa
foretagsformen som upplevs som ett hinder dn det faktum att det finns ménga
kvinnor i de kooperativa foretagen. Radgivarna intygar samstimmigt att de moter
maénga fordomar gentemot den kooperativa foretagsformen.

Nir det géller projektdriven foretagsutveckling inom den kooperativa sfiren har
mdnga Coompanionkontor varit framgangsrika inom offentlig sektor. Nar det gjorts
allmidnna satsningar péd kooperativ affirsradgivning har dessa generellt fitt ett storre
genomslag vad giller kvinnors foretagande. Trots goda projektresultat har dock
antalet nystartade entreprenader inom vard och omsorg hittills 1atit vinta pd sig. De
kooperativa radgivarna intygar samstammigt att avknoppningar fran offentlig sektor
ar ldngsamma och kravande processer. Samtidigt dr det inom offentlig sektor samt
inom diversifieringen i de grona ndringarna som de stora utvecklingsmojligheterna
tecknas. Har ryms bade problem och mojligheter.
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/ Nedslag i den sociala ekonomin -
Kerstins udde Spa och Turism

Kerstins Udde Spa och Turism dr ett uppmarksammat kooperativt foretag i byn
Trehorningsjo i nordvistra Angermanland, knappt sju mil sydvist om Ornskoldsvik.
Valet av Kerstins udde som lokalt exempel pa kvinnors kooperativa foretagande
bygger pé flera urvalskriterier. Dels den sammantagna information som de
kooperativa radgivarna lamnade (se intervjustudien i kap 6 ovan), dels en ambition
att det utvalda foretaget skulle spegla ndgot eller nagra av de mest aktuella
branscherna pa landsbygden, i detta fall besoksniring och hilsa.

Trehorningsjo etablerades som jarnvagsknut ar 1891 dé norra stambanan drogs
genom regionen. Byn hade linge en vil utvecklad service med tag- och ldkarstation,
tandldkare, skola, polis, post, banker och ett flertal butiker. Idag ar 2008 har
Trehorningsjo drygt 200 invanare och serviceldget dr forsimrat men fortfarande finns
skola, forskola, livsmedelsbutik, bank, bensinstation samt en vardcentral med
bemanning 1-2 dagar per vecka. Niarmaste storre titort &r Nordmaling, med drygt
2 500 invénare, pa fyra mils avstand. Har ska ges en aktuell inblick i foretaget Kerstins
udde Spa och Turism samt ett axplock ur dess forhistoria.

7.1 Fran byutveckling till halsoturism - en ”snobollschans i helvetet”
Efter en lang och modosam resa som inleddes i borjan av 1990-talet har nu etablerats
ett turistforetag med en stark lokal forankring." Verksamheten i sin nuvarande form
Oppnade 2004 och bestér av Spa, konferensanlaggning, stugby, camping och
rehabilitering. Foretaget omsatte 2,5 miljoner kronor ar 2007. Kerstins Udde Spa och
Turism &dr en ekonomisk forening med omkring 200 medlemmar, ungefir lika manga
kvinnor som min. Medlemsinsatsen bestdr av 500 kronor och 40 timmar ideellt
arbete per ar. I styrelsen sitter nio kvinnor och en man. Anldggningen har for tillfallet
7 anstillda varav fyra kvinnor och tre man."

Dagens verksamhet vilar pé erfarenheter fran bykooperativet "Trehorningsjo
Viard och Omsorg” som bildades 1992. Initiativet till den ekonomiska féreningen kom
fran en kvinnogrupp, Treh6rningsjé framtidsqvinnor, som uppstod i borjan av 1990-
talet i samband med att LRF och TCO bedrev kampanjen ”Stoppa kvinnoflykten i
Visternorrland”. Kooperativet “Trehorningsjo Vard och Omsorg” bildades i avsikt att
ta 6ver och driva den hotade ldkarstationen i form av ett brukarkooperativ. Man
projekterade linge for byns mojligheter att 6verta driften av denna vardcentral. Vérd-
och omsorgskooperativet hade dock svart att fa gehor for sina idéer hos kommun och
landsting. Manga var skeptiska till privata l6sningar inom den offentliga sektorn. Efter
att i manga ar kimpat for overtagandet av den lokala hilsocentralen 6vergavs slutligen

" Information till detta avsnitt kommer frimst frn en intervju med Anna-Karin Gidlund, kooperativets

ordférande, fran deltagande observation vid ett styrelsemote den 14/5 2008 samt fran information péd
foretagets hemsida www.trehorningsjo.se . Som komplement har utnyttjats den forskning som etnologen
Anette Forsberg utfort om utvecklingsarbetet i byn Trehorningsjo, se not 104 nedan.

"”Omriknat till heltidstjinster har kooperativet 4,5 anstillda. Nir det gallet foretagets personal kan tilliggas
att flera av tjansterna dr lonebidragstjinster, vilket enligt kooperativets ordférande, Anna-Karin Gidlund, ar
nodvindigt for att halla foretagets kostnader nere.
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denna idé och man valde att istdllet satsa pd kombinationen turism och ett ekologiskt
hilsohus. Begreppet ”ma bra” blev vigledande for det nya projektet.™

Dagens turismforetag Kerstins Udde Spa och Turism'” borjade projektera sin
verksamheten redan i slutet av 1990-talet via en forstudie som stoddes av EU:s
strukturfonder inom ramen for mal 6. Projektet fick inget gehor for projektet i detta
lage men gruppen fortsatte med en forstudie inom EU:s mal 1. Det var forknippat
med stora problem att argumentera for denna foretagsidé hos berorda handlaggare pé
lansstyrelsen. I ett numera vilkdnt uttalande utdémdes deras projektidé om turism
och hilsa med de nu bevingade orden “Det hiir projektet har inte en snébollschans i
helvetet att gi igenom.”

For att sammanfatta processen sd bedomdes deras idéer som alltfor affirsdrivande
for att passa in den dévarande strukturfondsmallen. Nir kooperativet senare sokte
banklan for att kunna bygga sin Spa-anlidggning upplevde banken a andra sidan att
idéerna inte var tillrackligt affirsinriktade for att kunna gd igenom. I ett senare skede
beviljades dock bankldnet och bygget av anldggningen kunde finansieras.

Idag befinner sig foretaget i ett uppbyggnadsskede med vissa svarigheter att klara
de sdsongsvisa svingningarna i efterfrdgan. Likviditeten dr periodvis ett problem.
Omsittningen har 6kat under 2007 och enligt verksamhetsplanen ska man vixa med
ytterligare 500 000 kr under 2008. Basen i ekonomin bygger pa konferensgdster och
spagdster, framfor allt under host och var. Pa forsommaren besoks anldggningen av
skolklasser och ldgerskolor samt sommartid av familjeturister och utlaindska gister.
Kerstins Udde har avtal med nédgra utlindska researrangorer och kan via dem silja en
hel del paketresor. For att kvalitetssikra sin verksamhet har de certifierat flera
aktiviteter via organisationen “Naturens basta” ddribland baverspaning,
kvarnvandring, besok pé getgard, histen och skogen och fibodvandring. Man
samverkar ocksa med andra turistféretag i kommunen och i regionen, exempelvis i
organet "Entré Hoga kusten”, for att marknadsféra och samordna bokningar.

7.2 Kommersiellt och ideellt - ett dilemma och en tillgang
Pa vilket sitt utmirker sig Kerstins Udde som ett kooperativt foretag? Kanske kan det
specifika med ett kooperativt och bybaserat foretag ringas in med ett citat av Anna-
Karin Gidlund, kooperativets ordforande och kraftfulla eldsjal:

”Den kooperativa formen dr ju en blandning av ideellt och kommersiellt arbete — det
dr bdde var styrka och virt problem. Dilemmat for oss har varit att vi ibland inte passar
in i ndgra fack. I vissa ligen ska vi vara affdrsdrivande och i andra ir vi helt ideella. Den
turistiska verksamheten ska vi ju driva kommersiellt som alla andra foretag for att kunna
betala loner och skatter. Vir mdlsdittning dr att vi sjdlva i Trehorningsjo ska mad bra, att vi
ska kunna skapa arbetstillfillen, framfor allt for kvinnor, och att vi ska virna om den
lokala miljon. Det har vi gjort genom att utveckla turism pd bybornas villkor.”

Anna-Karin Gidlund forsorjer sig som getbonde och mejerist. Varannan dag gor
hon en 16-timmars ystning hemma pd garden. Maken skoter getterna och sjilva
gdrdsdriften. I princip all tid som Anna-Karin Gidlund ligger pa foretaget Kerstins
udde &r obetalt arbete. I snitt 4gnar hon omkring 20 timmar per vecka till

" Forsberg, A. (2001), “Lokalt utvecklingsarbete pa landsbygden”. Hosten 2008 publicerar Anette Forsberg en
doktorsavhandling som bygger pa en flerdrig studie av Trehorningsjo och det utvecklingsarbete som skett dar

sedan 1980-talet. Se dven en rapport fran Glesbygdsverkets KOD-projekt (Kvinnor, omsorg, demokrati). Bull,
M. (1995), Framtidens kommuner behiver dagens kvinnor.

'” Foretaget, det vill siga den ekonomiska foreningen, 4r detsamma som tidigare, man har dock genomfort ett
namnbyte (Kerstins Udde Spa och Turism) i samband med att den nya anldggningen 6ppnade 2004.

121



kooperativet, ibland sa mycket som 40 timmar. Anna-Karin fungerar som en slags
kombinerad vd, informations- och forsiljningschef for foretaget. Hon leder den
overgripande verksamheten, skoter stora delar av marknadsforing och forsiljning,
deltar i midssor och konferenser, och héller 6verhuvudtaget i manga tradar. Ansvaret
for den dagliga skotseln av anldggningen, inklusive personalansvar, har den
platsansvariga Anna-Lena Haggkvist.

Det idr inte bara kooperativets ordférande som arbetar ideellt med Kerstins Udde.
Det stadgas att alla medlemmar ska ligga minst 40 timmars arbete per ar. Det kan
handla om att rycka in i serveringen eller disken ndr det ér stora konferenser pa gang.
Man kan ocksd leverera svamp och fisk till restauranten, stida campingstugor eller
hjilpa till med underhall av anldggningen. Det ideella arbetet innebir forstds en styrka
men stdller samtidigt sdrskilda krav pa den anstillda personalen och pa foretagets
ledning. Anna-Karin Gidlund Gidlund berittar:

“Mdnga har synpunkter i ett kooperativt foretag. Det kan bli slitigt for personalen och
for ordforanden. Jag far allas synpunkter, bdade bybornas och personalens. Samtidigt dr
det ett vildigt tillatande klimat i Trehorningsjo. Man dr van att arbeta ideellt.”

Glesbygdsverket besokte foretaget under nagra dagar i mitten av maj och
bevistade dd ett styrelsemote dir bland annat de ideella arbetsinsatserna behandlades.
Forst pa agendan stdr anlidggningens fyra plastbatar som har farit illa under vintern.
Flera av batarna liacker och samtidigt finns det en bokning av Baversafari om négra
veckor dé det definitivt behovs fungerande béatar. Vad gora? Efter en diskussion bland
de dtta ndrvarande styrelsemedlemmarna bestims att Lillemor och Bosse gemensamt
tar pd sig att renovera batarna. Redan kommande helg ska de borja slipa, for att sedan
plocka in batarna inomhus och gora en omplastning. Ordféranden Anna-Karin andas
ut och ser pétagligt nojd ut.

Nista brannande fraga handlar om den kommande medlemshelgen dir ndgra av
campingstugorna ska byggas ut. Styrelsen har ordnat bygglov och virke och nu
aterstdr sjilva byggjobbet. Anna-Karin har planerat att bygget ska ske i form av en
tavling ddr byborna kan tdvla om att bli snabbast klar. Nagra gymnasiekillar fran byn
som gar byggprogrammet har lovat stilla upp. Nu giller det att forsikra sig om fler
arbetsinsatser under arbetshelgen. Styrelsen funderar ett slag 6ver en l6sning pé
problemet. Forslag pa namn kastats ut i luften. Kanske den kan hjdlpa till, eller varfor
inte den. Bonderna 4r inget att rikna med, sdger nagon, dom har bara varbruk i huvet
sd har drs. Till slut enas man om att ringa runt till ndgra vil valda snickarkunniga i
bygden for att fa forsdkringar om hjilp under arbetshelgen.

Pa agendan star ocksa sommarens tva festkvillar som férhoppningsvis ska locka
madnga besokare: surstromming med dans samt en kriftskiva lite senare i augusti. Har
giller det att boka sig for arbete. Vem kan silja biljetter, affischera, ordna med
trubadur, jobba extra i biljettinsldppet och disken? Alla i styrelsen ombeds att kopa ut
billiga drickabackar och donera dem till kooperativet infor de béda festkvillarna.

Vid niotiden avslutas kvillen med en detaljerad och tekniskt invecklad diskussion
om hur man ska l6sa problemet med en strandad bastuflotte. Kan man dra upp den
pé land, forankra den i strandkanten eller ligga den pa pontoner? Efter en stund hojer
Anna-Karin rosten och siager:

Vet ni, jag tror att vi blev berémda just for den hdr bastuflotten. Det pratas mycket
om den, sd det dr oerhort viktigt att vi kan fd ordning pd den igen!”
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7.3 Prioriterade atgarder for landsbygdens foretag
Nir Glesbygdsverket stiller fragor om villkoren for landsbygdens foretagare funderar
styrelsemedlemmarna i Kerstins Udde ett tag pa vilka atgirder som skulle kunna
forbattra mojligheterna for den typ av foretag som de driver. Inledningsvis tar man
upp yttre ramvillkor som det lokala serviceutbudet och infrastrukturen

“Snart har vi inga bensinmackar kvar och foresten sd dr bensinen sd dyr att vi snart
inte ens har rdad att kora till macken”.

Over huvud taget talar man om att det behdvs en miniminivd av grundservice for
att det ska fungera att driva ett foretag pa landsbygden. Hir nimner man
livsmedelsaffir, bensinmack, skola och forskola. Finns denna grundliggande service sd
ar man pd banan och kan konkurrera pd ungefir lika villkor som 6vriga foretag.
Vigunderhallet dr ett annat problem som framhalls. Ndr vdgarna till Treh6rningsjo ar
i alltfor daligt skick ar det svart att locka turister till anlaggningen. Mojligheter att gora
stopp for tigtrafiken lings stambanan 4r dirmed ocksé en prioriterad dtgird.
Tidigare, nir Tdgkompaniet hade ansvar for trafiken, kunde man bestilla ett tagstopp
vid Trehorningsjo station. Det var ett bra alternativ for storre grupper. Nu nir det
kommit en ny entreprendr ar detta inte lingre mojligt. Pa sikt, och inte minst med
tanke pd hallbar tillvixt, borde tgtrafiken forbittras och forenklas. Andra och mer
foretagsrelaterade dtgarder som forslds dr:

- Mojligheter till stod for kompetenshojning. Har behovs bidrag till kurser,
girna skraddarsydda sddana, samt till ersittning for utebliven inkomst
under utbildningen.

- Infor snabba mikrolan som inte kriver ndgon komplicerad
ansokningsprocess.

- Mojligheter f6r kooperativa foretag att fa rakna ideellt arbete som egen
insats istdllet fér kontanta medel i samband med ansékningar till
landsbygdsstod.

- Inritta branschvisa nétverk dir sméd och medelstora foretag kan samordna
marknadsforing, férsaljning och kvalitetsutveckling.

- Kommuner och landsting borde liagga ut sina mindre upphandlingar pa
nitet sd att fler foretag kan fd mojlighet att ligga anbud.

7.4 Sammanfattning - exempel pa landsbygdens kooperativa foretag
Besoket i Trehorningsjo illustrerar tydligt de mojligheter och problem som hianger
samman med smd landsbygdsbaserade kooperativa foretag. Kombinationen av lokal
utveckling, kooperation och affirsverksamhet dr inte okomplicerad. Den kooperativa
foretagsformen rymmer en blandning av ideellt engagemang och kommersiellt arbete,
vilket i realiteten skapar bade fordelar och problem. Givetvis ar det positivt att kunna
l6sa praktiska fragor med hjilp av frivilligt och oavlonat arbete. Mojligheten att
utnyttja deldgarnas ideella insatser kan dock forvandlas till ett oménskligt krav pa
obetalt arbete frin aktorer som redan ar tyngda av l6nearbete, pendlingsresor,
hushallsarbete och engagemang i annat lokalt foreningsliv.

Om denna typ av kooperativa foretag ska kunna vixa och dessutom ha
forutsittningar att vara langsiktigt héllbara bor det, i 6verensstimmelse med de
kooperativa foretagarnas egna 6nskemal, finnas mojligheter att i storre utstrackning
vaxla upp det ideella arbetet till ett ekonomiskt virde for foretaget och bygden'™.
Intressant vore ocksa att stimulera till samverkan mellan olika foretagsformer i syfte

""Hir kan jamforas med hur det fungerar inom EU:s Leaderprojekt dir ideella insatser ges ett ekonomiskt

virde.
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att frigora sd mycket kraft och entreprendrskap som mojligt. Dir ett aktiebolag kan
utnyttja sitt dgarkapital kan ett kooperativt foretag pd motsvarande sitt nyttja
medlemmarnas arbete och engagemang.
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8 Fonster mot areellt foretagande

Hér 6ppnas ndgra fonster ut mot foretagande i gles- och landsbygd i form av nedslag i
de grona néringarna respektive i det samiska samhallet. I det inledande avsnittet 8.1
introducerar Jordbruksverket de grona niringarna utifrdn aktuell statistik samt via
kopplingar till det nya landsbygdsprogrammet'. Direfter 6ppnas tva fonster ut mot
kvinnors foretagande. Bada dessa nedslag har stark baring mot de areella ndringarna
och den utveckling mot 6kad diversifiering som pégatt en tid.

8.1 Diversifiering och det nya landsbygdsprogrammet - méjligheter for
kvinnors foretagande

Kombinationsverksamhet

Jordbrukare bedriver manga ganger sitt jordbruk i kombination med andra typer av
verksamheter. Vid de 75 808 jordbruksforetag som aterfanns i Lantbruksregistret 2005
bedrev foretagen ndgon form av kombinationsverksamhet i cirka 23 000 fall, vilket
motsvarar 30 procent. Skattningen hérror sig fran den enkit om
kombinationsverksamhet i jordbruket som avsdg 2005. Av dessa var det cirka 16 300
foretag (22 procent) som bedrev kombinationsverksamhet med direkt koppling till
jordbruket. Med direkt koppling menas att jordbruksforetagets resurser i form av till
exempel mark, byggnader och maskiner anvinds i verksamheten. Antalet foretag med
kombinationsverksamhet utan koppling till jordbruket var cirka 13 000 (18 procent).
Att det dr vanligare med kombinationsverksamhet med koppling till jordbruk ér
naturligt eftersom det ligger néra till hands att utnyttja de resurser som redan finns
och bygga verksamheten utifrdn det.

De forutsittningar som jordbrukare har att kombinera jordbruket med annan
sysselsdttning skiljer sig at mellan olika delar av landet och mellan olika typer av
jordbruksforetag. Det dr nagot vanligare i sodra Sverige 4n i norra delen av landet att
foretagen har kombinationsverksamhet med koppling till jordbruksforetaget. Hogst ar
andelen i Stockholms och Sodermanlands lan.

Den vanligaste verksamheten &r arbete pd entreprenad. Enligt en enkit om
kombinationsverksamhet som avsag 2005 var det 10 100 foretag som bedrev ndgon
form av entreprenadverksamhet. Den nist vanligaste formen av
kombinationsverksamhet med direkt koppling till jordbruket var turismverksamhet.
S&dan verksamhet bedrevs av cirka 3 500 jordbruksforetag. Ovriga verksamheter ir till
exempel arkitekt, butik, konsult, behandlingshem och redovisningstjanster. Jamfort
med 2002 ars undersokning dr turism och produktion av fornybar energi de
verksamheter som haft den storsta procentuella 6kningen i antal verksamma foretag.

En okad diversifiering av jordbruksforetagens verksamhet bidrar till ett storre
utbud av tjanster och produkter som dr viktiga for landsbygdens samlade
attraktionskraft, bade nir det giller mojligheterna till bosittning och att locka till sig
besokare.

7 Avsnittet har forfattats av Maria Pettersson, Statens Jordbruksverk, utifrin det samrad som beskrivs i
Glesbygdsverkets regeringsuppdrag.
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De grona naringarnas nya affarsmojligheter

LREF:s rapport ”De grona niringarnas nya affirsmojligheter — nuldge och framtid” ar
en uppdatering av den rapport som utkom 2006 och som presenterade en
kartliggning av den ekonomiska omfattningen av de niringsverksamheter pa
gardsniva som inte ingdr i lantbruksstatistiken. En viktig grund ar de uppgifter om
ndringsverksamheter som LRF:s medlemmar drligen rapporterar in till LRF:s
Medlems- och Marknadsregister (MMR). Inrapporteringen giller bade de
verksamheter som bedrivs pa garden idag och verksamheter som medlemmarna ser
som utvecklingsbara med tidsperspektiv 2010.

Enligt MMR bedriver LRF:s medlemmar i genomsnitt 3,4 verksamheter per gard.
Det kan bdde vara verksamhet med och utan anknytning till gdrdens resurser. Den
enkit som ligger till grund for rapporteringen tar upp 63 olika naringsverksamheter.
Drygt hilften av de som har svarat har rapporterat in sammanlagt 76 000
verksamheter som de bedomer som utvecklingsbara i sina foretag. Av dessa utgors 12
procent av skogsbruk, 41 procent av jordbruksrelaterad verksamhet och 47 procent av
andra verksamheter. Med bland annat dessa siffror som stod beriknas omsittningen i
de nya verksamheterna till och med 2010 motsvara en genomsnittlig tillvixt pa 23
procent under perioden.

De storsta procentuella tillvixtpotentialerna bedéms finnas inom omréadena
energi, turism och smdskalig livsmedelsforddling medan den storsta tillvixten i friga
om pengar och sysselsittning finns inom omradena entreprenad, energi och turism.
Sett enbart till behovet finns en stor potential for de grona niringarna inom omradet
hilsa, bland annat gron rehabilitering.

Nir det giller hidstverksamhet har antalet inrapporterade verksamheter mellan
2005 och 2006 6kat med 27 procent till 4 561 verksamheter. Av dessa har 3 371
bedomts som utvecklingsbara varav 2 071 inte bedrivs idag. Det skulle i sa fall kunna
innebira en 6kning med 300 histverksamheter per ar till 2010. LRF bedomer att detta,
i kombination med bland annat 6kad kvalitet och nya koncept, skulle kunna innebdra
okade intdkter pa 100 miljoner kronor till 2010.

Av den sammanlagda foretagsinkomsten for jord- och skogsbruk samt de nya
verksamheterna pa cirka 12 miljarder bedoms de senare utgora 33 procent.
Omsittningen dr ldgre dn for jord- och skogsbruk, virdet av insatsvarorna dr lagre,
foradlingsvirdet dr i paritet och 1oner och kostnader for lan dr ldgre.

Kvinnors foretagande

Kvinnans roll inom de areella ndringarna har férindrats mycket under de senaste 80
aren. Traditionellt har bdde kvinnans och mannens medverkan varit en forutsattning
for ett fungerande foretagande och mojligheten att forsorja familjen. Allt eftersom
samhallet har forandrats har kvinnornas situation ocksd gjort det. Fler kvinnor dn
min vidareutbildar sig. Det dr ocksa vanligt att kvinnorna i lantbrukshushallet har
den hogre utbildningen, den hogre inkomsten och det bredaste sociala kontaktnitet.
En av fem kvinnor pa landsbygden har en eftergymnasial utbildning medan
motsvarande andel f6r mén dr en av tio.

Nir det giller landsbygdsforetagande dr kvinnor kraftigt underrepresenterade
inom jordbrukssektorn. En klart storre andel av kvinnorna arbetar med
tjansteproduktion jamfort med minnen, sirskilt inom den kunskapsintensiva
tjanstendringen, exempelvis utbildning samt hilso- och sjukvérd. Betydligt fler
kvinnor én mén dgnar sig dt verksamheter som turism och héstverksamhet pa
gdrdarna. Detsamma giller vidareforadling och forséljning av gardsprodukter.
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Skillnader i arbetstid

Det finns tydliga skillnader mellan mans och kvinnors sysselsittning i de olika
verksamheterna. Médnnen stdr for en mycket stor andel av arbetsinsatsen inom
entreprenadverksamhet medan kommersiell hdstverksamhet dr den verksamhet dar vi
finner den jimnaste fordelningen av arbetstiden. Annu tydligare blir skillnaden om vi
tittar pd mins och kvinnors procentuella férdelning av arbetstid pé de olika
verksamheterna. Mer dn hilften av mdnnens arbetstid lades ned pd
entreprenadverksamhet medan mindre dn 20 procent av kvinnornas arbetstid
anvinds for entreprenadarbete. Omvint domineras kvinnornas arbetstid av
kommersiell hdstverksamhet, turism och foridling och forsiljning av gardsprodukter,
som tillsammans stdr for ndrmare 70 procent av kvinnornas arbetstid medan endast
drygt 20 procent av médnnens arbetstid ligger pd dessa verksamheter.

Min och kvinnor som ér foretagare tycks ha ganska stora skillnader i omséttning
per arbetstidsenhet. Den genomsnittliga omséttningen per arsverken bland kvinnor
som dr foretagare har skattats till cirka 415 000 kronor medan motsvarande skattning
for médn som dr foretagare dr 535 000 kronor. En forklaring till skillnaderna &r att
kvinnor i hogre utstrackning bedriver verksamheter som inte genererar sa stor
omsittning per arbetstimme som till exempel histverksamhet, turism och hantverk.
Omsittningen siger dock inget om lonsamheten. Kvinnor som dr foretagare kan
mycket vil ha ldgre insatskostnader och ddrmed hogre lonsambhet.

Inkomstskillnader mellan kvinnor och mén

Jordbrukarhushallens inkomster bestar av inkomster frdn tjanst, naringsverksamhet
och kapital. Publicerad statistik visar att inkomst av tjanst stir for den storsta delen av
hushallets samlade inkomster. Inkomsten frdn tjanst uppgick ar 2004 till 265 900 kr
per hushall medan den justerade inkomsten fran niringsverksamhet uppgick till

72 000 kr. Inkomst av tjanst kan bdde handla om verksamhet som har anknytning till
jordbruksforetaget (t.ex. avbytare eller maskinforare) eller inget samband alls (t.ex.
sjukskoterska eller ldrare). Statistiken redovisas drligen i serien for Statistiska
meddelanden (JO 42 SM) och bygger pd en sambearbetning mellan Lantbruksregistret
och den totalriknade inkomststatistiken (IoT).

Under 2007 har SCB pé uppdrag gjort en specialbearbetning som inneburit att
inkomsterna ocksé delats upp pé de enskilda hushéllsmedlemmarna. Resultatet visade
att skillnaderna mellan méns och kvinnors inkomst av ndringsverksamhet dr stora.
Minnen hade i genomsnitt 65 400 kr frén justerad naringsverksamhet medan
kvinnornas inkomst frdn niringsverksamheten var 18 300 kr. Kvinnorna som var
foretagare hade ddrmed hogre inkomst av tjanst namligen 150 600 kr jamfort med
sina manliga kollegor vars inkomst frdn tjanst uppgick till 138 400 kr.

En jamforelse gjordes ocksd av inkomsterna for hushall med ensamstaende
respektive samtaxerade personer. Inkomsten f6r mian med inkomst fran sévil tjdnst
som néringsverksamhet var hogre for samtaxerade hushdll 4n for ensamstaende mén.
For ensamstdende kvinnor som var foretagare skiljde sig dock resultaten ét. De
ensamstdende kvinnorna som var foretagare hade ligre inkomst fran justerad
ndringsverksambhet, cirka 90 procent av sina samtaxerade kollegor som var kvinnor.
Nir det géller inkomst av tjanst har de ensamstaende daremot en hogre inkomst
procent av sina samtaxerade kollegors.

Summeras inkomsterna for foretagare respektive maka/make sd var inkomsten
storst 1 hushall med kvinnor som var foretagare, vilket framfor allt kan forklaras av
makens relativt hogra tjansteinkomst.
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Fran livsstil till Ionsamt foretagande

Inom flera branscher som &r vanliga i gles- och landsbygder finns det ménga
livsstilsforetagare dér verksamheten ofta utgors av tjansteproduktion. Det borjar
utifran ett intresse men utvecklas med tiden till ett livskraftigt foretag. Det kan
exempelvis handla om histforetag, turistforetag och mindre livsmedelsforetag.
Engagemanget ér en stark drivkraft for verksamheten. Baksidan kan vara att det ar
svart med gransdragningen mellan foretagandet och livet i 6vrigt. Eftersom de
inledningsvis har karaktiren av hobbyverksamhet moter de ofta en attityd som
innebdr att de inte betraktas som riktiga” foretagare. Det dr viktigt att skapa storre
legitimitet for dessa verksamheter.

Maojligheter i det nya landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet 2007-2013 syftar till att stodja en hallbar ekonomisk,
ekologisk och social utveckling av landsbygden. Programmet har en tydlig ambition
nér det giller att bredda savil malgruppen som insatserna i jamforelse med Miljo- och
landsbygdsprogrammet 2000-2006. Fokus pa tillvixt, konkurrenskraft och
foretagande ar tydligt.

Budgeten for programmet omfattar 35 miljarder kronor under sjudrsperioden. Av
dessa dr drygt 24 miljarder avsatta for ersattningar till jordbrukare i form av
miljoersdttningar och regionala stod. Fem miljarder riktar sig till primarproducenter™
som vill utveckla sina foretag och resterande fem miljarder till verksamhet pa
landsbygden bade med och utan koppling till jordbruk. Av dessa ska cirka 2,5
miljarder ga via Leader"™ och de projekt inom hela landsbygdsprogrammet som de
lokala utvecklingsgrupperna stottar. Det innebir att det finns cirka 400 miljoner
kronor per ar till foretags- och landsbygdsutveckling med mélet att diversifiera
foretagandet samt 6ka attraktiviteten pa landsbygden och som hanteras av
stodmyndigheterna.

Atgirderna i programmet syftar till att forstirka foretagens konkurrenskraft och
framja en diversifiering av landsbygdens ndringsliv for att pa det sittet bidra till en
okad sysselsittning. Dessa utvecklingsmojligheter ger forutsittningar for nya eller
utokade verksamheter som kan medverka till att det 6vergripande mélet for
landsbygdspolitiken nds. Det kan handla om utveckling av turistverksambhet,
produktion och forddling av fornybar energi, hastanknuten produktion av tjanster
och upplevelser, gron rehabilitering och friskvard samt smaskalig verksamhet inom
tillverkning och service. Tillimpningsomradet for den hir typen av atgarder ar
landsbygdsomréden som dven omfattar mindre titorter och titortspaverkade
omrdden med en befolkning som inte &verstiger 20 000 invédnare.

I landsbygdsprogrammets prioriteringar anges att unga, kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund dr underrepresenterade inom jord- och skogsbrukssektorn.
Miénga insatser gors for att oka tillvixten. En vig ar att 6ka sméforetagandet och da
sarskilt bland kvinnor ddr det finns en tillvixtpotential. Det kan handla om
kompetensutveckling, stimulera nitverks- och klusterbildningar samt framja
bildandet av lokalt kapital.

Det @ndrade fokus mot nya malgrupper i landsbygdsprogrammet kréver att
stodmyndigheterna hittar nya kanaler, men ocksa andra sitt att arbeta for att
information om de nya mojligheterna ska na ut till dem som tidigare inte kunnat fa

" Jordbruk, tradgdrd, renndring, avel och uppfédning av histar.

Leader dr en samarbetsmetod med syfte att utveckla den lokala landsbygden. Varje Leaderomrédde har sin
egen strategi och lokala aktionsgrupp (LAG) bestdende av representanter for den offentliga, privata och ideella
sektorn.
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stod. Mycket har gjorts, men mycket kvarstdr. Kunskapsnivin behéver dven 6ka hos
aktorer som landsbygdsforetagaren dr beroende av i sin affarsutveckling, exempelvis
finansiella aktorer i form av banker och ALMI-kontor. Intresseorganisationer som
Foretagarna och Foretagarforbundet dr ocksa viktiga att komma ihdg. En 6kad
kunskap om landsbygdsforetagande och om programmets mojligheter att
medfinansiera foretagsutveckling kan resultera i forbéttrade lanemojligheter och
sdledes en storre utviaxling av programmets medel.

Alla stodmyndigheter'™ maste ta ansvar for att kommunicera de nya mojligheter
som finns i landsbygdsprogrammet. For att Sverige ska nd malen i programmet maste
mojligheterna i programmet bli kinda hos de malgrupper som tidigare inte kunnat fa
del av dessa stod. Det kan till exempel handla om att anvidnda andra kanaler dn
tidigare, anordna eller initiera kompetensutvecklingsinsatser, arrangera motesplatser,
samordna insatser for att nd synergier och sprida goda exempel. Lansstyrelserna har
en sarskilt viktig roll regionalt f6r att kommunicera mojligheterna i programmet och
att tillsammans med andra lokala aktdrer prioritera de satsningar som kan utveckla
regionen. Jordbruksverket har en central roll att f6lja upp programmet for att kunna
gora insatser under perioden. Jordbruksverket dr ocksd den myndighet som ska ha en
helhetssyn 6ver programmet och de insatser som gors pa olika héll och ddrmed en
viktig roll att sprida goda exempel.

Samverkan och partnerskap

Erfarenheter frdn de senaste drens regionala utvecklingsarbete har visat pa ett behov
av att battre samordna insatser och genomforandesystem. Den nationella strategin'
blir en plattform for en helhetssyn och sektorssamordning for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning. Pa regional niva har de
regionala utvecklingsstrategierna motsvarande funktion. De ska dven ligga till grund
for regionala tillvixtprogram samt regionala strukturfondsprogram och regionala
planer inom ramen for det nationella strukturfondsprogrammet. Utgangspunkten ér
att samarbete, forankring och engagemang som har utvecklats under genomforandet
av regionala tillvixtprogram och tidigare strukturfondsprogram ska tillvaratas i
genomfoérandet av programmen.

En gemensam utgdngspunkt for de olika fonderna dr den 6vergripande
malsittningen om en regional utveckling och hallbar tillvixt inom ramen for en
héllbar samhillsutveckling. Den strategiska inriktningen av
strukturfondsprogrammen kommer dock att ligga pa starkt konkurrenskraft och
sysselsdttning. Landsbygdsprogrammets atgarder kommer i forsta hand att utgd fran
landsbygdens resurser, bland annat de naturresurser som brukas och forvaltas av de
areella ndringarna och vidare de lokala utvecklingsforutsittningarna och
mikroforetagande inom dessa ramar. Landsbygdsprogrammets insatser dr ocksa
tydligare avgransade nir det giller malgrupp.

Operativt kommer synergier mellan programmen att finnas i fragor som ror
fraimjande av foretagande, héllbar tillvixt och innovationer pa landsbygden i syfte att
starka konkurrenskraft och sysselsittning. For att sikerstilla att insatser bidrar till att
skapa mervirden och inte ersitter lampligare finansieringsformer krivs tydliga
avgrinsningar i och mellan programmen.

Pa regional niva samverkar de olika aktorerna i olika typer av partnerskap. Det
handlar exempelvis om samrdd mellan ldnsstyrelsen och representanter for

" Lansstyrelserna, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Sametinget.

"' Niringsdepartementet, (2007), En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och
sysselsiittning 2007-2013 : Sveriges nationella strategiska referensram for sammanhdllningspolitiken.
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strukturfonderna, landstinget, regionforbundet och kommunen. I Visterbotten har
man exempelvis organiserat arbetet med prioritering av projekt i en samsynsgrupp
bestdende av ett brett partnerskap. Gruppen har till uppgift att sikerstilla en
samordnad styrning av verksamheter som genomfors inom olika EU-program. Hir
diskuterar parterna hur olika projekt kan bidra till den regionala utvecklingen.
Genom ett titt samarbete mellan de regionala aktorerna finns goda
forutsittningar att identifiera finansiella mojligheter och kombinationer.

Stodmyndigheten prioriterar

Foretags- och projektstoden hanteras av respektive stodmyndighet beroende pa vilken
typ av satsning det handlar om. De olika myndigheterna har, forutom de mal som
finns pa EU-niva respektive programnivd, sina olika strategier som grund for att
prioritera ansokningar.

Statistiken 6ver de foretags- och projektstod som lansstyrelserna och
Jordbruksverket hittills har beviljat visar att det framf6r allt dr jordbrukare som har
beviljats mest stod. Det dr ocksd de ”gamla kidnda” stodformerna investeringsstod och
kompetensutveckling som stéar for den hogsta méaluppfyllelsen nir det giller utnyttjad
budget och de flesta investeringsstoden gar till ndgon form av djurproduktion.

Nir det giller foretagsstod star kvinnorna for drygt 15 procent'™” av de
ansokningar som lansstyrelsen hittills har beviljat. De inriktningar som dominerar ar
djur- och mjolkproduktion ddr kvinnornas andel av antalet ansokningar utgor 11
procent.

Foretagsstod med histinriktning star for drygt fem procent av beviljade
foretagsstod och andelen kvinnor som har sokt dr drygt 54 procent. Jamfor vi det med
ansokningar om djurproduktion dr motsvarande siffror 41 respektive 12 procent™.

Sammanfattning

LRF:s medlemmar bedomer att den storsta procentuella tillvixtpotentialerna finns
inom omradena energi och turism. Aven omrdden som hist, gdrdsbutiker och mat 4r
exempel pd verksamheter som med all sannolikhet kommer att vixa. Det finns en
stark och vixande efterfragan pd livsmedel med tydligt ursprung och lokal eller
regional profil. Det finns ocksa en stor potential f6r de grona ndringarna inom
omrddet hilsa, bland annat gron rehabilitering, men eftersom formerna och ansvaret
for att betala for dessa tjanster dr oklara dr marknaden 4n sa linge blygsam.
Regeringen vill dock stimulera fler entreprendrer att starta omsorgsverksamhet sd att
den som behover omsorg ska ha fler utforare att vilja pa. Képare av omsorg r
framforallt kommunerna. Pé olika héll bildar landsting, kommuner, f6rsikringskassan
och arbetsformedlingen samordningsforbund dér de 6ppnar upp for nya former av
rehabiliteringsinsatser. Hir dr det troligt att gron rehabilitering kan bli ett viktigt
alternativ.

Landsbygdsturismen &r den snabbast vixande turistgrenen vilket kan ses som ett
uttryck for en tydlig trend med efterfrdgan pa det naturliga och genuina samt
upplevelser och rekreation. Det 6ppnar stora mojligheter for landsbygdsforetagen som
sitter pa resurser i form av skogen, det oppna landskapet, vatten och natur- och
kulturmiljon.

112

15 procent dr en uppskattning. Statistik saknas. Nar det giller aktiebolag, handelsbolag och
kommanditbolag finns det ingen uppgift om kon.

""" Underlaget for att dra nagra sikra slutsatser 4r dock litet. Nar stodmyndigheten har fitt klassa inriktningen
pé respektive ansdkan kan de ha valt olika rubriker for liknande verksamheter.
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Det finns ocksd stora synergimojligheter mellan de olika verksamheterna, till
exempel mellan girdsbutiker och landsbygdsturism. Att arbeta i natverk dar olika
foretag erbjuder unika tjdnster och produkter bidrar till att géra omraden mer
attraktiva for besokare. Genom att silja varandras produkter eller att komplettera
varandra okar marknadsvirdet for regionen.

Mojligheterna for tillvaxt 4r dock beroende av att det finns kompetens och
professionalism. Det kan handla om allt frdn marknadskunskap till vardskap och
formdgan att ta betalt. Ett annat viktigt omréade dr attityder, alltifrdin myndigheternas
sida till den lokala bygdens. Oppenhet for in- och utflyttning av manniskor, kapital,
teknik och foretag dr av stor betydelse. Virderingar som leder till 6ppenhet, tolerans
och nytdankande dr i sig regionala framgéngsfaktorer.

Alla dessa verksamheter dr sddana som helt eller delvis kan raknas som nya inom
landsbygdsprogrammet och foretagen kan fa del av flera av de olika stoden, alltifrdn
investeringar, kompetensutveckling och kop av tjanster. Med undantag for
produktion av energi dr det dessutom verksamheter dir andelen kvinnor ar betydligt
hogre dn i 6vriga verksamheter péd landsbygden. Landsbygdsprogrammet dr darmed
en viktig del i utvecklingen av fler livskraftiga landsbygdsforetag dar kvinnors
foretagande kan vixa.

8.2 Fonster mot de grona naringarna

De grona niringarna utgor en sjalvklar och viktig del av gles- och landsbygdens
foretagande. I avsnittet ovan tecknade Jordbruksverket en 6versiktlig bild av
jordbrukets diversifiering och det nya landsbygdsprogrammets mojligheter. I
resterande del av kapitlet nairmar vi oss de areella niringarnas verksamhet pa ett mer
konkret sitt. Foljande avsnitt bygger framst pé en intervju med tvé foretradare for
LRF; Ing-Marie Jirhed, regional foretagarcoach i Jamtlands ldn samt Lisbeth Bjork,
nationellt ansvarig for analys av medlemmarnas néringsverksamhet. Syftet med
samtalet var att oppna ett fonster mot de grona niringarna™, fa en inblick i den
stodstruktur som LRF erbjuder samt diskutera fragan om hur kvinnors foretagande
utvecklas och identifiera aktuella hinder och mojligheter.

8.2.1 LREF:s stodstruktur - radgivning, coachning och sarskilda projekt

LRF Konsult, som ir ett eget kommersiellt bolag for affarsradgivning och redovisning,
sysslar framst med juridisk och ekonomisk radgivning gentemot foretag inom jord-
och skogsbruk. Som en medlemsférman erbjuds, via LRF Konsult, dven sé kallade
framtidssamtal, vilka har subventionerats av den egna organisationen.

Sedan tva ar tillbaka finns en sérskild satsning pé regionala foretagscoacher inom
LRE."™ Satsningen &r en del av organisationens malsittning att de grona néringarna till
2010 ska inta en tétposition i den ekonomiska utvecklingen avseende tillvixt,
lonsamhet och attraktionskraft." Foretagarcoacher finns idag i sammanlagt 17
regioner i landet. Tanken ir att coachen kan stodja affirsprocesser inom de grona
nédringarna genom att samordna aktiviteter, leda gruppdiskussioner, bolla idéer och
lotsa vidare till specifika insatser.

Ing-Marie Jirhed &r sedan tva ér tillbaka anstilld som regional foretagarcoach.
Hon betonar att fokus ligger pa den enskilde LRF-medlemmen och hur den kan hitta

" LRF definierar sedan 2003 de grona niringarna som naringar med bas i jord-, skog-, tridgard och

landsbygdens miljo. Har ingar bade producerande foretag och tjiansteforetag av olika slag.

" www.Irf.se/viarbetarmed/foretagande/foretagarcoacher

"' De grona néringarnas nya affdrsmojligheter — nuldge och framtid, LRF 2008. Se www.lIrf.se
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nya affirsmojligheter, nya marknader och kunder. Fler kvinnor dn méan har hittills
varit intresserade av foretagarcoaching. Ing-Mari berdknar att omkring 70 procent av
hennes kunder 4r kvinnor. Det handlar ofta om kvinnor som vill skapa ett eget
foretagande med en bas i det gemensamma gardsbruket.

“Kvinnor soker mer kunskap och dr mer oppen for rddgivning och coachning, ppen
for de nya majligheterna pd gdrden. Det kan vara turism, boende, upplevelser, aktiviteter
som har med hiist och fiske att gora, hélsa och omsorg. Mdnga kvinnor jobbar deltid med
ett lonearbete men vill egentligen tillbaka till garden och utveckla en egen verksamhet. Just
nu dr det mdnga som har en idé om att de vill jobba pd gdrden med gron hilsa”

LRF:s egen medlemsstatistik visar tydligt att de "nya” verksamheterna inom de
grona ndringarna har 6kat i omfattning under de senaste dren. Den storsta
procentuella tillvixtpotentialen bedoms finnas inom energi, turism och smaskaligt
livsmedelsforetagande."” Sarskilt vad giller turism och livsmedelsforidling 4r manga
av aktorerna kvinnor. Lisbeth Bjork dr nationellt ansvarig for analysen av den egna
néringsstatistiken. I dagsldget ar det tyvidrr inte mojligt att i statistiken synliggora
kvinnors foretagande pd ett rittvisande sitt, men Lisbeth menar att den samlade
bilden inom LRF ir att det finns ett tydligt konsmonster:

”Nir vi tittar pd olika utvecklingssatsningar och aktiviteter som LRF drivit under de
senaste dren sd dr det helt klart kvinnorna som dominerar inom omrdden som hist,
turism och smdskalig livsmedelsforidling, medan mdnnen dominerar inom
animalieproduktion och vixtodling.”

Vad har dé hint nér det giller utvecklingsprojekt inom de grona naringarna? I de
tva senaste programperioderna inom EU (1995-1999 + 2000-2006) har LRF
medverkat i sammanlagt 500 projekt med en sammanlagd budget pa totalt drygt
784 miljoner kronor." Enligt Lisbeth Bjork dr det manga av dessa projekt som haft
stora inslag av kvinnors foretagande utan att de explicit haft en inriktning mot
kvinnor. Hon ndmner bland annat det jimtlandska projektet "Mer vard mat”"”,
projektet "Vaga vixa” i Visternorrland samt projektet “Kaprifolkott” i Vistra
Gotaland. Vissa projekt har haft ett uttalat syfte att utveckla kvinnors foretagande pé
landsbygden, sd exempelvis projektet "Konsten att fd klover 6ver” som bedrivits i
Ostergdtland. Vanligast dr dock att projekten grupperats utifran typ av néring;
exempelvis mat och maltid, turism, hist eller fiske. Idag ser man inom LRF gérna att
affarsutvecklingen sker i mixade grupper dér bade kvinnor och min deltar.

8.2.2 Att synas och finnas - vem &r egentligen foretagare?

Traditionellt har bonder inte sett pa sig sjdlva som foretagare i en strikt mening, men
en forandring mot ett okat entreprendrstinkande dr pa god vig. Statliga myndigheter
har pd motsvarande sitt inte alltid rdknat med de grona niringarna i
néringsstatistiken. Den officiella lantbruksstatistiken har endast med den klassiska
jordbruksniringen i sina siffror. De verksamheter som idag saknas, de sé kallade
”osynliga verksamheterna”, dr exempelvis turism, entreprenad, bostadsuthyrning,
histverksamhet etc.”™ Nar Nutek gor sin smaforetagsbarometer tar de fortfarande inte
med jord- och skogsbruk. Likasd har ITPS linge undantagit de grona ndringarna i sin
nyforetagarstatistik. 2007 dr forsta dret som de rurala niringarna ar innefattade.

" 1bid, s. 6.

" Bjork, Lisbeth & Jonsson, Sven, LRF:s projektverksamhet. Ett viktigt bidrag till nojdare medlemmar och
uppnddd vision. En rapport frdn LRF:s projektverksamhet under tiden 2000-2005, LRF 2006, Se: www.lrf.se
" www.mervardmat.nu

* www.kaprifolkott.nu

"' LRE-medlemmarnas niiringsverksamheter. Hela landet. Viren 2007.
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Lisbeth Bjork betonar att jordbrukets néringsstatistik lange varit ett problematiskt
omrdde. Det handlar dels om det diversifierade jord- och skogsbruket, dir manga
nidringsverksamheter forblir osynliga dérfor att de bedrivs inom ramen for
jordbruksforetaget, dels om det familjebaserade foretagandet, dir kvinnor och min
som regel driver verksamheter tillsammans men didr mannen oftare dr den som
registreras som ansvarig dgare."”

”Bekymret inom foretagsstatistiken dr att det ryms mdnga verksamheter inom
jordbruksfastigheten som inte syns.”

Sarskilt problematiskt dr det att dokumentera kombinationsforetagandet -
verksamheter som inte minst manga kvinnor driver i lantbruksforetag. I ett sarskilt
projekt i norra Virmland har lokala resurscentra i Sunne och Torsby kommuner
dérfor undersokt hur foretagsstrukturen péverkar kvinnors féretagande. Studiens
resultat bekriftade den kinsla som foretradare for stodsystemet redan haft, nimligen
att kvinnor inom jord- och skogsbruk inte sjilvklart betraktade sig som
néringsidkare.™

Aven LRF:s eget medlemsregister rymmer denna typ av representationsproblem. I
medlemsregistret for 2007 finns sammanlagt 165 000 medlemmar, varav 36 procent
kvinnor och 64 procent min. Medlemmarna driver totalt 90 000 foretag dér 17
procent har kvinnor som huvudmedlem och 83 procent har min som
huvudmedlem.™ Dessa siffror speglar dock inte aktiviteten i foretagen. Betydligt fler
kvinnor dr aktiva i foretagandet dn de 17 procent som ir registrerade som
huvudmedlemmar.™

Sammantaget kan problemet definieras som att vissa av de grona nédringarna
tenderar att osynliggoras liksom dven kvinnors del i det familjebaserade foretagandet.
Eftersom kvinnor dominerar flera av de ”osynliga” grona ndringarna hinger
problemen dessutom samman. Som Lisbeth Bjork pa LRF poéngterar sd handlar den
bristande representationen om sd mycket mer én statistik.

”Det som inte syns det finns ju inte och dd behover man inte heller ta hinsyn till
kvinnors foretagande i tillviixtanalyser och liknande.”

8.2.3 Atgarder for att 6ka kvinnors foretagande inom de grona naringarna
Lisbeth Bjork och Ing-Mari Jirhed pa LRF ser positivt pd mojligheterna att utveckla
kvinnors foretagande inom de grona niringarna. Har foljer deras forslag till atgirder:
— Forbittra befintliga stodstrukturer. Skapa inte nya och sirskilda system for
kvinnor.
— Det behovs littillgdnglig rddgivning och coachning for den enskilde. Bollplank
och processinriktad handledning &r viktigt.
— Tillgang till finansiell rddgivning som kan se mojligheter dven i tjinsteforetag.
— Eftersom foretagandet pd landsbygden i hogre grad én i titorter maste
integreras i lokalsamhillet behover attityderna gentemot nya niringar,
exempelvis turism, forandras.
— Det maste finnas en godtagbar servicenivd pd landsbygden. Hir innefattas
tillgang till livsmedel, bensin, post, skola, kommunikationer inkl. bredband
och underhaéllna vigar.

' Se exempelvis Det gdr langsamt fram: Jamstilldheten inom jord- och skogsbrukssektorn, Ds 2004:39.

' Slutrapport, Kvinnors foretagande i norra Virmland, Torsby 2004.

" De LRF-medlemmar som #ger och driver ett lantbruksforetag raknas som huvudmedlem och betalar en
hogre medlemsavgift. Av tradition har huvudmedlemskapet registrerats pd mannen/maken i ett
familjeforetag.

" LRE-medlemmarnas niiringsverksamheter. Hela landet. Viren 2007.
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— De grona ndringarna mdste bli mer synliga i samhillet och betraktas som en
del av néringslivet inom de kommunala néringslivsbolagen.

— Alla grona nidringar bor inkluderas i statistiken dver naringsverksamhet.
Statistiken skall alltid vara konsuppdelad. Viktigt ar ocksd att sysselsatta i
deltidsforetagande tas med i statistiken.

8.2.4 Sammanfattning - de grona naringarna

Nir man sammanfattar situationen for kvinnors foretagande inom de grona
ndringarna dr det tydligt att de senaste drens utveckling mot okad diversifiering och
kombinationsforetag har varit positiv for kvinnliga aktorer. Ménga kvinnor ser nya
mojligheter att skapa foretag med en bas i jord- och skogsbruksniringarna. Det
handlar inte minst om entreprendrskap relaterat till turism, boende, upplevelser, hist,
hilsa och omsorg. Nar de utvecklar dessa idéer soker de girna stod via de nya
regionala foretagarcoacherna.

Trots att utvecklingen varit positiv finns det fortfarande vissa hinder for kvinnors
foretagande och motsvarande problem for de nya” grona niringarna att bli synliga
och uppmirksammade i den utstrickning som behovs. Det édr svart att i offentlig
statistik synliggora kvinnors foretagande inom de “nya” grona niringarna pa ett
rattvisande sitt. Det finns tendenser till marginalisering, dels beroende pé kvinnors
kombination av lonearbete och foretagande, dels beroende pé att de branscher dar
kvinnor dr verksamma ar betydligt mindre utvecklade dn den klassiska
livsmedelsproduktionen.

Den typ av smaforetagsamhet som méanga kvinnor stér for inom de grona
ndringarna, som kombinerar olika verksamheter och som vixer ldngsamt utifrdn
lokala och individuella forutsittningar, bor synliggoras, stimuleras och stirkas.

LREF:s satsning pa regionala foretagarcoacher indikerar att dtgarder som
prioriterar processinriktad affirsrddgivning utgor ett viktigt stod for kvinnors
foretagande. ™ Detta dr erfarenheter som skulle kunna vixlas upp och utnyttjas i ett
bredare sammanhang.

8.3 Fonster mot samiska kvinnors foretagande

Nir man jamfor en karta 6ver de 51 svenska samebyarna™ och Glesbygdsverkets karta
over svensk glesbygd sa finns tydliga 6verlappningar. De kvinnor som bor och verkar
inom samebyarnas omrade befinner sig med andra ord i kdrnan av den svenska
glesbygden. Nir kvinnors foretagande i gles- och landsbygder skall kartlaggas ar det
ddrmed sjdlvklart att innefatta de samiska kvinnorna och med dem f6ljer ocksa en
koppling till rennidringen. Glesbygdsverket 6ppnar darfor dven ett fonster ut mot
samiskt foretagande. Enligt en aktuell uppskattning finns idag omkring 70 000-80 000
samer i Sdpmi varav ungefar 20 000 i Sverige. ™ Ungefir 10 procent av de svenska
samerna har renskotsel som sin huvudsakliga forsorjning.” Andra viktiga naringar ar
jakt, fiske, turism och duodji (sl6jd och konsthantverk). Liksom i andra
landsbygdsnidringar bedrivs renskotseln ofta i kombination med andra verksamheter.

" En liknande slutsats, gallande foretagsradgivning for utrikes fodda pa landsbygden, dras i utredningen

Mangfald som majlighet. Atgiirder for okad integration pd landsbygden, SOU 2008:56.

" www.samer.se - Karta 6ver samebyarna

Samerna bor i fyra ldnder: Ryssland, Finland, Norge och Sverige. Detta stora landomréde kallas for Sépmi.
Sapmi breder ut sig 6ver hela den norra delen av Nordkalotten, fran ryska Kolahalvon i dster till svenska
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landskapet Dalarna i soder.
" www.sametinget.se. Se sarskilt avdelningen om samiskt naringsliv.
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8.3.1 Projekt kring turism och kvinnors foretagande

I tidigare projekt som drivits av SSR (Svenska Samernas Riksforbund) har man
identifierat behov av affirsutveckling bland samiska foretagare, savil kvinnor som
min."™ [ april 2008 arrangerade SSR ett rddslag om samisk turism. Rédslaget ar ett led
i organisationens arbete med att utveckla samisk turism och samtidigt stirka samiska
kvinnors foretagande. Pd konferensen, som holls i Borgafjill i Dorotea kommun i
sodra Lappland, deltog ett 60-tal samiska entreprendrer fran Idre i soder till Kiruna i
norr. Majoriteten av deltagarna var kvinnor. Syftet med konferensen var att
sammanfatta det aktuella laget bland de idag verksamma samiska
turistentreprenorerna. Vilka dr behoven, problemen och mojligheterna?
Glesbygdsverket valde att f6lja konferensen och genom denna ge en aktuell inblick i
det samiska niringslivet och dir sérskilt folja kvinnors del av féretagandet."™

Rédslaget priglades av en mycket positiv anda och intrycket var att det idag finns
ett stort intresse av att samverka kring dessa fragor. Bara for ett antal &r sedan var
samverkansklimatet inte lika gynnsamt. Turism dr ocksa en relativt ny ndring bland i
det samiska samhallet. Manga samiska entreprenorer inser idag vikten av ett
foretagande som baseras pa turism, samtidigt som man kidnner ett behov av att
utveckla detta pa samiska villkor. Det identifierades ett antal hinder som forsvirar den
samiska foretagsutvecklingen. Radslaget i Borgafjill utmynnade i en gemensam vilja
att starta en samisk branschorganisation inom turistniringen. I uppdraget ska inga att
skapa ett samiskt ursprungsmirke som kan borga for ursprung och kvalitet.

Under 2008 arbetar SSR i projektform med olika former av samiskt foretagande.
Det handlar dels samisk turism, ddr man inventerar samiska turistforetag och deras
behov, dels med samiska kvinnors foretagande, dar man pa olika sitt forsoker frimja
och utveckla samiska kvinnors naringsverksamhet, och dels med utveckling av ett
samiskt foretagsstod (ALMI Sapmi) med sirskild inriktning mot renskotsel."

Det har tidigare inte funnits ndgon tillforlitlig statistik vad galler samiskt
foretagande. Nir det giller turismen har det funnits en uppfattning att omkring
hilften foretagarna dr kvinnor, men det har inte funnits nagra tydliga siffror pa detta.
Inom SSR:s eget turistprojekt har man under varen 2008 kartlagt de samiska
turistforetagen och har sammanlagt fingat in cirka 80 verksamma samiska
turistforetag inom den svenska delen av Sdpmi, varav knappt hilften drivs av kvinnor.
Stina Kuoljok Huuva, som leder turistprojektet, hade forvintat sig annu fler kvinnor
bland turistforetagarna, men enligt deras berakningar handlar det idag om att kvinnor
finns med i ungefir hilften av de 80 kartlagda samiska turistforetagen. Kvinnorna
finns med antingen som soloforetagare eller som foretagare i samarbete med en make,
bror eller annan kompanjon. Vissa av de samiska turistforetagen dr organiserade som
ekonomiska féreningar.

Kartlaggningen av turistforetagare visar att begreppet samisk turism i sjdlva verket
rymmer en mangfald av verksamheter med den gemensamma namnaren att det dr
varor och tjanster som i forsta hand dr avsedda fo6r besokare av olika slag. De flesta
turistforetagare kombinerar turismen med renskotsel och andra icke samiska
nédringar. Endast ett tiotal av dessa 80 foretag dgnar sig uteslutande at turism."

" Projekten ”Gaejsie — projekt for samebyutveckling” och “Jeanoe — jamstélldhet I Sdpmi”, slutredovisades i

oktober 2007, se www.ssr.se

" Avsnittet bygger frimst pd aktuell projektinformation frin SSR, deltagande observation vid SSR:s radslag
for samisk turism 22-23/4 2008, samt intervjuer med Ellacarin Blind, projektledare pé SSR och Pia Huuva,
konsult och foretagscoach.

" Alla tre projekten finns beskrivna pa SSR:s hemsida: www.sapmi.se, under linken aktuella projekt.

SSR:s slutrapport frdn projektet Utveckling av samisk upplevelseindustri, juni 2008.
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Rédslaget i Borgafjill kan se som startskottet till en process ddr SSR inom kort
kommer att ta initiativ till bildandet av en egen samisk turistorganisation. Det handlar
om att utveckla och foradla det egna varumairket och lita samiska foretagare i
samverkan utnyttja de egna natur- och kulturtillgdngarna, men pd villkor som det
samiska samhillet kan styra 6ver. For samiska kvinnors foretagande innebir detta
storre mojligheter att utveckla ett eget entreprenorskap. Redan idag utgor kvinnorna
en relativt stor andel av de samiska turistforetagarna.™ Med en egen
branschorganisation som kan idka affirsutveckling och stimulera till samverkan
mellan olika sméforetagare kan kvinnornas mojligheter komma att ytterligare 6ka.

8.3.2 Forskning om samisk turism

Forskning om samisk turism har egentligen inte kommit igdng i Sverige forran pa
1990-talet. Nir Robert Petterssons avhandling™ publicerades 2004 var det den forsta
mer genomgripande undersékningen pa svenskt omrade.

Rédslaget om samisk turism inleddes med en presentation av begreppet
urfolksturism och den forskning som gjorts inom detta omrdde. Professorn i
kulturgeografi vid Umea universitet, Dieter Miiller, inledde med att sammanfatta
problematiken kring samisk turism i en mening: “Turisterna kommer oavsett hur vi
agerar — frdagan dr om vi vill dra nytta av det eller ej.” Samisk turism &dr en komplicerad
och sammansatt foreteelse som inkluderar teman som exotism, globalisering,
alienering, status och lingtan efter det genuina. Nar man diskuterar samisk turism
finns det tvd huvudsakliga infallsvinklar, turismen som hot eller som mgjlighet. Olika
aktorer i samhillet bestimmer forutsittningarna for den samiska turismen. Det
handlar om externa faktorer som staten, turistorganisationer, media och turisterna
sjdlva. Interna faktorer i det samiska samhillet dr dels det samiska kollektivet, frimst
organiserat via samebyarna, dels de enskilda samiska entreprenérerna. Nar man
frilagger de olika hinder och mojligheter som den samiska turismen brottas med
finner man f6ljande:

— Regler inom den den kollektiva organisationen (samebyn) begransar i vissa

fall individernas mojligheter till foretagande.

— Manga verksamma inom turistndringen &r sd kallade livsstilsentreprenérer,

dvs. har inte tillvixt som fraimsta mal.

— Tillgang till kapital kan vara ett problem.

—  Brist pa utbildning kan vara ett problem.

— Turismens och rennéringens sdsonger dr inte helt matchade.

— Geografin har sina begrinsningar (perifera ldgen, ldnga avstdnd) vilket i vissa

fall skapar hoga kostnader.

— Den service som erbjuds har varierande kvalitet, som exempelvis daliga

bredbanduppkopplingar och trdkig mat av gatukokskaraktir.

— Det rdder brist pa samverkan mellan de olika turistforetagen.

8.3.3 Samisk turism - hinder och majligheter

Mojligheterna att utveckla samisk turism dr goda, det vittnade manga av
konferensdeltagarna om. Samisk turism kan luta sig mot fantastiska naturtillgangar,
en lockande fjillvirld, en egen kultur med sprék, berittelser och traditioner. Samisk
kultur fungerar i sjilva verket som ett slags varumairke i sig. Manga av
konferensdeltagarna vittnade ocksd om mangdriga och goda erfarenheter av turism.

" Niringspolitisk strategi for Sametinget, antaget 2006-1024. Se: www.sametinget.se
" Pettersson, Robert; Sami tourism in Northern Sweden: supply, demand and interaction, Umed 2004.
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Bland dessa fantastiska mojligheter ryms samtidigt fron till konflikter. De natur- och
kulturtillgangar som utgor bas for besoksnéringen ar samtidigt nodvindiga
forutsittningar for rennaringen.

Under rddslaget diskuterades bland annat vilka varderingar som paverkar synen
pé samisk turism, vdrderingar som ocksa kan utgéra hinder for en utveckling av
turistndringen. Diskussionen genomfordes i form av en virderingsovning dar
konferensdeltagarna delades in i grupper for att diskutera pastaenden som:

— Samisk turism utnyttjar samebyns kollektiva rdttigheter och dr inte

renskotselanpassad.

— Samisk turism gar utmairkt att kombinera med renskotsel.

— Samisk turism &r en kvinnofilla, ldgavlonad och siasongsbetonad.

— I samisk turism kan inga helikopter och hundspannsturer, whiskeyprovning

och skotersafaris.

— For att uppna professionell samisk turism krévs strategisk radgivning och

coachning, affirsutveckling och entreprendrsutbildningar.

Den efterfoljande diskussionen handlade mycket om hur och pa vilket sitt
samerna sjilva kan skapa affirsutveckling genom turistniringen. Diskussionen fordes
i termer av att ta kontroll 6ver processen och att skapa och paketera intressanta
produkter som sedan kan marknadsforas ut mot marknader i Europa. Det handlar
ocksd om att kunna driva dessa turistforetag utan att stora rennidringen och att
utnyttja natur- och kulturvirden men gora detta pa ett hallbart sitt.

Ett antal aktuella konfliktomrdden identifierades, diaribland konflikter mellan
samebyar och enskilda samiska foretagare samt “frimmande” och stérande inslag som
hundspannsturer frin svenska och utlindska entreprenorer. Ett annat filt for
konflikter handlar om mojligheterna att exploatera den samiska vardagen f6r grupper
av turister. Vissa entreprendrer vittnade om att man idag genomf6r populdra turer
med islandshist, boende i kata och inslag av samiskt berittande. Andra foretagare har
erfarenheter av att erbjuda kalvmirkning till sina kunder. For ménga
konferensdeltagare upplevdes detta som ndgot problematiskt, medan andra hivdade
att i stort sett allt ar mojligt bara man har kontroll och kan styra turisternas
deltagande sa att renskotseln inte blir stord. For ménga turister kan det vara en stor
upplevelse att fa vistas inne i ett rengédrde och se ren pa mycket néra hall.

Bland de hinder som inventerades fanns ocksa svarigheterna att marknadsfora sig
pé en europeisk marknad. Flera konferensdeltagare hade daliga erfarenheter av besok
pé turistméssor och kontakter med sé kallade incomingforetag. Just forsiljning
upplevdes av manga turistforetagare som ett stort problem. Att utveckla och
tillhandahélla den egna turistiska produkten kan vara en tillrickligt stor utmaning.
Mainga upplever det alltfor kravande att dessutom silja in sina tjanster. Bland
konferensdeltagarna var det ddrfér manga som upplevde ett behov av en gemensam
branschorganisation. Denna skulle kunna arbeta med gemensam utbildning,
paketering, marknadsforing och forséljning. Nagon typ av kvalitetsmarkning behovs
ocksd inom samisk turism, det var mdnga 6verens om. Flera turistforetagare hade
goda erfarenheter av att samarbeta med organisationen Naturens Bdsta och beromde
deras sitt att arbeta med kvalitetskontroll och certifieringsprocesser. Likasa finns goda
erfarenheter fran SSR:s eget arbete med att forddla och marknadsfora renk6tt inom
varumirket Renlycka.

Rédslaget avslutades med ett 16fte frdn SSR:s forbundsdirektér Anders Blom. Nar
SSR har sammanstdllt materialet fran sin enkét bland samiska turistforetagare och
forstudien dr klar kommer man i host att initiera ndgon typ av samisk
branschorganisation inom turistniringen.
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8.3.4 Samiska kvinnors foretagande - strukturer och maojliga atgarder

Samiska foretagare har traditionellt haft svart att utveckla lonsamhet i sina foretag.
likhet med jordbruken dr médnga renskotselforetag familjebaserade och utgar fran en
kombination av flera verksamheter dir renskotseln utgér huvudniring. Verksamheter
som sl6jd, hantverk, livsmedelsforadling och turism utgor viktiga komplement till
renndringen.

Renskotseln har av tradition mest haft manliga utovare. Enligt statistik fran
Jordbruksverket bedrevs 12 procent av renskotselforetagen av kvinnor &r 2001."™ Hér
ryms dock en genusproblematik béde vad giller tolkningen av offentlig statistik men
framfor allt vad giller synen pa foretagandet. I dessa familjeféretag 4r kvinnornas
arbete helt nodvindigt for foretagets overlevnad. Trots detta tenderar deras insatser
att osynliggoras, exempelvis riknas de flesta av dessa kvinnor inte som foretagare i
formell mening.

I dagsléget finns ingen egentlig statistik 6ver samiska kvinnors féretagande.
Sametingen har dock inlett en kartldggning av det samiska foretagandet som beriaknas
vara klar tidigast 2009. Projektet "Framjande av samiskt kvinnligt foretagande” pagar
under 2008 och stod av medel frdn Nutek. *” Projektet, som leds av Ellacarin Blind
fran SSR, har flera olika bestdndsdelar:

—  Ett foretagarnitverk for samisk kvinnor dr under uppbyggnad.

— Foretagsrddgivning via telefon kommer att starta.

—  Ett coachingprogram for redan verksamma foretagare kommer att starta.

— En starta-eget kurs startar i augusti 2008.

—  Ett sdrskilt foretagarprogram for fem sarskilt utvalda samiska kvinnor,

”Connect Sapmi”, genomfors under hosten 2008 och avslutas med en examen.

Pia Huuva, foretagscoach och idéforadlare fran Liehittija i Overtorned, betonar
problemet med att det i det svenska samhdllet fortfarande saknas grundliaggande
kunskaper om samer i allmanhet och samiska kvinnors foretagande i synnerhet.

”Jag har varit med i mdnga samtal med foretridare for exempelvis
Arbetsformedlingen, ALMI och linsstyrelser dir man avfirdat och forringat samer som
sokt hjilp och stod. Fortfarande kan man i denna typ av organisationer hora samer
refereras till som *de’, alltsd inte godtas som en del av oss svenskar.”

P4 frdgan om samhallets villkor for samiska kvinnor skiljer sig frin mannens
villkor svarar Pia Huuva ett solklart ja.

”De samiska kvinnorna har oftast huvudansvaret for att fa det samiska livspusslet att
gd ihop. De besitter ett slags tyst ledarskap och blir kompetenta och erfarna projektledare,
fixare och logistiker utifrdn sin position som samordnare i familjen. De har med andra
ord goda forutsittningar att driva foretag. Deras idéer, energi och engagemang tas dock
inte pd samma allvar nir de planerar att starta eller driver verksamhet utanfor eller i
anslutning till renskotseln. De hindras av okunskap, den ekonomiska samhidllsstrukturen,
lagar, tradition samt brist pd peppning och rddgivning.”

Ellacarin Blind ér projektledare vid SSR 1 Umed och ansvarar for forbundets
satsning pa samiska kvinnors foretagande. Hon betonar att det idag finns ett antal
strukturella problem som hindrar de samiska kvinnornas foretagande. Flera av
problemen dr kopplade till renniringslagen fran 1971 som exempelvis stadgar att

" Som renskotselforetagare riknas renskotande foretagsansvarig medlem i sameby, m.a.o. den person som

har beteckningen F i Foretagsregistret. Rendgare och renskotselforetag: Renndringens struktur 1994-2001,
Jordbruksverket, Rapport 2003:14. Se aven Udén, Maria, Kan kvinnor vara renskotare?, Luled tekniska
universitet, Rapport 2007:09.

" Se Projektplan 2007-10-15: Utveckling av foretagsstod for framjande av kvinnligt samiskt foretagande.
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samebyn inte far dgna sig 4t annan ekonomisk verksamhet dn renskotsel. Detta
forsvarar satsningar pa exempelvis turism, caférorelse m.m. inom ramen fér samebyn.
For den som vill starta denna typ av verksamhet krévs idag ett separat foretag. I flera
samebyar har man bildat ekonomiska foreningar som en bas for turismforetagandet.
Ett bra exempel pa detta dr foretaget Girjas Adventure i Gillivare kommun som 4gs av
medlemmarna i Gieras sameby."™

I rennidringslagen finns ocksa en skrivning som preciserar vilka som skall anses
som renskotande medlemmar i samebyn. Hir uttrycks att alla renar som &gs av
personer som tillhor ett hushall skall rdknas med i den aktivt renskétande
medlemmens reninnehav. Det talas om “husfolk”, vilket i realiteten ofta innebir
kvinnor och barn i samma familj som en renskotande man. Endast de renskotande
medlemmarna i samebyn, sa kallade klass 1 medlemmar, deltar i de viktiga besluten. ™
I realiteten innebér denna del av rennéringslagen att samiska kvinnors medlemskap i
samebyn i stora stycken grundas pé deras relation till byns man, som maka eller
dotter. Lagen skulle dirmed kunna beskrivas som en slags patriarkal ordning i
modern tappning.

Nir Pia Huuva och Ellacarin Blind listar forslag pa dtgirder som skulle forbattra
samiska kvinnors mojligheter till féretagande sé anger de foljande:

— Andra 9 och 13 §§ i renndringslagen', dvs. tillit samebyn att dgna sig it annan
verksamhet dn renskotsel, samt demokratisera forhallandet mellan rendgande
och inflytande i samebyn.

— Riktade insatser behovs. Ansla 6ronmérkta medel for samiska kvinnors
foretagande, kanske en sirskild foretagarfond for samiska kvinnor.

— Skapa statistik 6ver de samiska kvinnornas foretagande samt kartldgg behov
och mojligheter.

— Mojligheter till radgivning och coachning, stod i affirsplaneprocessen.

— Skapa enkla mikroldn med minimal pappershantering. Négra tusenlappar kan
gora stor skillnad.

— Infor foretagsdoktorer (affirsradgivare) pa lokal niva.

— Skapa mojligheter att infor skuggstyrelser™ for mikroforetagare. Dessa kan
fungera som kompetenshojare och som mentorer.

8.3.5 Kvinnors foretagande i Sapmi - en sammanfattning

Maénga renskotselforetag dr familjebaserade och utgar frén en kombination av flera
verksamheter dir renskotseln utgor huvudniring. Verksamheter som slojd, hantverk,
livsmedelsforadling och turism utgor viktiga komplement till rennéringen. I dessa
familjeforetag dr kvinnornas arbete ofta helt nodviandigt for foretagets 6verlevnad.
Trots detta tenderar deras insatser att osynliggoras, exempelvis riknas de flesta av
dessa kvinnor inte som foretagare i formell mening. Har finns stora likheter med
kvinnors foretagande inom de grona ndringarna (se avsnitt 8.2.2 ovan).

138 E
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1971 &rs Renniringslag, § 13: ”"Med renskétande medlem i sameby forstis medlem som sjilv eller genom
sitt husfolk driver renskotsel med egna renar inom byns betesomrade. Renar som tillhor renskétande
medlems husfolk anses i denna lag tillhora den renskétande medlemmen.” Se 4ven Amft, Andrea, Sdpmi i
fordandringens tid, Umea 2000.

" Tbid.

"' En informell styrelse som kan innehélla personer med nyttiga kompetenser och erfarenheter. Kan liknas vid
en mentorsgrupp.
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Representanter fran samerna sjilva efterlyser riktade insatser gentemot samiska
kvinnors foretagande. Det handlar bdde om kartliggning av behov och mojligheter
samt direkta foretagsstod. Det finns ocksd anledning att se dver viss lagstiftning. Som
renndringslagen dr utformad idag utgor den ett hinder f6r samiska kvinnors
foretagande, inte minst inom turistbranschen. Sist men inte minst bor mojligheterna
till affarsradgivning och foretagarcoachning i Sapmi oka.
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9 Slutdiskussion

I kapitlet diskuteras och kommenteras olika aspekter pd kvinnors féretagande utifran
Glesbygdsverkets uppdrag. Inledningsvis diskuteras foretagandet i gles- och
landsbygder och dess (o)synlighet i statistik och utredningar. Sen f6ljer i tur och
ordning ett problematiserande avsnitt om uppdraget, en redogorelse for
tillvigagdngssitt, en sammanfattande kapiteloversikt foljt av ett antal tematiska
kommentarer. Kapitlet avslutas med ett avsnitt av policykaraktir avseende frimjande
av kvinnors foretagande. Forst i det avsnittet presenteras en konkretiserad
“bruttopunktlista” med forslag baserade pa erfarenheter och dsikter fran de aktorer
som utgor rapportens empiri. Efter det foljer en sammanstillning ddr Glesbygdsverket
utifran en samlad bedomning valt att lyfta fram ett mindre antal forslag som vi
bedomer vara sirskilt betydelsefulla for frimjandet av kvinnors foretagande i gles- och
landsbygder.

Inledning
I Glesbygdsverkets rapport fran ar 2004, Landsbygdsdimensionen i det regionala
utvecklingsarbetet, synliggjordes behovet av att uppmirksamma foretagandet i gles-
och landsbygder™. Fa undersokningar hade tidigare genomforts med en tydlig
geografisk dimension i detta avseende. I regel begrinsas ett eventuellt geografiskt
perspektiv till ytstora omraden som NUTS 2'* eller lin vilket osynliggjorde gles- och
landsbygder. Antalet foretag och foretagare dr av naturliga skal betydligt storre i stider
och tittbebyggda omréden vilket medfor att forhallanden och strukturer for de glesare
omrddenas foretagande “forsvinner” i den storre mangden. Det kan diskuteras om
administrativa indelningar i kommuner och ldn 6verhuvudtaget taget dr limpade som
avgriansningar om kunskap om gles- och landsbygder efterstravas. En soloforetagare i
en liten by med tiotalet mil till nirmaste titort har sannolikt betydligt mer
gemensamma erfarenheter med en soloforetagare i motsvarande omréade i
grannkommunen dn med en kollega i den egna kommunens centralort.
Glesbygdsverket har som en konsekvens av detta sedan ar 2005 i ett flertal
rapporter kartlagt och analyserat foretagande, foretridesvis smaforetagande, i gles-
och landsbygder." Bilden som 6ver tid véixt fram visar bade pa kirva betingelser och
stora mojligheter. Andelen solo- och mikroforetag ar generellt 6verrepresenterade i
dessa omrdden. Foretagandet visar starka kopplingar till sina respektive
lokalsamhillen och &r sérbara for fordndringar, t.ex. i det lokala utbudet av
kommersiell- och offentlig service. Resultaten visar dven pa en nord-syd dimension
dar skillnaden mellan glesa omrdden och tdtorter dr storre i norra Sverige jamfort med
motsvarande omrdden i sydsverige.
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Glesbygdsverket, (2004), Landsbygdsdimensionen i det regionala utvecklingsarbetet. Delrapport.

NUTS 2-begreppet tillhor EU:s regionindelning for statistikredovisning. Sverige delas in i dtta NUTS 2-
omréden, s.k. riksomréden, vilka bestar av tva till fem lin vardera (undantaget Stockholms l4n som ir ett eget
omrade).

" Glesbygdsverket, (2005),”Smdforetagandets villkor i gles- och landsbygder”, delrapport; Glesbygdsverket,
(2006), Kapitalforsirjning i gles- och landsbygder, underlagsrapport; Glesbygdsverket, (2006), Smad foretag och
vida perspektiv, underlagsrapport; Glesbygdsverket, (2006), Smdforetagandets villkor i gles- och landsbygder,
huvudrapport; Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, vixa.
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Forutom konkreta resultat ger undersokningar i regel dven upphorv till foljdfragor
och vicker behov av fordjupningar. Sirskilda studier riktade mot enskilda branscher,
finansieringsfragor, internationalisering dr exempel pa detta. Mdnga kunskapsluckor
om foretag i dessa omraden dterstdr dnnu att fylla. Foreliggande rapport dr t.ex. den
forsta fran Glesbygdsverket som explicit tar sig an kvinnor som foretagare i gles- och
landsbygder.

Uppdraget - nagra kommentarer om malgrupp och branscher
Glesbygdsverket fick i regleringsbrevet for 2008 uppdraget att:

”... 1 samrdd med Nutek och Statens Jordbruksverk kartligga och analysera
kvinnors foretagande i gles- och landsbygd. Uppdraget innefattar att identifiera
majligheter och hinder for kvinnors foretagande samt foresld dtgirder. Uppdraget
ska ocksd innefatta kvinnors foretagande inom den sociala ekonomin. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 juni 2008”

Forst ndgra kommentarer om malgruppen - kvinnor som foretagare. Redan hir
finns utrymme for eftertanke. Hur kan malgruppen uppfattas, definieras och fingas i
statistiska kidllor? Intuitivt tinker man sig foretag som dgs och drivs av kvinnor, men
aven andra mojligheter existerar. Foretag kan t.ex. dgas av en man, men i allt
visentligt drivas av en kvinna och vice versa. Foretag kan samégas av mén och kvinnor
ilika proportioner, t.ex. ett familjeforetag dir bdde mannen och kvinnan utgor
foretagets dgare och samtidigt tillsammans driver foretaget. Ett foretag kan dven ha
sdsongsbundna verksamheter dir personer av olika kon (4gare) ar aktiva under olika
tider pa dret etc. Statistiken samlar in och behandlar registrerade uppgifter vilket inte
nodvindigtvis behover spegla de faktiska forhdllandena - vilken individ (av vilket kon)
som i praktiken fattar beslut om verksambhet, investeringar m.m.

Branscher dr en annan intressant frdga. Mdn och kvinnor vare sig arbetar eller
driver foretag med samma branschprofil. Den politiska ambitionen kan kort
summeras som en vilja att utjigmna sddana skillnader och 6ka andelen kvinnor som
foretagare. Ska uppmairksamhet da riktas mot branscher som kiannetecknas av en
underrepresentation av kvinnor (t.ex. tillverkning) eller mot de branscher dir
Overrepresentation foreligger (t.ex. vard och omsorg)? Eller bdda? Insatser kan sittas
in for att 6ka mojligheterna till eget foretagande inom branscher dér kvinnor idag
utgor majoriteten av de anstillda, vilket & ena sidan sannolikt 6kar antalet kvinnor
som startar foretag. A andra sidan har den skevhet som foreligger pa arbetsmarknaden
da forts 6ver dven i foretagandet. Ar det bra?

Ovanstdende pekar pd ndgra av de bakomliggande forhéllanden som kan - och
bor - has i minnet nér resultaten nedan presenteras.

Tillvagagangssatt och 6verviaganden
En genomgédende ambition har varit att ldgga fokus néra foretagarnas faktiska
verklighet, att 9ppna s.k. fonster ut i verksamheten. Den kommunala nivan i form av
statistik och erfarenheter har dirfor en central plats i rapporten tillsammans med
intervjuer av enskilda foretagare och andra aktorer nira kopplade till
framjarverksamhet.

Med utgangspunkt i Glesbygdsverkets geografiska verksamhetsomrade, gles- och
landsbygder, har ett urval bland kommunerna utférts. Kommunurvalet ar ett resultat

142



av respektive kommunbefolknings genomsnittliga tillganglighet till titorter med fler
an 20 000 invanare. Tillginglighetsanalysen ligger i nésta skede till grund f6r en
kommunal tillginglighetsranking. De 50 kommunerna med landets lagsta
tillganglighet, i en tidigare rapport av Glesbygdsverket betecknade som det rurala
Sverige, utgor en betydande del av rapportens empiriska bas'.

Kvantitativa data om dessa kommuners arbetsstillebestand respektive stock av
foretagare hamtas frdn olika register (foretags-, arbetsmarknads- och yrkesregister)
tillhandahéllna av SCB. En kombination av register har skapats for att identifiera en
ny foretagarkategori, vilken introduceras i denna rapport — operativa foretagsledare.

I syfte att finga enskilda kommuners erfarenheter av frimjandeverksamhet har
intervjuer utforts med néringslivsansvariga i samtliga 50 kommuner enligt ovan.
Nyckelpersoner pé niringslivskontor, utvecklingsbolag och motsvarande med god
erfarenhet av foretagsrddgivning i allmdnhet och, i den mén specialisering foreligger,
kvinnors foretagande i synnerhet har identifierats.

Intervjuer har dven genomforts med den kooperativa radgivningsorganisationen
Coompanion - i enlighet med uppdragets utformning. Totalt arbetar ett 70-tal
kooperativa radgivare vid Coompanions regionkontor med information och rad till
minniskor som vill starta och driva foretag i kooperativ form. Coompanion finns
representerad i samtliga lan. I konsekvens med rapportens gles- och
landsbygdsperspektiv har ett lansurval utforts med hjilp av den tillgidnglighetsanalys
som redovisades ovan. Sveriges kommuner delades in i tvd huvudgrupper; kommuner
med lg tillganglighet (38 procent) respektive kommuner med hog tillganglighet (62
procent). Tolv ldn har en storre andel kommuner med lag tillganglighet 4n
riksgenomsnittet (38 procent) och kan ddrmed betraktas som “rurala” till sin karaktar
(se dven bilaga I). Telefonintervjuer har pa motsvarande sitt som f6r den kommunala
nivén utforts med Coompanionradgivare i dessa 12 ldns regionkontor.

Med hjilp av informationen i telefonintervjuerna och de statistiska uppgifterna
har tvd kommuner (Sunne och Mald) samt ett foretag inom den sociala ekonomin
valts ut och studerats mera utforligt i fallstudieform. Likasa har intervjuer och
deltagande observation anvénts i syfte att spegla tvd grenar av de areella ndringarna;
grona niringar och samiska niringar. Syftet med dessa fordjupade studier har varit att
genom platsbesok, intervjuer och genomldsning av projektdokumentation m.m.
erhalla fordjupad information och finga processer och erfarenheter avseende
fraimjandearbete och foretagens startprocesser. Totalt i rapporten har ett drygt 100-tal
aktorer intervjuats.

For att komplettera den kvalitativa informationen har den dven kompletterats
med offentlig statistik 6ver bl.a. befolknings- och arbetsmarknadsmissiga
forutsdttningar i de tvd kommunerna.

I enlighet med uppdraget har samverkan ocksa skett med Nutek och
Jordbruksverket. Forutom sedvanlig dialog och allmint informationsutbyte har dven
specifika samverkansinsatser genomforts. Nutek har t.ex. faktagranskat avsnitt 1.4
avseende tidigare frimjandesatsningar och Jordbruksverket har sjilva forfattat avsnitt
8.1 om diversifiering och det nya landsbygdsprogrammet.

Sammantaget bedomer Glesbygdsverket att dessa angreppssitt, pd sinsemellan
olika vis, bidrar till att l6sa myndighetens uppdrag.

" Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, viixa.
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Kapiteloversikt

Tyngdpunkten i rapporten ligger pa empiri och registerdata fran femtio kommuner i
Sverige med forhallande vis ldg genomsnittlig tillganglighet (genomsnittligt avstand
till ndrmaste tatorter med minst 20 000 invanare). Dessa bendmns i rapporten
glesbygdskommuner eftersom de karakteriseras av sévil gleshet som lag tillganglighet.
Syftet 4r att aterge verksamheter och erfarenheter i dessa kommuner avseende
fraimjandeverksamhet riktad till kvinnors féretagande.

Rapporten inleds med kapitlet Kvinnors foretagande i gles- och landsbygder -
losning eller problem? skrivet av professor Elisabeth Sundin. Elisabeth dr en av
pionjirerna i Sverige inom forskningen om kvinnors foretagande. D hennes
forskning dven inkluderar en rumslig, regional dimension, blir bakgrunden extra
intressant i detta sammanhang. Kapitlet ska betraktas som en introduktion till
amnesomrddet kvinnors foretagande i gles- och landsbygder och ger ett sammanhang
till efterfoljande delar av rapporten. I kapitlet diskuteras och problematiseras bl.a.
genussystem, kvinnor som foretagare i relation till politik och forskning samt
rumsliga variationer. Kapitlet avslutas med ett avsnitt ddr olika perspektiv -
infallsvinklar - pa kvinnors foretagande i gles- och landsbygd som en 19sning eller som
ett problem synliggors och kommenteras.

I kapitel 1 ges en introducerande bakgrund till kvinnors foretagande i gles- och
landsbygder dels genom att kort berdra den genusteoretiska respektive
foretagsinriktade diskursen samt dels genom en tillbakablick pa tidigare riktade
projekt och satsningar pé kvinnors foretagande dir den geografiska dimensionen varit
ndrvarande. Om foretagandet bara for 30 ar sedan betraktades som ett homogent och
manligt filt &r denna uppfattning idag utmanad av flera andra bilder och perspektiv.
Sammantaget kan sdgas att den genusteoretiska utvecklingen satt tydliga spér i synen
pd kvinnors foretagande. Ett viktigt resultat av denna genusteoretiska paverkan ér en
okad genusmedvetenhet nir det giller foretagandet som verksamhet och fenomen.
Idéer och attityder kopplade till kon har betydelse for hur foretagandet utvecklas. De
kan medverka till savil till hinder som 6kade mojligheter. I kapitlet ges dven nagra
exempel pa tidigare betydelsefulla satsningar for att frimja kvinnors foretagande. Den
geografiska dimensionen var inledningsvis stark med sdrskilt uttalade syften att frimja
kvinnor i gles- och landsbygder, en malgruppsfokusering som dock har forsvunnit
over tid.

I kapitel 2 introduceras for rapporten grundlidggande begrepp och definitioner
som foljer i rapporten. Vad som avses med kvinnors foretagande, inklusive
foretagande inom den sociala ekonomin och foretagande som kombineras med andra
sysselsattningsformer, redovisas. Likasd foljer en redovisning av de geografiska
avgriansningar som har gjorts for att definiera glesbygdskommuner och rurala lin.

I Kapitel 3 beskrivs oversiktligt de senaste drens utveckling av arbetsstillen och
foretagande i det urval glesbygdskommuner som tagits fram. Kvinnors foretagande
kartlaggs utifrén en av SCB nyligen framtagen databas, dar de operativa
foretagsledarna kan identifieras. Dels presenteras materialet for att kunna relatera
denna foretagarkategori till sidana som tidigare har anvints i studier av liknande slag.
Dels undersoks ndrmare variationen mellan kommuner i andelen kvinnliga operativa
foretagsledare och omfattningen av kombinatorer, dvs. de operativa foretagsledare
som kombinerar med 6vrigt foretagande och anstdllningar.

Andelen kvinnor ér generellt 1g, oavsett vilken definition pa foretagare som
anvinds. Det giller alltsd dven for de operativa foretagsledare som ér i fokus i kapitlet
(26 procent dr kvinnor). Inga stora forandringar har skett de senaste dren i detta
avseende och variationen i andelen mellan enskilda kommuner dr tamligen begrinsad.
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Det ar relativt vanligt att de operativa foretagsledarna dr kombinatorer, och vanligare i
glesbygdskommuner én i landet i 6vrigt. Kvinnor kombinerar i ndgot mindre
utstrackning 4n min, men inom respektive grupp finns stora skillnader mellan
enskilda kommuner. Den vanligaste kombinaten dr anstillning, vilken framst dr en
bisyssla till foretagandet for kvinnor, medan den i storre utstrackning dr den
huvudsakliga sysslan for manliga operativa foretagsledare. Kombinationen
foretagande + anstdllning dr vanligare for kvinnor dn for mdn. Man kombinerar olika
foretagsprojekt i mycket hogre grad dn kvinnor.

I Kapitel 4 aterges resultat frin telefonintervjuer med de 50
glesbygdskommunerna. Respektive kommun har sjélva utsett den person de bedomt
haft den mesta erfarenheten om kvinnors foretagande. Svaren kan ses som en
nuldgesbeskrivning (mars 2008) av det faktiska liaget ute i kommunerna avseende
kvinnors foretagande sd som det uppfattas av respondenterna i sin yrkesroll. Starkt
forenklat tecknas en bild ddr kvinnors foretagande, jamfort med mins, beskrivs som
storleksméssigt mindre och med en annan branschprofil. Kvinnors foretagsstart sker
ofta forsiktigt och med ldgre ldnefinansiering an min. Respondenterna menar ocksé
att ambitioner att kunna jimka samman foretagandet med familjelivet framfors
betydligt oftare i deras kontakter med kvinnor d4n hos mén. Kvinnor havdas vara mer
bendgna dn min att, i tidiga skeden, vilja testa idéer och diskutera foretagsplaner med
radgivare vid kommunens néringslivskontor eller motsvarande funktion.

Det genomsnittliga kapitalbehovet per foretag ér i allmédnhet ldgt, tre av fyra
respondenter uppskattar det till under 250 000 kronor och ndgot firre dn var femte till
under 50 000 konor. Var fjairde kommun uppger att de i dagsldget har anstéllda med
sarskilt ansvar for kvinnors foretagande. Nio av tio kommuner har under 2006-2007
drivit eller medverkat i konkreta projekt och satsningar riktade till
nyforetagande/befintligt foretagande (oavsett kon). Satsningar enbart riktade till
kvinnor ir inte lika vanligt, hir stannar andelen pa ungefir var tredje kommun. For
savdl allmédnna satsningar som de riktade till kvinnor ligger tyngdpunkten pa
nyforetagande.

For 2008 planeras en omfattande verksamhet dér tre av fyra kommuner uppger
att de avser att starta nya - eller fortsdtta med befintliga - frimjandesatsningar till
kvinnor som foretagare. De s.k. Maudpengarna (se avsnitt 1.4) refereras ofta i dessa
sammanhang. Aven for dessa satsningar dr malgruppen “nya foretagare” i majoritet,
men dven andra kategorier, t.ex. anstillda kvinnor inom offentlig sektor och
ungdomar ingdr.

Nir respondenterna far ange de viktigaste atgarderna for att framja kvinnors
foretagande kan i det ndrmaste vart tredje forslag knytas till ndtverk, mentorer och
forebilder. Det finns en stark uppfattning om dels sddana kontakters betydelse, dels att
omfattningen utan stimulerande satsningar inte ndr sin optimala niva. Betydelsen av
att radgivare bemoter foretagen forutsattningslost oavsett satsningens
branschinriktning, storlek eller féretagarens kon papekas.

De i praktiken reducerade ersittningsperioderna for s.k. starta-eget bidrag
tillsammans med alltfor stora olikheter i trygghetssystemen for anstillda och
foretagare upplevs som ett ingangshinder for vissa presumtiva foretagare. Systemens
svarigheter att hantera kombinatorer papekas. Kvinnors mojligheter till eget
foretagande skulle 6ka om fler verksamheter inom offentlig sektor
(kvinnodominerade arbetsplatser) 6ppnades upp for privata foretag. Det kraver dock
samtidigt att den offentliga upphandlingen pé bdsta mojliga sitt soker ge sm4, lokala,
foretag praktiska mojligheter att konkurrera. Aven forslag om attitydpaverkande
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satsningar, kompetensutveckling for bade foretagare och rddgivare (branschkunskap
och genusfragor), samt finansiering nimns.

I Kapitel 5 har ett fyrtiotal aktorer i kommunerna Sunne och Mald intervjuats. I
bdda kommunerna har resurscentra, LRC, varit en betydelsefull grund for att arbeta
malinriktat och strategiskt med kvinnors foretagande. I Mala har den verksamheten
fortfarande karaktiren av “fredat rum” som ger legitimitet at att sirskilt 4gna sig at
kvinnors problem nir det giller att starta verksamheter pa en ort som sd starkt
domineras av skog, gruva och verkstad. I Sunne har resurscentra varit ena delen i en
plattform for radgivningsarbetet gentemot kvinnor, dir kommunens 6vergripande
strategi har varit den andra.

I Sunne kommun med ett diversifierat naringsliv, namns turism, handel, hilsa
och ”wellness”, som de viktigaste branscherna dir kvinnor startar och driver egna
foretag. Wellness, dvs. hilsa och skonhetsvérd, ses som en bransch med stora
mojligheter och utifrdn att Selma Spa finns i Sunne, planeras for en akademi pa
riksnivd motsvarande den som redan finns pa orten for den grafiska branschen. I
kommunens strategi ingdr dessutom att aktivt stodja avknoppningen frdn kommunal
verksamhet inom vard och omsorg. Det gors bland annat genom radgivning och
generdsa tjanstledigheter for dem som startar inom sektorn.

I Mald handlar det om att ta vara pa de mojligheter som de mansdominerade
ndringarna pa orten ger. Naringslivsutvecklaren driver i samarbete med sina kollegor i
Norsjo och Vindeln tesen att sdvil kvinnorna som tillvixten tjanar pa att fler kvinnor
bryter sig in inom omraden som gruva, skog och tri. Arbetet borjar ocksa ge resultat i
form av foretag. Jamstilldhet som bas for tillvixt betonas dven i SELMA-projektet.
Det omfattar Varmland/Dalsland med rddgivaren i Sunne i en aktiv roll.

I bdda kommunerna har nitverk for kvinnor som foretagare ingatt som strategi.
Sunne har idag ett starkt sjdlvstandigt natverk, Majorskorna, som spelar en
betydelsefull roll i kommunen. I Malé vilar fortfarande ansvaret for att natverken ska
fungera pé naringslivsutvecklaren.

Att rddgivarna i smd glesbygdskommuner ofta dr ensamma, tydliggor behovet av
erfarenhetsutbyte med andra i samma situation och utbildning savil ndr det géller
genus som branscher.

I Kapitel 6 presenteras resultatet av ett intervjuarbete riktat mot den kooperativa
affarsrddgivningen i de 12 mest “rurala” linen i landet (se avsnitt 2.4). Kapitlet
beskriver det aktuella laget for kvinnors kooperativa foretagande samt diskuterar
mojliga dtgarder.

Rent kvantitativt startar i genomsnitt 20 nya kooperativa foretag per ar och lin.
Nystartade kooperativa foretag finns inom ett brett spektrum av branscher. Pd
landsbygden dominerar dock foretag inom turism och livsmedelsforadling samt inom
vard och omsorg. Det dr ocksa inom dessa branscher som kvinnorna dominerar.
Foretriddare for Coompanion i de 12 “rurala” lanen uppskattar andelen kvinnor bland
regionernas kooperativa foretagare till omkring 60 procent. Utan tvekan attraherar
den kooperativa foretagsformen relativt sett fler kvinnor dn 6vriga foretagsformer gor.
Detta innebdr att de kooperativa foretagen skulle kunna fylla en strategisk funktion
ndr det giller att forandra konsmonstren inom niringslivet.

Konsfordelningen bland de kooperativa foretagen generellt sett &r relativt jimn
men vissa branscher dr kvinnodominerade och andra mansdominerade. Kvinnor
dominerar branscher som turism, hantverk och smaskalig livsmedelsforadling samt
vard, skola och omsorg i anknytning till offentlig sektor. Mdn dominerar foretag inom
omraden som bredband, vindkraft samt vissa typer av lantbruksforetag. Det
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kooperativa foretagandets genusordning foljder ddrmed ganska vil den
konsuppdelning som finns inom arbetsmarknaden som helhet.

Den kooperativa affirsrddgivningen lockar fler kvinnor 4n min. Overhuvudtaget
tenderar foretagande kvinnor att vara mer intresserade av samverkan, utbildning samt
processinriktad handledning. Detta bor ses som en potential for utveckling av
kvinnors foretagande mer generellt.

Intervjuundersokningen visar samtidigt att attityderna gentemot den kooperativa
foretagsformen utgor ett betydande hinder for fortsatt utveckling. Ndr man fran
Coompanionkontorens sida beskriver attityder gentemot kvinnors kooperativa
foretagande dr det snarare en generell misstro gentemot den kooperativa
foretagsformen som upplevs som ett hinder dn det faktum att det finns ménga
kvinnor i de kooperativa foretagen. Radgivarna intygar samstammigt att de moter
mdnga fordomar gentemot den kooperativa foretagsformen.

Nir det giller projektdriven foretagsutveckling inom den kooperativa sfiren har
ménga Coompanionkontor varit framgangsrika inom offentlig sektor. Nar det gjorts
allmdnna satsningar pa kooperativ affirsradgivning har dessa generellt fatt ett storre
genomslag vad giller kvinnors foretagande. Trots goda projektresultat har dock
antalet nystartade entreprenader inom véard och omsorg hittills latit vinta pd sig. De
kooperativa radgivarna intygar samstimmigt att avknoppningar fran offentlig sektor
ar ldngsamma och krdvande processer. Samtidigt dr det inom offentlig sektor samt
inom diversifieringen i de grona nédringarna som de stora utvecklingsmojligheterna
tecknas. Har ryms bade problem och mojligheter.

Kapitel 7 fungerar som en fallstudie inom ramen f6r den kooperativa studien. Har
skildras ett kooperativt och kvinnodominerat foretag som verkar inom tva av de mest
dominerande branscherna, turism och hilsa. Det lokala exemplet pa kooperativt
foretag visar tydligt att foretag inom social ekonomi fyller stor funktion for
lokalsambhillet och dess utveckling. Det kooperativa foretaget lyckas i hog grad
mobilisera ideella krafter som kommer bade féretag och samhille till godo. Studien
visar samtidigt att kombinationen av affirsdriven och ideell verksamhet inte dr
problemfri. Samhallets stodstrukturer tenderar att stodja antingen ideella eller
kommersiella satsningar, vilket kan utgora ett hinder for denna typ av kooperativa
foretag.

Det lokala exemplet pd kooperativt foretag visar pd ett behov av dtgarder for att
skapa langsiktigt héllbara kooperativa foretag pa landsbygden. For att denna typ av
foretag ska kunna vixa och fungera bor det finnas mojligheter att vixla upp det ideella
arbetet till ett ekonomiskt virde for foretaget och samhille.

Kapitel 8 rymmer en férdjupning avseende kvinnors foretagande inom de areella
ndringarna, nirmare bestimt de grona niringarna samt de samiska nédringarna.

Nir man sammanfattar situationen for kvinnors foretagande inom de grona
ndringarna dr det tydligt att de senaste drens utveckling mot dkad diversifiering och
kombinationsforetag har varit positiv for kvinnliga aktorer. Mdnga kvinnor ser nya
mojligheter att skapa foretag med en bas i jord- och skogsbruksniringarna. Det
handlar inte minst om entreprendrskap relaterat till turism, boende, upplevelser, hist,
hilsa och omsorg. LRF:s satsning pd regionala foretagarcoacher indikerar att atgirder
som prioriterar processinriktad affirsradgivning utgor ett viktigt stod for kvinnors
foretagande.

Trots att utvecklingen varit positiv finns det fortfarande vissa hinder for kvinnors
foretagande och motsvarande problem for de "nya” grona ndringarna att bli synliga
och uppmirksammade i den utstrickning som behovs. Det dr ocksa svart att i
offentlig statistik synliggora kvinnors foretagande inom de “nya” grona ndringarna pa
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ett rattvisande sitt. Det finns tendenser till marginalisering, dels beroende pé kvinnors
kombination av lonearbete och foretagande, dels beroende pé att de branscher dar
kvinnor édr verksamma har svért att gora sig horda i jaimforelse med den storskaliga
livsmedelsproduktionen.

Fordjupningen avseende samiska kvinnors foretagande visar att detta ar ett
omrade som for tillfillet karakteriseras av bade stora behov och aktiva insatser.
Samiska foretagare av bada konen har traditionellt haft svért att utveckla lonsamhet i
sina foretag. Manga renskotselforetag dr familjebaserade och utgér fran en
kombination av flera verksamheter dir renskotseln utgér huvudniring. Verksamheter
som sl6jd, hantverk, livsmedelsforadling och turism utgor viktiga komplement till
renndringen. I dessa familjeforetag dr kvinnornas arbete ofta helt nodvandigt for
foretagets overlevnad. Trots detta tenderar deras insatser att osynliggoras, exempelvis
riaknas manga av dessa kvinnor inte som foretagare i formell mening. I flera aktuella
projekt driver SSR (Svenska Samernas Riksférbund) frdgan om samiska kvinnors
foretagande, savil inom turismnaringen som mer generellt. Organisationen anser att
det behovs riktade insatser gentemot samiska kvinnors foretagande. Det handlar bade
om kartldggning av behov och mojligheter samt direkta foretagsstod och mojligheter
till sarskild affirsradgivning. Det finns enligt SSR ocksé anledning att se 6ver viss
lagstiftning. Som renniringslagen &r utformad idag utgor den ett hinder, enligt dem,
for samiska kvinnors foretagande, inte minst inom turistbranschen.

Kommentarer

Rapporten har 6ppnat fonster mot olika aspekter av kvinnors foretagande i gles- och
landsbygder. Nuldgesbeskrivningar och erfarenheter fran olika aktorer pd den
kommunala nivan, inom det kooperativa foretagandet, de grona niaringarna samt det
samiska foretagandet har redovisats. Nedan har Glesbygdsverket i korta tematiska
kommentarer sokt konkretisera ndgra av de huvuddrag som sammantaget framtrader.

Bilder och attityder
Det verkar i varierande omfattning finnas "bilder” av vad ett foretag ir, vilka
branscher de forvintas verka inom samt vilka juridiska foretagsformer de
vintas upptrida i. Den genusteoretiska och foretagsinriktade forskningen har
exempelvis konstaterat att foretagande fortfarande har en i huvudsak manlig
kodning. Likasd finns forestdllningar om att vissa branscher och
foretagsformer har hogre status dn andra. Sidana uppfattningar baseras
sannolikt pd tidigare erfarenheter, men tillimpas pa dagens verklighet. Ett
medvetandegorande om forekomsten av sddana bilder minskar risken att
foretag och foretagare som faller utanfor "normen” betraktas med ogrundad
skepsis.
Erfarenheter fran den kooperativa foretagssektorn visar att negativa attityder
gentemot den kooperativa foretagsformen utgor ett betydande hinder for
kvinnors foretagande i denna foretagsform.
Uppgifterna i kapitel 4 indikerar att nyforetagande premieras framfor
befintligt foretagande. Insatser &r i betydligt hogre omfattning inriktade pd att
stodja framkomsten av nya foretag dn befintliga (sma-) foretag. Ménga foretag
laggs emellertid ner strax efter foretagsstart vilket dr en naturlig del av en
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”skapande forstorelse” . Fordelningen mellan insatser riktade mot
nyforetagare och befintliga foretagare kan darfor diskuteras.

Erfarenheter fran de ”grona niringarna” visar att de nya verksamheterna
inom turism, entreprenad, histverksamhet osv. tenderar att osynliggoras i
den officiella lantbruksstatistiken.

Samverkan och méten
Det framkommer i rapporten en tydlig uppfattning hos frimjandeaktorerna
om det fruktbara i olika former av nétverkskontakter, dels mellan
nyforetagare, dels mellan nyforetagare och etablerade foretagare i form av
mentorskap och forebilder, dels mellan foretagsfrimjare (kommuner, ALMI,
Af, Coompanion, LRF m.fl.). Underforstdtt finns 4ven antagandet att sidana
nitverk och kontaktvigar inte alltid uppstar av sig sjdlva eller &tminstone inte
i en 6nskvird (optimal) omfattning. Detta kan ses som ett
marknadsmisslyckande som ger ett utrymme for insatser i syfte att underlitta
for, initiera och i viss mdn underhélla sédana kontaktytor.
Fran kommunala radgivare uttrycks ett behov av interkommunalt nétverk dar
erfarenheter kan utbytas. Fran kooperativa radgivare uttrycks motsvarande
behov av samverkan med affirsradgivare fran andra aktorer som kommuner,
ALMI, LRF osv.
Samverkan mellan olika foretagsformer bor stimuleras i syfte att mobilisera
savil ekonomiskt som socialt kapital. Inte minst har detta behov uttryckts
fran den kooperativa sektorn. En sddan samverkansmojlighet observeras dven
mellan framjandeaktorerna. Skillnader i branschfértrogenhet, sannolikt
beroende pa ursprung och tidigare erfarenheter, kan ses som komplementira.
Vana med foretagande inom tillverkningsindustri och konsultverksamhet i
kommunerna kan kopplas samman med motsvarande for viard och omsorg
inom Coompanion. En utokad samverkan har forutsittningar att vara positiv.

Kombinatérer
Kombinationsverksamheter dr vanliga. Kvinnor kombinerar i hogre
utstrackning 4n min sitt foretagande med en anstéllning. Rdknas alla
kombinationer in dr kombinatorerna relativt sett ndgot fler bland mén. I
forsta skedet dr det viktigt att foreteelsen uppmarksammas. Ska
kombinationsmajligheterna forstarkas, eller dr det sd att de ar ett uttryck for
misslyckanden pé den politiska och/eller ekonomiska marknaden?

Radgivarrollen
Processinriktad foretagsradgivning, exempelvis inom Coompanion och LRF,
lockar fler kvinnor dn min. Detta kan ses som en potential for utveckling av
kvinnors foretagande mer generellt.
En mer jamstilld affirsradgivning, som tar upp genusaspekter,
branschtillhorighet, foretagsform och foretagsstorlek efterlyses. Fran
radgivarhdll rekommenderar majoriteten en satsning pa kvalitetsutveckling i
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Se t.ex. Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, viixa dir det visades att sju av tio foretag i den grupp som
studerades avvecklades inom en femdarsperiod. Det gér dock dven att betrakta nedlagda foretag ur ett
larandeperspektiv. Med en lingre tidshorisont kan foretagaren komma tillbaka med fler erfarenheter och
framgangsrikt starta ett nytt foretag. Det som i forstone ses som ett “misslyckande” behover inte vara det i
langden.

149



befintlig radgivning istillet for att skapa sdrskild rddgivning gentemot
kvinnors foretagande.

En bred branschkunskap bor efterstriavas. Det finns uppfattningar om brister
inom t.ex. turism, diversifierade grona niringar och verksamheter som idag
ofta utfors inom offentlig sektor.

Selektiva insatser och projekt
Olika befolkningsgrupper kan, i jaimforelse med politiska mal, vara
underrepresenterade i foretagsstocken. I vissa skeden kan det finnas skal for
selektiva satsningar eller projekt till dessa grupper med syftet att 6ka andelen
foretagare, men ambitionen bor langsiktigt vara att forsikra sig om att dessa
inte behovs och att eventuellt fortsatta insatser inom omradet kan ske pé en
generell och 6ppen basis. Att allt for linge arbeta med selektiva insatser kan
foda en oonskad diskussion om vad som dr norm och avvikande - och en syn
péa den "utpekade” gruppen som sirskiljande. Tidsaspekten &r hir en viktig
faktor. Resurscentra hivdas av ett flertal aktorer vara en selektiv satsning som
fortfarande har ett mervirde och didrmed alltjamt fyller sin funktion.
Projektformen har bade for- och nackdelar. Till de forra hor tydligt innehall,
avgransningar i tid och specificerade resurstillgdngar. Till de senare hor den
korta tidsperioden som ibland uppfattas frustrerande nar malen samtidigt kan
vara av mer langsiktig karaktir, t.ex. for projekt med attitydforandringar. En
annan aspekt ror lirande, hur mycket av erfarenheterna fors vidare? Risker
finns att hjulet uppfinns flera gdnger. Mojlighet till projektpengar kan dven
styra inriktningen pa ett sitt som inte dr optimalt for den lokala eller
regionala nivan. En form av rent-seeking med andra ord."”

Statistik och register
I rapporten noteras svarigheten att jimfora mans och kvinnors
arbetsmarknader, p.g.a. de olikheter som finns i ndringsgrensklassificeringen i
olika sektorer av ekonomin. Bland kvinnor tenderar dérfor sysselsittningen
att bli mer koncentrerad till ett fital naringsgrenar dn for min, beroende pa
att verksambheter i vilka méan dr 6verrepresenterade ofta har fler yrkes- och
nidringsgrensklasser. I sin tur spelar denna skevhet en roll for hur olika
delarbetsmarknaders sarbarhet uppfattas.
Kvinnors foretagande tenderar att marginaliseras i offentlig statistik vilket i
sin tur bidrar till minskad synlighet. Ett exempel dr problemet att identifiera
kvinnors foretagande inom de “nya” grona néringarna och inom rennéringen
pa ett rittvisande sdtt. Det handlar bl.a. om det familjebaserade foretagandet
dér kvinnor och min som regel driver verksamheter tillsammans, men dér
mannen oftare dr den som registreras som ansvarig dgare och liknande.
[ ett av Ndringsdepartementet finansierat projekt har SCB utvecklat en
entreprendrskapsdatabas med konsperspektiv. Det dr nu mojligt att ge en mer
komplett bild av kvinnor och méin som operativa foretagsledare. I
foreliggande rapport har denna nya kategori introducerats, men av orsaker
som ligger utanfor Glesbygdsverkets kontroll har, for denna rapport, tiden
inte medgivit att ordentlig genomlysa kvinnors nyforetagande och
foretagande i ett dynamiskt och rumsligt perspektiv.

"Se t.ex. Kreuger AO, (1974), “The Political Economy of Rent-Seeking Society”.
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Den geografiska dimensionen
Glesbygdsverket noterar den uttalade geografiska dimension som lag till
grund for de frimjandesatsningar riktade till kvinnors foretagande som
beskrivs i avsnitt 1.4 (affirsrddgivare och Resurscentra for kvinnor). En
diskussion som var framtradande i sévil kommittébetankanden,
propositionstexter och specifika regeringsuppdrag.

Policyinriktade forslag

Detta avsnitt inleds av en ”bruttolista” dir asiktsforslag for att fraimja kvinnors
foretagande i gles- och landsbygder samlats i dskadlig form. Det dr samlade
erfarenheter och forslag frin de 50 kommunerna, 12 Coompanionkontor samt det
6vriga 50-talet enskilda foretag och andra foretagsframjande aktorer som intervjuats
inom ramen for denna rapport som har lagts samman och grupperats.

Avsnittet, och kapitlet, avslutas med en sammanstéllning dir Glesbygdsverket
utifran en samlad bedomning valt att lyfta fram ett mindre antal forslag som verket
bedomer vara sirskilt betydelsefulla frimjandet av kvinnors foretagande i gles- och
landsbygder.

En sammanfattande ”bruttolista”

- Oka mdijligheter for egenforetagande inom branscher med hég andel kvinnor
som anstdillda. 1 princip, 6ppna upp delar av viard och omsorg inom
offentlig sektor for privata utforare. Om avsedd effekt skall uppsta ar det
mycket viktigt att den egna upphandlingspolicyn, i enlighet med LOU:s
regler, utformas och tillimpas s att sma, lokala, foretag ges 6kade
mojligheter att limna anbud. Informationsinsatser av praktisk/teknisk
karaktir blir nddvindiga till dels upphandlare, dels presumtiva utforare
(foretagare). Vissa aktorer pekar dven pé betydelsen av den trygghet som
tjanstledighet under en startperiod kan vara for anstillda som overviger
att ta steget ut till egen verksamhet.

- Utbilda lirare i genuskunskap och informera om olika branschers
mojligheter redan i skolan. Synliggér genom forskning problem och
mojligheter for kvinnor och mén att bryta in i enkénade branscher.

- Infor riktade insatser och coachning inom strategiska branscher som utpekas
som sdrskilt gynnsamma for kvinnors foretagande. T.ex. besoksniringen, de
nya grona ndringarna samt vard och omsorg. Ett exempel kan vara
kuvosverksamhet inom vard och omsorg for att stédja och stimulera
avknoppningar frin offentlig sektor.

- Fortsitt stodja Resurscentra. Den verksamheten dr fortfarande en viktig bas
for radgivare i sma glesbygdskommuner. Ofta har de kommunerna smé
ekonomiska resurser och saknar overgripande strategier for hur kvinnors
respektive mins foretagande kan stimuleras ur ett jamstélldhets- och
tillviaxtperspektiv.

- Fortsitta med satsningar inriktade pd att initiera/och forstirka
ndtverksaktiviteter, kontakter mellan nya och befintliga foretagare,
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satsningar pa mentorskap, forum for erfarenhetsutbyte m.m. Det finns en
utbredd uppfattning bland de intervjuade aktorerna att kontakter mellan
foretagare dr ett produktivt sitt att frimja foretagandet men ocksa att
nitverk och kontaktvigar inte alltid uppstér av sig sjilva eller &tminstone
inte i onskvird omfattning. Natverken fyller funktioner som bollplank,
handledning, mentorskap och idéutveckling. Olika framjaraktorer kan,
gdrna i samverkan, agera for att underlidtta uppkomsten av sidana
kontaktytor, informera om mojligheterna och, under en uppbyggnadsfas,
via avgransade praktiska insatser (t.ex. lokaler och utskick) bidra till att
kontaktvdgarna vidmakthalls. Langsiktigt bor hela ansvaret for ndtverk
och liknande ligga hos deltagarna sjilva.

Eventuella foretagsstod bor ha en liten administration och en hog grad av
transparens. Den sjdlvklara utgdngspunkten ska vara att foretag dgnar sig
at sin kdrnverksamhet och staten inte arbetar med insatser eller stod vars
konstruktion dr sddan att foretagen tvingas avsitta mycket tid pa sjdlva
ansokningsforfarandet. En efterfrdgan pé stod med sma belopp och enkel
administration for de allra minsta foretagen fors fram av olika aktorer.

Oversyn av berikningsgrunder for ersittningsnivder i trygghetssystem i syfte
att minska skillnaderna mellan foretagare och anstillda. Undersok dven
mojligheter for nyforetagare att dterga till tidigare status i
socialforsakringssystemet om foretaget avvecklas inom en viss tid. Nivéer
och kvalificeringsperioder i t.ex. A-kassa, sjukpenning och
foraldraforsikring “fryses” under denna period. Harutover bor dven
systemets formaga att hantera s.k. kombinatorer beaktas. Siffror fran
kapitel 3 visar att kombinatorerna utgor en betydande del av de operativa
foretagsledarna, en andel som knappast kommer att sjunka med tanke pa
den allménna utvecklingen mot fler projekt- och visstidsanstillningar.
Aven om foretagandet till sin natur p4 ett eller annat sitt innebir ett
risktagande som aldrig kan forsiakras bort kommer alltfor stora skillnader
mellan foretagare och anstillda att utgora en ingangstroskel for vissa
individer.

Regelverket kring stod vid start av ndringsverksamhet (starta-eget bidrag) ses
over. I praktiken har ersittningsperiodernas lingd sidnkts kraftigt de
senaste dren samtidigt som stora skillnader mellan kommunerna
framtréader (se avsnitt 5.2). Det finns en uppfattning att detta 6kat
trosklarna till nyforetagande, i synnerhet for de minsta foretagen i de
glesaste strukturerna dar uppbyggnadsperioden kan vara lingre.

Forenkla regelverket for de allra minsta foretagen. Avseende t.ex. kostnader
for langtidssjukskrivna, arbetsgivaravgifter, smaskalig
livsmedelshantering, en enklare juridisk foretagsform dn aktiebolag som
bittre passar sma foretag. Vissa aktorer framhaller sdrskilt betydelsen av
att sinka kostnaderna for smdskalig, personalintensiv, verksamhet som
t.ex. turism.

Kvalitetssikra rdadgivningsfunktioner, stimulera gemensamma tréffar och
generella vidareutbildningar for radgivare/ndringslivskontor och liknande



over kommungrinser. Aterkommande utbildningar till féretagsridgivare
i genussystemets forekomst och funktionssitt samt bred branschkunskap.
En gemensam interkommunal funktion infors for analys av vilka
konsekvenser regelférindringar och liknande far for sma foretag och sma
kommuner.

- Projektaspekter. Sikra det ackumulerade lirandet i projekt. Erfarenheter
fran tidigare projekt méste dokumenteras och spridas vidare. Det ska vara
obligatoriskt i projektansokningar att beskriva vilka tidigare erfarenheter
fran projekt och liknande som dmnar anvindas och hur detta planeras
ske. Dokumentation och seminarier med “best practise”-inriktning kan
vara effektiva. Malgrupper: Riktade satsningar mot ungdomar i
utbildningssystemets olika nivéer. Allmén utbildning om entreprenorskap
och foretagande. Specifikt om genussystemets forekomst och
funktionssitt. Etablerade, lokala, foretagare kan anvdndas som
gastforeldsare” och information om den lokala arbetsmarknaden och
foretagsstrukturen kan ges.

Forstaelse for att olika typer av foretag, storleksklasser etc. kraver olika
former av upplédgg i tid och form. Det lilla foretaget i kommunens utkant
och det stora i centralorten har olika forutsittningar. Mojligheter att
delta, komma till tals och kidnna nyttan for det egna foretaget kan
paverkas genom t.ex. motesplatsens geografiska placering, val av
motesdag och tid, storlek pa grupper etc.

- Okat samarbete mellan framjaraktorer frin sdvil offentlig som privat sektor
inklusive den sociala ekonomin. Goda erfarenheter finns om samarbete
mellan flera aktorer i frimjandeprojekt, t.ex. ALMI, kommunen, Af,
Coompanion, LRF, foretagarorganisationer m.fl. Ett sddant samarbete
kan utokas i omfattning. Olikheter i ursprung, inriktning och kontaktnit
kan ge en produktiv kombination.

- Stimulera till samverkan mellan olika foretagsformer i syfte att frigora sa
mycket kraft och entreprenorskap som mojligt. Dir ett aktiebolag kan
utnyttja sitt dgarkapital kan ett kooperativt foretag pa motsvarande sitt
nyttja medlemmarnas arbete och engagemang. Utnyttja de kooperativa
foretagens erfarenheter av att bryta det gdngse monstret av manlig
dominans. I de kooperativa foretagen finns relativt sett ménga kvinnor
béde i rollen som deldgare, styrelseledamot och anstilld.

- Skapa mojligheter att vixla upp ideella arbetsinsatser till ett ekonomiskt
virde for de minsta foretagen. Det sociala kapitalet, konkretiserat i form
av obetalt eget arbete, bor kunna ges ett marknadsvirde och exempelvis
omvandlas till motfinansiering i projektsammanhang. Goda exempel pé
denna metod finns i Leader ™.

- Foretagsformen ekonomisk forening bor uppmirksammas och synliggoras.
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I Leader+ viirderades det ideella arbetet till 175 kronor per timme for gymnasieelever och uppdt. Se t.ex.
www.sjv.se for mer information.
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- Tillimpningar av lagen om offentlig upphandling behover ses over med
syftet att oka mojligheterna for sma, lokala, foretag (dven kooperativ) att
limna anbud i offentliga upphandlingar.

- Infor mojligheter till stod for konkreta utbildningsinsatser inom foretagen.
Utbildning krévs for att hoja kvaliteten i de befintliga foretagen och skapa
storre affirsmissighet. Det kan allmént rora sig om marknadsforing,
ledarskap, forsdljning och redovisning. Utbildning i styrelsearbete eller
inforande av externa styrelseledamoter dr en mojlighet som kan tillfora
foretagen ny kompetens och betraktelsesitt. For de allra minsta foretagen
kan mojligheter till “skuggstyrelser” vara ett alternativ'”. Dessa kan
fungera som kompetenshojare och som mentorer.

- Stimulera och synliggor diversifieringen av de grona ndiringarna, exempelvis
de smaforetag som kombinerar olika verksamheter och som vixer
langsamt utifran lokala och individuella forutsittningar.

- Inled en dversyn av 9 och 13 §§ i renndringslagen, dvs. att 6ppna upp for
samebyn att dgna sig dt annan verksamhet 4n renskotsel, samt
demokratisera forhallandet mellan rendgande och inflytande i samebyn

- Skapa statistik over samiska kvinnornas foretagande samt kartlagg behov
och mojligheter.

Glesbygdsverkets forslag till framjandeatgarder

Det finns en tydlig politisk ambition att 6ka andelen kvinnor som foretagare. I
Glesbygdsverkets uppdrag ligger foljaktligen dven att foresld dtgarder som leder i den
riktningen. Att sdga ndgot generellt om ldmpliga policyinriktade dtgirder ar vanskligt.
Liksom foretagandet generellt utmirks av heterogenitet rymmer givetvis dven
kvinnors foretagande stora variationer. Foretagen varierar i storlek, marknad,
bransch, élder, tillvixtambitioner, kapitalbehov m.m. Aven om verket, som i denna
rapport, begransar det geografiska rummet till Sveriges gles- och landsbygder dterstar
andd dessutom en betydande variation i respektive foretags geografiska
forutsittningar. Erfarenheter och asikter ute pa filtet” ar heller inte alltid
enstimmiga, vilket naturligtvis dven det dr en spegel av foretagandets mangfald. For
att knyta an till Elisabeth Sundins inledande kapitel har ocksa valet av perspektiv
betydelse. Effekter av ett okat foretagande kan virderas olika beroende pa om
betraktaren har perspektiv som utgar frdn en nivd som &r nationell, regional, lokal,
familjehushallets eller den enskilda foretagarens.

Glesbygdsverket har efter en samlad bedomning, och med ovanstdende
“bruttopunktlista” som utgangspunkt, valt att lyfta fram nedanstdende sex forslag som
verket bedomer vara sérskilt betydelsefulla for fraimjandet av kvinnors foretagande i
gles- och landsbygder.

- Oversyn av trygghetssystemen. Aven om foretagandet till sin natur pé ett eller
annat sitt innebdr ett risktagande som aldrig kan forsikras bort kommer
alltfor stora skillnader mellan foretagare och anstillda i trygghetssystemen att

"’ En informell "styrelse” - rddgivningsgrupp eller mentorsgrupp - som kan innehalla personer med nyttiga

kompetenser och erfarenheter.
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uppfattas som en troskel i nyforetagandeprocessen. De individuella
konsekvenserna av att “frikoppla” sig fran trygghetssystemen kan dessutom
upplevas storre i glesa strukturer dir “retrattmojligheter” - 1onearbete - i
hindelse av att foretaget inte far fotfiste pa marknaden &r sdrskilt begransade
sdvil i branschbredd som omfattning. Sarskilt for unga kvinnor kan sddana
skillnader, t.ex. i berdkningsgrunder och nivaer f6r havandeskapspenning,
foraldrapenning etc. utgora en kidnnbar ekonomisk belastning. Systemen bor
dven pa ett bdttre sitt kunna hantera s.k. kombinatorer som, enligt den i
rapporten redovisade statistiken, dr forhdllandevis vanligare i gles- och
landsbygder.

Okade mojligheter for egenforetagande inom vird och omsorg. Kvinnor ir i
majoritet i vard- och omsorgsyrken inom den offentliga sektorn. I gles- och
landsbygder galler detta i annu hogre omfattning. Det ter sig sannolikt att det
ar lattare att starta foretag och fa framgang dér personen i fraga redan besitter
relevanta yrkeskunskaper och har ett upparbetat kontaktnit. Erfarenheter i
rapporten, inte minst frdn den kooperativa sektorn, visar att intresset for
entreprendrskap inom offentlig service kar. Detta dr dock branscher dir det
idag 4r relativt svart och komplicerat att starta egna foretag. Genom att 6ppna
upp sddana branscher for privata alternativ 6kar mojligheterna for
yrkeskunniga att prova ett eget foretagande. Om effekten skall komma den
tdnkta malgruppen till del 4r det mycket betydelsefullt att det i samband med
detta sker en 6versyn 6ver hur regelverket for offentlig upphandling tillimpas
fran central ner till lokal niva.

Stark och kvalitetssdkra rddgivningsfunktioner. Den samlade erfarenhet som
redovisas i rapporten visar att kvinnor i hogre grad dn min soker sig till
processinriktad foretagsrddgivning. En strategisk satsning pa ett kvalitetssdkrat
och samordnat radgivningssystem bor dérfor ha effekt. Det gér att formulera
ett antal obligatoriska kriterier som maste uppfyllas for att en sadan
kvalitetscertifiering ska erhdllas. Attitydneutralitet mellan juridiska
foretagsformer, branschtillhorighet, foretagsstorlek och foretagarens kon,
alder och etnicitet skall vara sjdlvklara krav. Utbildning till foretagsradgivare i
genussystemets forekomst och funktionssitt inférs. Samarbete och nitverk
mellan kommuner stimuleras, vilket kan ha sdrskild positiv betydelse for
resurssvaga sma glesbygdskommuner. En gemensam interkommunal funktion
infors for analys av vilka konsekvenser regelforandringar och liknande far for
smé foretag och smd kommuner. Oka samarbetet mellan olika parter inom
det foretagsfrimjande systemet. Genom att sammanfora kompetenser,
erfarenheter och arbetssitt hos t.ex. ALMI, Af, kommuner, Coompanion,
LRF, Resurscentra m.fl. finns synergivinster att hamta. En fortsatt
basfinansiering av den senare, Resurscentra, ar dven ett betydelsefullt inslag i
det totala radgivningssystemet.

Anpassningar i regelverken for de allra minsta foretagen. Denna foretagsgrupp
ar proportionellt sett vanligare i gles- och landsbygder. Kostnader och
administrativ borda blir relativt sett mer betungande for denna grupp pa
grund av skalnackdelar. Exempel pa sadana férandringar som kan dvervigas
ar niva pa arbetsgivaravgifter, ekonomiska konsekvenser nir anstillda blir
langtidssjukskrivna och regelverket vid (smaskalig) livsmedelshantering. En
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ny, eller anpassad, juridisk foretagsform som béttre dn dagens aktiebolag
passar de minsta foretagen bor overvigas. Undersok dven mojligheter for
nyforetagare att dterga till tidigare status i socialforsakringssystemet om
foretaget avvecklas inom en viss tid. Nivder och kvalificeringsperioder i t.ex.
A-kassa, sjukpenning och forildraforsikring skulle kunna “frysas” under
denna period. Harutover bor dven systemets formdga att hantera s.k.
kombinatorer beaktas. Ersittningslingden for starta-eget stod har i praktiken
reducerats samtidigt som stora skillnader mellan kommunerna foreligger. En
samlad 6versyn av detta synes befogad.

Det finns ett behov av utbildningsinsatser i flera avseenden. Information om
entreprendrskap, foretagande och genussystem kan inforas redan i grund- och
gymnasieskolan. Medverkan av lokala foretagare, foretagande i praktiken, det
lokala niringslivets struktur och behov kan vara exempel pa foretagsrelaterade
amnen i skolan. Foretagsrddgivarna behover sjdlva vidareutbildning i bred
branschkunskap och genussystem. Foretagarna (sévil nya som redan
etablerade) bor ges mojligheter till lokalt anpassade utbildningar i t.ex.
marknadsforing, ledarskap, styrelsearbete, redovisning, exportkunskaper etc.

Gor fortsatta satsningar pa att initiera och forstarka ndtverk, mentorskap och
andra kontaktytor. Erfarenheter i rapporten tyder pa att dessa kontaktvigar
inte alltid av egen kraft uppstar i 6nskad, effektiv, omfattning, i synnerhet
giller detta for kvinnor. I glesa bygder med langa fysiska avstind mellan
foretagarna kan en sddan stimulans vara av sirskilt stor betydelse. Ett sitt att
kombinera starta-eget stodet med kontaktvidgar mellan nya och etablerade
foretagare kan vara att koppla stodet (frivilligt eller obligatoriskt) till
coachningsinsatser av personer med god foretagarerfarenhet. Ett konkret
exempel kan vara det system som t.ex. Kreditgarantiféreningen i Virmland
anvinder vid beviljade drenden. Hérigenom far den nya foretagaren tillgdng
till en erfaren bollplanksfunktion samtidigt som uppbyggnaden av kunskap
och relevanta branschkontakter paskyndas.



Bilagor

Bilaga 1. Beskrivning av urvalen - glesbygdskommuner och rurala ldn

I denne bilagedel beskrivs metoden for det urval av geografiska omriden som gjorts
for denna rapport. Urvalet har gjorts i tre steg; forst har ett antal titorter identifierats
till vilka befolkningens tillganglighet har berdknats; sedan har kommuner rangordnats
efter deras respektive tillginglighet; slutligen har ett antal glesbygdskommuner
respektive rurala lin definierats for denna rapport. Beskrivningen ir, for de
korresponderande delarna, en forkortad version av den som ingick i Glesbygdsverkets
forra rapport om solo- och mikroforetag i gles- och landsbygder.™ For ytterligare
information hdnvisas till denna.

Tatorter och tillganglighet till tatorter

Den forsta byggstenen i kommungrupperingen dr mélpunkterna for
tillganglighetsberdkningarna, vilka dr titorter som valts ut efter ett storlekskriterium.
Storleken pé en titort indikerar bl.a. den lokala marknadens storlek, vilken i sin tur
bestims av den sammanlagda efterfrdgan i nairomradet. Offentligt och privat
serviceutbud och olika stodverksamheter som t.ex. foretagstjanster dr andra viktiga
forutsittningar for lokala arbetsmarknader och foretagande. En bedomning har gjorts
att fdtorter pd ca 20 000 invdnare har en vil fungerande privat och offentlig marknad i
dessa avseenden.™

Tillgangligheten till dessa storre tatorter har darefter beriknats, vilken ar den
centrala variabeln for var geografiska indelning. Tillganglighet ska ses som en
indikator for flera forutsittningar for foretagande och arbete. Hog tillgénglighet gor
inte nodvindigtvis att ett foretag har battre forutsittningar dn ett foretag med ldnga
avstdnd till en storre titort. Produceras en vara eller tjanst som bara kan konsumeras
pa en lokal marknad, och den ér tillrackligt stor, spelar det ingen roll om det saknas
storre orter pa ett visst avstdnd frdn omradet. I regel bor det dock ett begransat antal
manniskor i omrdden med lag tillganglighet och omrddena karakteriseras av gleshet.
Det finns ddrmed begransade forutsittningar for den lokala marknaden att kunna
expandera eller vara tillrackligt stor for att dra till sig nya foretag och arbetskraft.
Sammantaget spelar dessa faktorer tveklost en roll for det enskilda foretagandet och
minniskors mojligheter att forsorja sig. Det skapar lokala arbetsmarknader som har
andra problem och mojligheter dn de som karakteriseras av hog tillginglighet, stor
befolkningsmingd och hog befolkningstithet.

Tillgangligheten mits som den genomsnittliga restiden i minuter (per bil) for
befolkningen i Sveriges kommuner. Mélpunkten, titorter pa minst 20 000 invanare,
ska ses som ett riktmirke. Utifrdn det maste den faktiska ortsstrukturen studeras sa att
en bedomning kan goras om titorternas storlek verkligen spelar en sddan roll f6r

" Starta, leva, vixa - solo- och mikroforetag i gles- och landsbygder, Glesbygdverket 2007.

" Gransdragningen vid 20 000 invénare har gjorts tidigare i Glesbygdsverkets rapportserie, utifran liknande
syften. I t.ex. "Nationellt program for Leader+ i Sverige” (2001) exkluderades, d4 i samrdd med ett nationellt
partnerskap, titorter med fler 4n 20 000 invénare frain omraden som anségs berittigade till stod for
landsbygdsutveckling. Senast anviandes avgransningen i Glesbygdsverkets arsbok “Sveriges gles- och
landsbygder 2006 for en diskussion kring lokala arbetsmarknaders funktionalitet. Dir utgjorde en lag
tillginglighet till tidtorter med fler 4n 20 000 invanare ett av tre “geografiska handikapp”.
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omgivningen som ovan beskrevs. I t.ex. glesa och otillgingliga omraden, ddr
avstanden mellan storre titorter dr stora, finns oftast ett utbud av framforallt olika
offentliga serviceslag som dr storre dn vad som finns i en genomsnittlig titort pd cirka
20 000 invanare. Det skulle motivera att mindre titorter selekteras som malpunkter i
sddana regioner, for att fa samtliga utvalda tétorter jaimforbara.

Effekten av olika tillganglighetsberdakningar pa placeringen av enskilda kommuner
i grupper med ldg respektive hog tillganglighet kan vara stor. Det bor hallas i minnet
nér de for denna studie valda kommunerna studeras narmare. Oavsett vilken grans
som sitts for storleken pa en titort innebir den att enskilda kommuner och omraden
kan hamna fel” utifran nagon eller flera aspekter.

Figur 1 visar de titorter (med minst 20 000 invanare) pd vilka
tillganglighetsberdkningarna i denna studie bygger. Det genomsnittliga avstandet till
dessa tdtorter for befolkningen i Sveriges kommuner bestimmer i sin tur den
gruppering som gors mellan kommuner med lag respektive hog tillganglighet (se
nista avsnitt). Den ligger ddrefter till grund for beskrivningen av kvinnors féretagande
i kapitel 4-8.

Figur 1. Tatorter med minst 20 000 invanare, 2005. Tétort, Folkméngd
Stockholm 1252020 Pited
Goteborg 510 491 Sandviken
Malmo 258 020 Mirsta
Uppsala 128 409 Angelholm
Visterds 107 005 Visby
Orebro 98 237 Boo
Linkdping 97 428 Vinersborg
Helsingborg 91 457 Katrineholm
Jonkoping 84 423 Kungilv
Norrkoping 83561 Vistervik
Lund 76 188 Enkoping
Umea 75 645
Givle 68 700 Kalla: SCB.
Bords 63 441
Sodertilje 60 279
Eskilstuna 60 185
Tiby 58 593
Karlstad 58 544
Halmstad 55 688
Vixjo 55 600
Sundsvall 49 339
Luled 45 467
Trollhittan 44 498
Ostersund 43796
Borlidnge 39 422
Falun 36 447
Upplands Viasby 35977
Tumba 35311
Kalmar 35170
Skovde 33119
Kristianstad 33083
Karlskrona 32 606
Skellefted 32425
Uddevalla 30513
Lidingo 30357
Motala 29798
Landskrona 28 670
Ornskoldsvik 28 617
Nykoéping 27720
Karlskoga 27 500
Akersberga 26727
Vallentuna 26 500
Varberg 26 041
Trelleborg 25 643
Lidkoping 24 941
Alingsés 22919
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Kommuner sorterade efter tillganglighet till storre tatorter

I ett andra steg har Sveriges samtliga kommuner delats in i grupper med olika grad av
tillganglighet. I en s.k. klusteranalys har "naturliga” brytpunkter identifierats i de
skillnader som finns i tillginglighet mellan kommunerna, och inte efter
forutbestimda intervall. Kommunerna har grupperats efter befolkningens
genomsnittliga tillgdnglighet till orter storre dn 20 000 invanare. Fem tydliga grupper
kan urskiljas. **

Tre av dem har en tillgdnglighet som édr hogre dn genomsnittskommunens och tva
av dem har en ldgre tillganglighet. Kommuner med avstaind mindre &n det
genomsnittliga kan i sin tur slds ihop till en storre grupp (grupp 1-3). Resterande
kommuner ingar i en grupp med lag tillgdnglighet (grupp 4 och 5). Figur 2 visar den
geografiska indelningen av kommuner efter grad av tillgéinglighet, i fem respektive tva
grupper. Den geografiska indelningen i tvd storre grupper (grupp 1-3 med hig
tillganglighet och grupp 4-5 med ldg tillgidnglighet) ligger till grund for den lidnsvisa
genomgangen i kapitel 6. En sarredovisning av delar av grupp 4 och hela grupp 5
(motsvarande de femtio kommunerna med ligst tillginglighet) 4r den geografiska
indelningsgrunden i kapitel 4-7 (se nésta avsnitt).

Glesbygdskommuner och rurala lan

I kapitel 4-7 kartldggs foretagandet i kommuner med den légsta tillgingligheten mer i
detalj. Samtliga kommuner i grupp 5 har tagits med. De dr 29 till antalet och ligger
samtliga i Norrlands inland. For att fa en storre geografisk spridning har dven de 25
procent kommuner med den ldgsta tillgdngligheten i grupp 4 — och dirmed de mest
jamforbara med grupp 5 — valts ut, vilket motsvarar 21 kommuner. De ir beldgna i
delar av sodra Norrland, Mellansverige och Smalands inland. Dessa totalt 50 (29+21)
kommuner bildar det urval glesbygdskommuner som specialstuderas i denna rapport.'™
Utifran de intervjuer som Glesbygdsverket gjort med foretradare for de 50
specialstuderade glesbygdskommunerna i denna rapport, har tva valts ut for
fallstudier och djupare analys. Glesbygdskommunerna redovisas i Figur 3.

For det intervjumaterial som samlats in for kapitel 6 avseende det kooperativa
foretagandet har dven ett urval gjorts pa lansniva. Utgangspunkten for detta urval
finns dock i ovanstdende indelning av kommuner med “hog” respektive “1ag”
tillganglighet (kommungrupper 1-3 respektive 4-5). 62 procent av samtliga
kommuner i Sverige kan kategoriseras med “hog tillginglighet” och 38 procent med
”lag tillganglighet”. For gruppering av lan har lén dir andelen kommuner med ”lag
tillganglighet” overstiger 38 procent av linets kommuner betecknats som “rurala”.
Dessa ldn har alltsa i forhéllande till riket en 6verrepresentation av kommuner med
lag tillganglighet. Lan vars andel kommuner med ”1dg tillginglighet” understiger 38
procent betecknas foljaktligen som “urbana”, och exkluderas i rapporten. Antal rurala
liin dr 12 till antalet och redovisas i Figur 4.

" Tillginglighetsberdkningarna bygger pa startpunkter (befolkning), malpunkter (titorter) och den nationella
vigdatabasen (NVDB). For skirgdrdsomraden dir fast forbindelse till fastlandet (broar) saknas f6r merparten
av kommunbefolkningen kan berikningar av avstidnden bli missvisande. Ocker kommun 4r det frimsta
exemplet pa detta, varfér kommunen inte gér att ge en exakt plats i rangordningen av Sveriges kommuner
efter tillgidnglighet. Kommunen exkluderas dérfor i den kartliggning som skiljer ut fem grupper av
kommuner, men inkluderas i de fall vi delar in kommunerna i tvd grupper.

" Dessa 4r identiska med de 50 kommuner som ingick i Glesbygdsverkets forra rapport om solo- och
mikroforetag i gles- och landsbygdskommuner och som dé gick under bendmningen ”det rurala Sverige”.
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Figur 2. Kommuner indelade i grupper, baserade pa kommunbefolkningens genomsnittliga tillgéanglighet (restid i bil,
minuter) till titorter med minst 20 000 invanare. 2005.

5 grupper (antal kommuner¥) ) (antal k N
grupper (antal kommuner

B 1 (54) Hogsttillginglighet...

B 2 &7 B 1-3 (179) Hég tillginglighet
O 3 (69 B 245 (111) Lagtiliginglighet
B 4 @

B 5 (29) ..Lagst tillganglighet

Kélla: SCB och Glesbygdsverket.
* Ockerd kommun exkluderad.
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Figur 3. Glesbygdskommuner

Ranking, Kommun, Avstdnd i minuter, Folkmingd

1 Kiruna 206 23135
2 Storuman 167 6 507
3 Vilhelmina 158 7327
4 Giillivare 146 19077
5 Pajala 136 6798
6 Sorsele 133 2905
7 Arjeplog 133 3159
8 Alvdalen 129 7 445
9 Dorotea 128 3082
10  Hérjedalen 124 10 889
11 Malung 119 10513
12 Jokkmokk 113 5534
13 Overtorned 102 5229
14 Ljusdal 101 19 384
15 Asele 100 3322
16  Lycksele 93 12701
17 Torsby 92 12 960
18 Stromsund 86 12931
19 Mald 83 3421
20  Haparanda 82 10 184
21 Ovandker 81 11873
22 Orsa 81 7 020
23 Sollefted 80 20976
24 Eda 79 8601
25 Arvidsjaur 78 6814
26 Arjang 78 9 800
27 Mora 75 20212
28  Overkalix 73 3872
29  Vansbro 71 7061
30 Bollnis 67 26 237
31 Ydre 66 3 866
32 Hudiksvall 66 37 004
33 Stromstad 64 11507
34  Bengtsfors 64 10225
35  Hagfors 63 13 337
36 Ljusnarsberg 61 5317
37 Dals-Ed 60 4891
38  Vetlanda 59 26 459
39  Ange 59 10 692
40  Amal 59 12 737
41 Hultsfred 59 14 456
42 Are 58 9966
43 Ragunda 56 5796
44 Kramfors 55 20 107
45 Arvika 55 26 265
46 Gislaved 54 29 489
47 Trands 54 17 765
48 Sunne 54 13 586
49 Hogsby 53 6066
50 Eksjo 53 16 575
Glesbygdskommuner 87* 605 075

* Oviktat genomsnitt
Killa: SCB och Glesbygdsverket.
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Figur 4 Rurala léan
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Ranking, Lin, Folkmingd i glesbygdskommuner,

Andel glesbygdskommuner i respektive lin %

1 Visterbotten 66 572 80,0
2 Norrbotten 109 940 78,6
3 Jamtland 54 470 75,0
4 Jonkoping 278 678 69,2
5 Dalarna 136 880 66,7
6 Kronoberg 137 285 62,5
7 Gévleborg 130 851 60,0
8 Visternorrland 77 002 57,1
9 Virmland 128514 56,3
10 Kalmar 125 494 50,0
11 Blekinge 85 846 40,0
12 Ostergotland 51047 38,5
Rurala lin 1382579



Bilaga 2. Fragor till telefonintervjuerna (kapitel 4)

Malgrupp

a) De 50 kommunerna i Sverige med ldgst tillganglighet; b) I dessa kommuner:
nidringslivskontor, utvecklingsbolag eller motsvarande; c) I dessa enheter: den person
med mest erfarenhet om kvinnor som foretagare. Svaren tolkas som dessa personers
uppfattning baserad pd deras sammanlagda yrkeserfarenhet i nedanstdende fragor.

Syfte med intervjudel i projektet kvinnors foretagande
Generell bild/6versikt om:
0 Uppfattning om hinder och mojligheter knutna till kvinnors féretagande.
0 Onmfattning och erfarenheter av ev. tidigare satsningar/projekt i syfte att
stimulera nyforetagande/befintligt foretagande bland kvinnor.
0 Planerade riktade satsningar/projekt mot kvinnors foretagande.
0 Forslag pa atgarder for att stimulera nyforetagande/befintligt foretagande
bland kvinnor.
0 Underlag for urval av fallstudie. “Best practice”, en eller tvd kommuner med
sarskilt goda erfarenheter av viss dtgird och/eller sirskilt hog andel
kvinnoforetagande.

Svaren skall utga ifrdn den intervjuades egen kommun

Intervjufragor

Efterfrdagan.

1. Vad fragar foretagare oftast efter nir de tar kontakt med er? Vad vill de ha
hjdlp med? - T.ex. rddgivning, utbildning, lokaler, information om regelverk
och lagstiftning eller kapitalbehov (ekonomiska stod/lan) eller annat?

2. Om det forekommer behov av hjilp med kapitalférsorjning - vilka
genomsnittliga belopp dr da aktuella? (-50 kkr, 50-100 kkr, 100-250 kkr, 250-
500 kkr, 500 kkr-).

3. Har ni noterat eventuella skillnader mellan min eller kvinnor i dessa
avseenden (friga 1-2)?

Utbud, erfarenheter, lirande 2006-2007.
4. Har er kommun f.n. ndgon person anstilld med sarskilt ansvar for kvinnors
foretagande? (Ja/Nej)

5. Har det forekommit satsningar/projekt under aren 2006-2007 mot
nyforetagande/befintliga foretagande inom kommunen? (Ja/Nej)

6. Har detta inkluderat satsningar/projekt enbart riktade till foretagare som ar
kvinnor? (Ja/Nej)
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7. Kort beskrivning av ovanstdende (bdde fraga 5 och 6 dér sa dr relevant)
avseende:

Andel foretagare som dr kvinnor?

Huvudmin?

Motiv till satsningen?

Mal med satsningen?

Utfall av satsningen?

Vilka mot- och framgéngar kan iakttas?

Varfor blev det sa?

Vad gdr att lira av det?

Har ni forslag pa hur lirdomarna skulle kunna aterkopplas till

framtida satsningar/projekt?

FEge e A0 O P

Tidigare erfarenheter
8. Har tidigare satsningar/projekt (d.v.s. fore 2006) dér kvinnors foretagande
ingdtt givit erfarenheter som ni anser betydelsefulla? (Ja/Nej)
a. om ja, mdl och utfall i dessa satsningar/projekt?
b. om ja, vilka dr de viktigaste erfarenheterna/lirdomarna?
c. om ja, har dessa erfarenheter kunnat tas tillvara i senare
satsningar/projekt?

Planerad verksamhet
9. Planerar ni under 2008 satsningar/projekt riktade till foretagare som dr
kvinnor? (ja/nej)
a. oavsett ja eller nej, vilka motiv finns till detta?
b. om ja, vilka utfall forvintar ni er?

10. Finns det satsningar/projekt med inriktning mot kvinnors féretagande ni
bedomer som sirskilt viktiga och verkligen skulle vilja genomféra, men dir ni
tvingas avsta? (Ja,nej)

a. om ja, vad fér er att avstd? (ekonomi, regelverk, annat)

Mal, attityder och bemdétande
11. Uppfattar ni att det finns nagra skillnader mellan foretag som drivs av médn
respektive kvinnor (sévil nyforetagare som befintliga) avseende:
a. bransch, storlek, malsittning med foretaget, forekomst och
omfattning av nitverk, syn pa lanefinansiering, behov av
hjalp/stottning?

12. Har ni uppfattat ndgra skillnader mellan foretag som drivs av mén respektive
kvinnor (sévil nyforetagare som befintliga) nir det giller:
a. hur de blir bemotta i bank, hos myndigheter, organisationer, kollegor
etc?

Avslutande sammanfattning
13. Har du en uppfattning om andelen kvinnor av det sammanlagda
nyforetagandet i kommunen under 20072

14. Vilka bedomer du skulle vara de tre viktigaste atgiarderna for att stimulera
kvinnors foretagande?



Bilaga 3. Fragor till Coompanionintervjuerna (kapitel 6)

Malgrupp
Kooperativa rddgivare i de 12 mest rurala ldnen ( enligt Glesbygdsverkets
ruralitetsindex fran 2007).

Syfte med intervjudel i projekt Kvinnors foretagande
Generell bild/6versikt om:
0 Uppfattning om hinder och mojligheter knutna till kvinnors kooperativa
foretagande.
0 Onmfattning och erfarenheter av ev. tidigare satsningar/projekt i syfte att
stimulera nyforetagande/befintligt foretagande bland kvinnor.
0 Planerade riktade satsningar/projekt mot kvinnors féretagande.
0 Forslag pa atgarder for att stimulera kooperativt foretagande bland kvinnor.
0 Underlag for urval av fallstudie. ”Best practice”, ett eller tva kooperativa
foretag med erfarenheter av viss atgird och/eller hog andel kvinnoforetagande.

Begrepp

I undersokningen anvinds foljande definition av social ekonomi:

Kooperativt foretagande med den juridiska foretagsformen ekonomisk forening,
bostadsrittsforeningar exkluderade.

I undersékningen anvinds foljande definition av kvinnors kooperativa foretagande:
Kooperativa foretag med minst 50 procent kvinnligt 4gande och minst 50 procent
kvinnor i styrelsen.

Intervjufragor

Erfarenheter av kvinnors kooperativa foretagande

1 Hur har det kooperativa foretagandet utvecklats i regionen sedan ar 2000?
(tillvixt, strukturella skil, branscher, verksamheter, foretagens storlek,
kvinnors andel...)

2 Hur kan man avgrinsa kvinnors foretagande inom den kooperativa sektorn?
(se var egen tentativa definition ovan)

3 Har ni ndgon uppfattning om andelen kvinnor av det sammanlagda
kooperativa foretagandet i ldnet?

4 Har ni noterat skillnader mellan min eller kvinnors deltagande i kooperativa
foretag? I sd fall vilka?

5 Vad fragar kooperatorer/foretagare oftast efter nar de tar kontakt med er? Vad
vill de ha hjilp med? - T.ex. radgivning, utbildning, lokaler, information om
regelverk och lagstiftning eller kapitalbehov (ekonomiska stod/lan) eller
annat? Skillnader vad giller mén och kvinnor?

Sdrskilda satsningar 2000-2007.

6 Har det forekommit sdrskilda satsningar gentemot kooperativt foretagande
respektive kvinnors foretagande?
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-Motiv till satsningen?

-Mal med satsningen?

-Utfall av satsningen?

-Vilka mot- och framgéngar kan iakttas?

Planerade satsningar

7  Planerar ni under 2008 satsningar/projekt riktade till foretagare som ar
kvinnor? Om ja, vilka utfall forvintar ni er? Om nej, vad beror det pa?

Attityder och bemdétande

8 Uppfattar ni att det finns skillnader mellan kooperativa foretag som
(huvudsakligen) drivs av min respektive kvinnor avseende:
a. malsdttning med foretaget, forekomst och omfattning av nitverk, syn pé
lanefinansiering, behov av hjdlp/stottning?
b. hur de blir bemétta i bank, hos myndigheter, organisationer, kollegor etc?

Kooperativt foretagande som drivhus for annat foretagande

9 Har ni erfarenheter av att kooperativt foretagande leder over till "eget
foretagande”? I vilken omfattning giller detta isafall kvinnors kooperativa
foretagande?

Avslutande sammanfattning
10 Vilka bedémer du skulle vara de (3) viktigaste dtgarderna for att stimulera
kvinnors foretagande inom den kooperativa sektorn?
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Intervjuer till kapitel 5

Sunne kommun:

Maria Mattsson, foretagsradgivare
Einar Jorgensen, naringslivsutvecklare
Peter Karlsson, kommunchef

Fryksdalens Sparbank:
Thomas Wirdby

LRF/ Leader Vixtlust:
Eva Ryhr Andersson

Regionalt resurscentrum i Varmland:
Boret Segolsson

Léansstyrelsen i Varmlands lan:
Landshovding Eva Eriksson

Foretagare i Sunne:

Eva Export, Eva Larsson

Tradkult AB, Inger hallstrom Stinnerbom, Leif Stinnerbom
SolSieg Ateljé, Solveig Nykvist

Saffran och Vitlok, Asa Neubauer

Dirigo, Annette Rhudin

Sunne Hud & Hilsa, Gun-Britt Jansson

Sillegdrden, Marianne Kronsjo

Legotjanst, Annika Persson, Christina Zetterberg

Solrosen HB, Maria Eriksson

Mald kommun:
Marjet Gustavsson, niringslivsutvecklare
Jim Lundmark, kommunchef

Handelsbanken:
Ann-Charlotte Renstréom

ALMI:
Stefan Hillberg

Innovationscentrum:
Stellan Winstedt

Georange:
Lennart Gustavsson

Organisationen Foretagarna:
Peder Johansson

Hushallningssdllskapet/ LRF:
Cecilia Wahlberg
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Malé Hotell:
Franco Attini

Sveriges Geologiska Undersokningar, SGU:
Christina Lundmark

Foretagare i Mala:

Vildmarkscampen i Mala AB, Lena Samuelsson, Borje Stenlund

Mala Skogstjdnst, gruva, skog och industri, Wasti Nystrom, Gosta Nystrom
Tidlosa Design, Eva Lotta Jonsson

Dungers konditori, Mariah Bergqvist

Interior och Lack, Katarina Norén

Mala Repservice OK Q8, Gun-Britt Mortsell

RH Plantago, Ruth Holmquist

Intervjuer till kap 7
Coompanion Blekinge Utvecklingscentrum:
Marianne Lundkvist, rddgivare, april 2008.

Coompanion Dalarna:
Bengt Sundgren, samordnare/rddgivare, april 2008.
Emilia Darsell, projektledare, april 2008.

Coompanion Kooperativ Utveckling Gévleborg:

Ingrid Engelbrekts, radgivare/verksamhetsledare, mars 2008.
Coompanion Jamtland ldn;

Katarina Lindgren, rddgivare/verksamhetsledare, mars 2008.

Coompanion Jonkopings lan:
Ronny Korsberg, radgivare/verksamhetsledare, april 2008.
Birgitta Viberg, radgivare/projektledare, april 2008.

Coompanion Kalmar lan:
Leif-Arne Undvall, rddgivare, mars 2008.

Coompanion Kronoberg:
Birgitta Hadkansson, radgivare, april 2008.

Coompanion Norrbotten
Roine Karlsson, rddgivare/verksamhetsledare, mars 2008.

Coompanion Virmland/Virmlandskooperativen
Anna Tyrén, radgivare, mars 2008.

Coompanion Visterbottens lin
Marie Sandstrom-Ohberg, rddgivare/projektledare, april 2008.

Coompanion Visternorrland
Birgitta Berggren, radgivare/verksamhetsledare, mars 2008.
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Coompanion Ostergétland/Ostgota Coop Center
Camilla Carlsson, radgivare, mars 2008.

Intervjuer till kap 8:

Ing-Marie Jirhed, LRF Jiamtlands lan, maj 2008.

Lisbeth Bjork, LRF, maj 2008.

Ellacarin Blind, SSR (Svenska Samernas Riksforbund), Umed, april 2008.

Pia Huuva, konsult och féretagscoach, Liehittijd, Overtorned, april 2008.

Anna-Karin Gidlund, ordférande i Kerstins udde Spa och Turism, Trehorningsjo, maj
2008.

Deltagande observation vid rddslag om samisk turism, Borgafjall 22-23/4 2008.

Deltagande observation vid styrelsemote med Kerstins udde Spa och Turism den 14/5
2008.
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En rapport fran Glesbygdsverket

Glesbygdsverket ér en kunskapsmyndighet som rapporterar om
utvecklingen i Sveriges glesbygder, landsbygder och skargardar.

Uppgiften ar att tillfora kunskap om de sarskilda utvecklings-
forutsattningar som rader i dessa omraden nar det galler
befolkning och livsvillkor, tillganglighet till service, till arbets-
marknader, infrastruktur och utbildning.

Glesbygdsverket formedlar kunskaper genom kartor och
statistikanalyser, undersokningar, seminarier och medverkan
i olika nationella arbetsgrupper.

Glesbygdsverket grundades 1991 och har sitt kontor i Ostersund.
Myndigheten lyder under Naringsdepartementet.

Fler av Glesbygdsverkets rapporter kan du ladda ner och bestélla
pa www.glesbygdsverket.se.

GLES
BYGDS

VERKET

Box 3044, 831 03 Ostersund. Telefon 063-57 67 00. www.glesbygdsverket.se

periferi. tina/fotograftina.se
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