GLES
SACIDN

VERKET

Landsbygdsdefinitioner |
Sverige och andra lander

Mars 2008



Forord

Glesbygdsverket har pé regeringens uppdrag utarbetat en kunskapsoversikt som
belyser landsbygdsbegreppet ur olika perspektiv. Oversikten har legat till grund for
forslag pd lampliga metoder for att beskriva landsbygder samt hur dessa metoder kan
vidareutvecklas. En viktig del i arbetet har varit att studera hur landsbygdsbegreppet
anvinds i andra linder, framfor allt de nordiska linderna.

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp dér utredaren Ulf Tynelius har varit
projektledare. Arbetsgruppen har i 6vrigt bestdtt av utredarna Henrik Bengtsson,
Gunilla Eriksson, Kerstin Lindblad, Peter Malmsten, Wolfgang Pichler och Imber
Rébock. Arbetet har genomforts i samrdd med Statens Jordbruksverk.

Ostersund mars 2008
Kerstin Wallin

Generaldirektor



1 Inledning
1.1 Uppdraget
1.2 Vad ar gles- och landsbygd?
1.2.1 Syftet styr valet av definition
1.2.2 Mot en ny landsbygdspolitik — Betankande fran utredningen om
Glesbygdsverket

2 Olika landsbygdsdefinitioner i Sverige
2.1 Inledning
2.2 Nagra olika definitioner
2.2.1 Glesbygdsverket
2.2.2 Sveriges Kommuner och Landsting
2.2.3 Statens Jordbruksverk
224 Landsbygdsprogrammet
2.2.5 Regionalt bidrag till féretagsutveckling
2.2.6 Regionalt investeringsstod/stodomrade A och B
2.2.7 Gruppering av LA-regioner
228 SCB
2.2.9 OECD:s definition
2.2.10 EU:s definition

3 Glesbygdsverkets avgréansning av glesbygd, tatortsnéra
landsbygd och tatort

4 Landsbygden ur ett europeiskt perspektiv

4.1 Inledning

4.2 OECD:s klassificering av stads- och landsbygden

4.3 Europeiskt forskningsprogram om rumslig planering — fran SPESP till ESPON
4.3.1 Regional typologisering enligt administrativa omraden
4.3.2 Europeiska funktionella Stadsregioner (EFUA)

5 En utblick dver andra landers metoder for att beskriva
landsbygd
5.1 Inledning
5.2 Landsbygdsindelningar i Finland
5.2.1 Administrativa indelningar i Finland
5.2.2 Den nordiska tatortsindelningen — dven den finska
tatortsbefolkningen 6kar
5.2.3 Finlands kommunklassificering
5.2.4 En mer diversifierad indelning av Finland
5.3 Indelningar i Norge
5.3.1 Distrikt ar lika med landsbygd
5.3.2 Landsbygden i ekonomisk analys — regioner
5.3.3 Landsbygden i LA-regioner
5.3.4 Landsbygden i ABS-regioner
5.4 Indelningar Skottland
5.5 Indelningar England och Wales
5.6 Indelningar Irland
5.7 Indelningar i Kanada
5.7.1 Byggstenar tillgangliga i Kanadas geografiska glesbygdsavgransning

13

15
15
16
17
18
19

22
22
22
22

23
24
24
25
25
27
27
29
30
31
33
34
35



5.7.2 Alternativa definitioner av glesbygd fér analyser pa nationell niva

6 Slutsatser

6.1 Begreppen glesbygd och landsbygd

6.2 Andra satt att avgréansa landsbygd

6.3 Glesbygdsverkets modell fér avgransning av gles- och landsbygder och
utvecklingsmdjligheter
6.3.1 En jamférelse med Norge
6.3.2 En jamférelse med Skottland

6.4 Mojliga utvecklingsvagar

6.5 Lampliga metoder for att beskriva landsbygden

35

37
37
37

38
38
40
40
41



Sammanfattning

Glesbygdsverket har genomfort en kunskapsoversikt som belyser olika metoder for att
beskriva gles- och landsbygder. En viktig del i arbetet har varit att studera hur
landsbygdbegreppet anvinds i andra linder. Framforallt har Norge, Finland och
Skottland bedomts som intressanta att studera, men dven andra linder finns med i
redovisningen.

Denna rapport redogor framst for metoder att beskriva gles- och landsbygder
utifran geografiska forhdllanden, men det finns dven andra faktorer som kan vigas in
for att beskriva olika omradens sirdrag. Pa Irland tas exempelvis hansyn till
socioekonomiska faktorer, arbetsmarknadens dynamik, sysselsittningsforandringar
m.m. Aven i Sverige har tidigare Sveriges Kommuner och Landsting vigt in andelen
sysselsatta inom areella ndringar vid sin kommunklassificering. Dessutom kan
politiska och administrativa 6verviganden paverka vad som klassas som landsbygd
eller glesbygd.

Nya tekniska 16sningar ger nya mojligheter att med mycket hog upplosning folja
utvecklingen i olika omrdden. Genom koordinatsatt data kan olika skeenden beskrivas
med helt egna indelningar i omrdden, oberoende av administrativa granser. Samtidigt
behover en viss summering ske for att dskddliggora monster och for att kunna jaimfora
utvecklingen inom och mellan omraden.

Ur ett nationellt analys- och uppféljningsperspektiv bedomer Glesbygdsverket att
verkets nuvarande modell for indelningar i omradestyper dr den mest limpade av de
modeller som finns beskrivna i denna rapport. I ssmband med genomférande och
uppfoljning av regeringens strategi for att stirka landsbygdens utvecklingskraft bor
detta vara en anvindbar modell. Modellen gor det mojligt att fa en 6versiktlig bild
over utvecklingen i riket och i olika delar av landet, samtidigt som viktiga
nyansskillnader kan askddliggoras inom exempelvis en region eller kommun.

Glesbygdsverket bedomer dock att det finns mojligheter att utveckla befintlig
modell. Viktiga lirdomar och inslag i ett sidant utvecklingsarbete finns exempelvis att
hiamta frdn andra linders metoder att beskriva och analysera gles- och landsbygder.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Enligt regleringsbrevet ar 2008 for Glesbygdsverket ska Glesbygdsverket i samrdd med
Statens Jordbruksverk ta fram en kunskapsoversikt som belyser landsbygdsbegreppet
ur olika perspektiv, och med utgdngspunkt i detta underlag limna forslag pd metoder
for att beskriva landsbygden.

1.2 Vad ar gles- och landsbygd?

1.2.1 Syftet styr valet av definition

Det finns en rad olika definitioner av glesbygd och landbygd, bade i Sverige och i
andra ldnder. Olika definitioner och geografiska indelningar har tagits fram i olika
sammanhang for att tillgodose sirskilda behov och syften. Det kan ofta vara en
myndighet eller en organisation som behdover ett verktyg for att kunna beskriva ett
sarskilt forhéllande eller verklighet for analysindamal eller for att kunna avgriansa en
viss geografi. Lansstyrelsernas avgransningar av omrdden for stod till foretag ér ett
sddant exempel, ddr varje lan utifran riktlinjer i en sérskild forordning'avgrinsar gles-
och landsbygdsomraden.

Traditionellt har utvecklingen ofta beskrivits utifrain administrativa granser som
ldn, kommuner och forsamlingar. Men den indelningen ger inte alltid tillracklig eller
relevant information. Inom de administrativa granserna finns ofta bade gles- och
landsbygdsomréden liksom tdtorter av olika storlek. Dessa omrdden utvecklas olika,
vilket dr viktigt att kunna redovisa i analyser och beslutsunderlag.

Kriterierna for vad som &r landsbygd och glesbygd kan alltsé variera beroende pa
vilka forhallanden som avses och syftet med avgriansningen. Méanniskors uppfattning
av begreppen gles- och landsbygd varierar ocksd mycket fran person till person, dven
om begreppen ofta innehéller vissa gemensamma ndamnare. Det finns exempelvis en
pataglig skillnad mellan téitort och landsbygd vad avser den fysiska miljon, det vill siga
naturlandskap, brukat landskap, bebyggd miljo etc. Skillnaden ligger dven i de glesa
strukturerna som ger lingre avstand och en annan tillgdanglighet pa landsbygden,
vilket paverkar alla aktiviteter som manniskor utfor dar.

Aven med synsittet att landsbygden bérjar utanfor titorterna gar det att vilja
”skala” beroende pa vad som studeras. Exempelvis gér det att vilja att lata allt utanfor
titorterna utgora landsbygd, dven utanfor de minsta titorterna. Alternativt kan
landsbygden borja redan utanfor storre tatorter. Landsbygdsbegreppet innehaller dd
dven mindre tdtorter.

Nidr man talar om landsbygdsutveckling pa kommunal nivé innehéller begreppet
landsbygd ofta byar och mindre titorter men sillan kommuncentrat och andra storre
titorter och stider. Indelningen péverkas alltsd av vad som studeras och pa vilken niva

! Forordning (SFS 2000:283) om regionalt bidrag till foretagsutveckling.



jamforelserna dr intressanta. Ar det lokal, regional, nationell eller internationell nivé
som dr det intressanta for det som ska studeras?

Sverige dr inte pad nagot sitt unikt i detta ssmmanhang. Det ser likadant ut i
madnga andra lander, inte minst i linder med liknande geografiska och demografiska
forutsattningar som i Sverige. Forekomsten av en rad olika definitioner eller
avgransningar visar pd svarigheten att enas om en enda definition som 4r anvindbar i
alla ssmmanhang och for alla syften. Vald indelning eller definition mdste anpassas till
det ssmmanhang som studeras och till syftet med det som ska studeras eller
askddliggoras eftersom det kan rymmas en stor variation av sociala, ekonomiska och
miljomassiga forhallanden inom begrepp som landbygd eller glesbygd. Aven
tillgdngen till och kvaliteten pa statistik paverkar valet av definition. Glesbygdsverket
gor i denna rapport en genomgang av vanligt forekommande definitioner av gles- och
landsbygder i Sverige och i ndgra andra linder. Genomgangen ligger till grund for
forslag pé utvecklingsvigar av metoderna for att beskriva gles- och landsbygder.

1.2.2 Mot en ny landsbygdspolitik - Betankande fran utredningen om Glesbygdsverket

I rapporten "Mot en ny landsbygdspolitik”(SOU 2003:29) beskriver Erik Westholm
landsbygden pa detta sitt: ”I vardagligt sprak gar gransen mellan stad och landsbygd
dir titortens finmaskiga gatunit och detaljplanerade bebyggelse 6vergar i ett landskap
préglat av de areella ndringarna”.

Westholm konstaterar vidare att det inte finns en definition av landsbygden som
fungerar for alla behov. Han utgar fran att landsbygden har tvd huvudsakliga
karakteristika; det ena 4r den fysiska miljon som &r priglad av det brukade landskapet
och den byggda miljon, det andra ér glesheten som ger speciella forutsittningar at
nistan all ménsklig aktivitet. Med detta synsitt borjar landsbygden dér titorten slutar.
Pa denna titortsnira landsbygd ér de flesta aktiviteter kopplade till titorten men
ménniskor uppfattar det som landsbygd och forutséittningarna ér i vissa avseenden
ocksa landsbygdens. Langre bort fran titorterna blir landsbygden speciell i fler
avseenden. Det handlar om bdde mojligheter och hinder, t.ex. kostnader for att
uppritthélla service eller for olika utbytesrelationer, restider osv.” Aven
Glesbygdsverket har i olika sammanhang fort liknande resonemang, inte minst i
samband med diskussioner om verkets definitioner av gles- och landsbygd.

? SOU 2003:29. Mot en ny landsbygdspolitik. Betinkande fran utredningen om Glesbygdsverket. Sid. 97.



2 Olika landsbygdsdefinitioner i
Sverige

2.1 Inledning

I Sverige finns och anvinds ett antal olika definitioner av gles- och landsbygder.
Situationen &r likadan i ménga andra linder. Erfarenheten visar ocksa att det ar
omojligt att skapa en enda definition som kan anvindas i alla situationer. Indelningen
madste tvirtom kunna anpassas till vad det 4r som studeras och i vilket ssmmanhang.
Det ryms en stor variation av sociala, ekonomiska och miljomassiga forhéllanden
inom begreppen. I detta kapitel gors en sammanstillning av de vanligast
forekommande definitionerna av gles- och landsbygdsomraden i Sverige.
Sammanstéllningen rymmer bdde sidana definitioner som anvinds for analyser i
olika sammanhang och avgridnsningar som har andra syften, t.ex. att anvindas som
grund for fordelning av ekonomiska medel.

2.2 Nagra olika definitioner

2.2.1 Glesbygdsverket

Glesbygdsverket anvinder en indelning i omradestyper for att redovisa och félja upp
utvecklingen i gles- och landsbygder. Indelningen som bygger pa tillganglighet till
orter storre d4n 3 000 invdnare har anvints sedan mitten av 1990-talet i
Glesbygdsverkets utredningar och statistiksammanstillningar. Glesbygdsverkets
indelningar dr framst tankt att anvandas vid analyser, urval, jamforelser och
redovisning, ej for specifika insatser eller atgérder.

Omradestyper

I Glesbygdsverkets indelning i omradestyper, som alltsd bygger pa tillgianglighet, 4r
utgdngspunkten storre titorter med 3 000 invdnare eller mer. Dessa orter anses ha ett
grundldggande utbud av service samt en viss bredd pa arbetsmarknaden. Till dessa
titorter fors dven ett omland pa fem minuters restid.

Omraden som ligger 5-45 minuters restid med bil fran dessa titorter bendmns
tatortsnira landsbygd. Omraden pd lingre avstdnd 4dn 45 minuter bendmns glesbygd'.
Enligt Glesbygdsverkets definition bor cirka 24' procent av Sveriges befolkning i gles-
eller landsbygdsomraden.

Regioner

Omradestyperna tdtorter, titortsnira landsbygder och glesbygder kan dock ha mycket
olika forutsittningar beroende pa i vilken regional miljo eller del av landet de finns.
Dirfor kombinerar Glesbygdsverket sin indelning i omradestyper med en

* Till glesbygd fors dven dar utan fast landforbindelse, eftersom problemen med tillginglighet ér likartade i

dessa omréden.

* Glesbygdsverket (2007). Sveriges gles- och landsbygder 2007.



regionindelning. Landet delas d4 in i fyra regioner: 1) skogslianens inland, 2)
skogsldnen 6vrigt, 3) storstadsregionerna, 4) 6vriga Sverige’.

Ur vissa aspekter kan olika omradestyper i en och samma kommun ha mer
gemensamt med varandra dn t.ex. titortsndra landsbygd i tvd olika kommuner. Da
kan det vara relevant att enbart anvinda regioner och se hela regionen skogslidnens
inland som en glesbygdsregion. Det hela handlar om vad man studerar, ur vilket
perspektiv och i vilken skala.

Kommunklassning
Glesbygdsverket har ocksa en indelning, baserad pa boendestruktur, dir hela

kommuner grupperas som antingen titortskommuner, titortsnira
landsbygdskommuner eller glesbygdskommuner beroende pa hur stor andel
ménniskor som bor i olika omradestyper".

2.2.2 Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting har kategoriserat landets 290 kommuner i nio
olika grupper. Indelningen har gjorts efter strukturella egenskaper som bl.a.
befolkningsstorlek, pendlingsménster och niringslivsstruktur. En av grupperna ar
glesbygdskommuner, som kategoriseras som kommuner med mindre 4n sju invanare
per km? och mindre dn 20 000 invénare. Tidigare fanns dven en kategori med
landsbygdskommuner’men i den reviderade indelningen frdn 1 januari 2005 ar
kategorierna delvis forandrade. Indelningen ar framst tankt att anvindas vid analyser,
urval, jamforelser och redovisning.

2.2.3 Statens Jordbruksverk

Jordbruksverkets databas Regional balans 4r sammanstilld i syfte att dskadliggora
utvecklingen i olika former av landsbygd i riket. I denna databas indelas riket
geografiskt i fyra grupper av regioner:’

1. Tdtortsomrdden med mer dn 10 000 invanare.

2. Tiatortsndira landsbygd som bestdr av omrdden omkring titorter med mer dn
10 000 invanare. Grinser for den titortsnira landsbygden baseras pa
uppskattad radie for titorternas influensomraden dir arbetspendling till
tatorterna kan antas vara frekvent. Radien varierar mellan titorter och ar som
mest 60 km i de tre stortstadsregionerna (Stockholm, Goéteborg och Malmo).

* Skogslanens inland: i huvudsak de lokala arbetsmarknader som ingick i EU:s tidigare Ml 6-omréde.
Skogsldnen 6vrigt: de lokala arbetsmarknadsregioner i skogslinen som ldg utanfor Mal 6-omradet.
Storstadsregionerna: Stockholms, Goteborgs och Malmos lokala arbetsmarknader.

Ovriga Sverige: 6vriga lokala arbetsmarknader i landet, dvs. i Mellan- och Sydsverige.

° Kommuner med minst 30 procent av befolkningen boende i omradestypen glesbygd klassas som
glesbygdskommuner. Med tdtortsndra landsbygdskommuner avses kommuner dar minst 30 procent av
befolkningen bor i omradestypen titortsnira landsbygd. Kommuner med mer dn 70 procent av befolkningen i
titortsomrdden med minst 3 000 invanare klassas som titortskommuner.

" Dessa definierades som kommuner med mindre in 70 procent av befolkningen i titorter med minst 200
invanare och mer 4n 6,4 procent av befolkningen sysselsatt inom jord- och skogssektorn.

¥ Arbetsrapport fran Jordbruksverket 2008.



For ovriga titorter med mer dn 70 000 invanare har radien satts till 30 km och
for tatorter mellan 10 001 och 70 000 invénare 4r motsvarande radie 20 km.

3. Titort i glesbygd med mellan 1 001 och 10 000 invénare.

4. Ovrig glesbygd som bestar av dvriga delar av landet, inklusive tdtorter upp till
1 000 invdnare.

2.2.4 Landsbygdsprogrammet

Landsbygdprogrammet ligger fast inriktningen f6r genomforandet av EU:s
landsbygdspolitik i Sverige. Det nationella programmet avser hela Sverige och
preciseras i 21 lansvisa genomforandestrategier.

I de linsvisa genomforandestrategierna anger respektive lan sina tolkningar av
landbygdsbegreppet. Ungefir hilften av linen har anvint Glesbygdsverkets definition
av landbygd som avgrinsning for programmets insatser. Nagra ldn anger ingen
generell definition for landsbygden, i genomforandestrategierna hinvisas istéllet till de
ramar som faststillts i det nationella programmet. I 6vriga ldn varierar definitionerna
av landsbygden enligt sammanstillningen nedan.

Glesbygdsverkets definition (som landsbygd raknas hela lanet utom tatorter med fler an 3 000

invanare)

Foljande lan anvander Glesbygdsverkets definition: Jamtlands ldn, Kronobergs ldn,
Sodermanlands lin, Ostergotlands lin, Kalmar ldn, Vastmanlands ldn, Orebro lin,
Virmlands ldn och Jonkopings lan.

Landsbygdsprogrammets definition (som landsbygd raknas hela lanet utom tatorter med fler an
20 000 invanare)

Foljande lan anvdander Landsbygdsprogrammets generella definition: Norrbottens ldn,
Visterbottens ldn och Visternorrlands lin. Aven Uppsala lin, Stockholms lin och
Skane lan kan riaknas hit. De har inte angett ndgon landsbygdsdefinition utan uppger
att det nationella programmet sétter ramarna.

Andra definitioner
o Till landsbygd riknas det omrdde som finns utanfor kommunernas
centralorter. (Dalarnas lin)

e Hela ldnet utom titorter med 6ver 10 000 invanare dr landbygdsomréde.
(Gévleborgs lan)

e Atgirder inom Landsbygdsprogrammet kommer att vidtas éver hela lanet.
(Blekinge och Vistra Gotalands ldn)

o Inga sirskilda geografiska prioriteringar men den historiska traditionen att
skilja mellan staden och landet kommer att foljas. (Gotland)

e Hela ldnet ingar forutom stidderna i stodomradet.(Halland)

2.2.5 Regionalt bidrag till foretagsutveckling

Enligt forordningen (SFS 2000:283) om regionalt bidrag till foretagsutveckling ar ett
glesbygdsomréde ett stort ssmmanhingande omrade med gles bebyggelse och ldnga
avstdnd till storre orter, sysselsdttning och service. Ett landsbygdsomréde ér ett



omrade med liknande forhéllanden som glesbygd men med kortare avstind till storre
orter och service. Definitionen har existerat sedan ar 1994.

Syftet med indelningen 4r att avgransa omrdden dir foretag kan beviljas bidrag
for olika typer av investeringar. Det dr linsstyrelsen i respektive lin som beslutar om
indelningen i gles- och landsbygdsomraden, férutom i Skane lin och Vistra
Gotalands lan dir sjélvstyrelseorganen dr ansvariga och i Kalmar ldn och Gotlands lin
dér samverkansorganen har motsvarande roll. Det sdrskilda syftet med indelningen
gor att den inte dr direkt lamplig att anvinda vid jaimférande analyser mellan olika
lan.

Indelningen ska utga fran riktlinjerna i forordningen vilka medger ett relativt
stort tolkningsutrymme. For att frimja en enhetlig praxis vid bedémningen av vilka
omraden som utgor glesbygd eller landsbygd ska ldnen samrdda med angrinsande lin
och Glesbygdsverket. Glesbygdsverket ska enligt forordningen utova tillsyn over att
linens avgransningar blir enhetliga.

I flera lin sammanfaller indelningen i gles- och landbygdsomrdden med
stodomradena A och B. Glesbygdsomrddena i norra delen av landet omfattar t.ex.
stora delar av ber6rda lin och sammanfaller i huvudsak med stodomrade A (se
nedan). Tétorterna ér i ndgra fall undantagna genom att en radie dragits kring dessa.
Nagra ldn anvinder férsamlingsgrinser som grund eller som ett komplement till
andra kriterier. I ndgra lan anses hela ldnet vara landsbygdsomrdde medan ddremot
glesbygdsomraden helt saknas.

Glesbygdsverket gjorde under &r 2007 en uppfoljning av linens avgransningar och
grunderna for dessa. Uppfoljningen visade att i det i de flesta lan endast har skett
mindre fordndringar av indelningarna i gles- och landsbygdsomraden sedan mitten av
1990-talet. Nagra ldn har kvar de indelningar som faststélldes i samband med att
férordningen om landbygdsstod infordes ar 1994.

Flera lan har under de senaste aren anpassat indelningarna efter minskade anslag
och en tydligare fokus i forordningen pa foretagande och tillvaxt. Flera lan har ocksé
angett att de velat ha en likformighet med Landsbygdsprogrammet. For att skapa en
tydlighet mot foretagen har de déarfor anpassat, eller planerar att anpassa, stodomradet
inom regionalt bidrag till foretagsutveckling till stodomradet for
Landsbygdsprogrammet. Ndgra ldn har fordndrat riktlinjerna och sittet att jobba med
stodet, utan att de formellt dndrat indelningen i gles- och landsbygdsomraden.

I praktiken har dessa forindringar i manga fall inneburit ett minskat
glesbygdsomrdde och ett storre landsbygdsomrdde. Anpassningar till férandringar i
forordningen, till Landsbygdsprogrammet och en foridndrad tillimpning har
inneburit att den praktiska betydelsen av indelningen har minskat efter hand.

2.2.6 Regionalt investeringsstod/stodomrade A och B
Indelningen i stodomrade A respektive B reglerar fraimst i vilka omraden som
regionalt investeringsstdd kan ldmnas till investeringar i foretag enligt forordningen
(SFS 2007:61) om regionalt investeringsstod. Indelningen i stodomraden faststills
genom forordning (SFS 1999:1382) om stodomraden for vissa regionala foretagsstod.
I vardera stodomradet ingdr kommuner och delar av kommuner. Stddomrade A
utgors av omrdden i de sju skogslainen medan stddomrade B omfattar omraden béde i
norra Sverige och i andra delar av landet, dock ej lingst i soder. Indelningen har i stort
varit densamma under manga ar. Under dren 2000-2006 hade Sverige 15,9 procent av
befolkningen i nationellt stodomrade. Enligt nya riktlinjer frdn EU far Sverige for
perioden 20072013 ha ett stodomrade som omfattar 15,3 procent av befolkningen.
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Denna siffra grundar sig pa andelen av befolkningen i omraden med lag
befolkningstithet(< 12,5 invanare/km®) samt vissa omriden med lig
bruttoregionprodukt (BRP) och hog arbetslgshet.

2.2.7 Gruppering av LA-regioner

Lokala arbetsmarknadsregioner ér en geografisk indelning ddr kommuner slds
samman utifrdn arbetspendling. Tanken &r att avgridnsa funktionella omrdden dar
manniskor bade bor och arbetar.

2.2.7.1 SCB
SCB: s indelning i lokala arbetsmarknader utgar frin kommuner. For att en kommun
ska bilda centrum i en lokal arbetsmarknad stills tvd krav:

e Andelen utpendlare bland de forvirvsarbetande fir inte 6verstiga 20 procent.

¢ Andelen utpendlare till en ndgon annan enskild kommun fér inte 6verstiga 7,5
procent.

Enligt SCB:s indelning finns 87 lokala arbetsmarknadsregioner i Sverige. De lokala
arbetsmarknadsregionerna ér olika till sin karaktir i olika delar av landet. LA-regioner
i storleksordningen 10 000-120 000 forvirvsarbetande dominerar i sodra delen av
landet medan de minsta regionerna finns i norrlands inland. De senare kidnnetecknas i
de flesta fall av litet befolkningsunderlag och stor geografisk yta.

2.2.7.2  Nutek

Nutek delar in Sverige i 72 funktionella analysregioner (FA-regioner). En FA-
region definieras som en region, inom vilken manniskor kan bo och arbeta utan att
behova gora alltfor tidsodande resor. Dessa kan i sin tur grupperas i fem s kallade
regionfamiljer. Ingen av kategorierna i denna indelning kallas landsbygd eller glesbygd
men det finns tva kategorier som heter ”Sma regioner — privat sysselsittning”
respektive ”Sma regioner — offentlig sysselsittning”. Grupperingen har gjorts efter
likheter i grundlidggande utvecklingsforutsattningar. Indelningen i FA-regioner ar
framst tankt att anvandas for regionala analyser.

Indelningen i FA-regioner ersitter sedan dr 2005 Nuteks tidigare indelning i LA-
regioner. Namnbytet beror pa att ménga tidigare blandat ihop Nuteks och SCB: s
indelningar’ .

For exakt gruppering se till exempel ITPS (2008): Regionernas tillstind 2007 - En
rapport om tillvixtens forutsittningar i svenska regioner.

2.2.8 SCB
Statistiska Centralbyran gor ingen skillnad pa gles- och landsbygd utan avgransar bara
tatorter med mer dn 200 invénare.

Tétorter: Hussamlingar med minst 200 invanare sdvida avstdndet mellan husen
normalt inte 6verstiger 200 meter.

Icke-titort: Omraden som inte uppfyller tatortskriterierna.

’ www.nutek.se 2008-02-12.
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2.2.9 OECD:s definition

Enligt OECD:s definition utgors landsbygd av kommuner med en befolkningstithet
mindre 4n 150 invanare per kvadratkilometer. Anvinds denna definition bor 70
procent av Sveriges befolkning i landsbygdsregioner, att jamfora med cirka 55 procent
for hela EU. Stockholm och Skéne lin dr de enda regioner som inte klassificeras
som landsbygd enligt OECD:s definition. Hela 99 procent av Sveriges totala
landareal skulle definieras som landsbygd enligt denna definition.

2.2.10 EU:s definition

Mal 2-program

Under programperioden 2007-2013 omfattas hela Sverige av strukturfondsmedel
inom malet Regional konkurrenskraft och sysselsittning. Medlen har fordelats mellan
de olika programmen i huvudsak enligt de kriterier — befolkning, arbetsloshet,
sysselsattningsgrad, utbildningsnivd, befolkningstithet och BNP — som ligger till
grund for Europeiska kommissionens tilldelning av medel till Sverige. I enlighet med
kriterierna for gles befolkningstithet, langa avstand och kallt klimat i Sveriges
anslutningsfordrag till Europeiska unionen tilldelas de fyra nordligaste ldnen extra
medel motsvarande 35 euro per capita och ar eller totalt cirka 1,9 miljarder kronor. I
ett europeiskt perspektiv dr dessa omraden att betrakta som extrem glesbygd.

Leader

Leader ingédr under 2007-2013 som en metod i Landsbygdsprogrammet. Ddr anges att
antalet invdnare i ett Leaderomrade ska vara mellan 10 000 och 100 000. Tétorter och
stider med upp till 20 000 invanare far ingd i omradena.

For en djupare analys av olika perspektiv pa vad som ar landsbygd med hanvisning till
funktion eller territorium hanvisas till Landsbygdskommitténs slutbetankande SOU
2006:101, Se landsbygden! sid. 43-50 och till utredningen om Glesbygdsverket, SOU
2003:29, Mot en ny landsbygdspolitik, sid. 79-107.
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3 Glesbygdsverkets avgransning av
glesbygd, tatortsnara landsbygd och
tatort

En viktig del i Glesbygdsverkets arbete danda sedan myndigheten startade har varit att
folja utvecklingen i gles- och landsbygder och att med hjilp av olika parametrar
jamfora denna med titorters utveckling. Inledningsvis anvinde verket data fordelat pa
kommunnivé och i bésta fall data fordelat pa férsamlingsniva for att séirskilja gles- och
landsbygder frén titorter. Administrativa enheter, t.ex. kommuner, innehaller manga
ganger bade glesbygd, landsbygd och titorter. Myndigheten ség de brister och
problem som detta medforde da gles- och landsbygder manga génger osynliggjordes i
data som dominerade en kommun, dvs. data om titorter. Darfor fanns tidigt en
medvetenhet om att utveckla definitioner och verktyg for att kunna lyfta fram och
beskriva gles- och landsbygder pd ett mer réttvisande sdtt. Syftet var att belysa de
skillnader som uppstér i det lokala och vardagsnira perspektivet.

Glesbygdsverkets indelning i glesbygder, tatortsnira landsbygder och titorter tar
sitt avstamp i definitionen av glesbygd och landsbygd som gavs i den regionalpolitiska
propositionen 1993/94 ”Bygder och regioner i utveckling”. Har beskrivs en definition
som i forsta hand har samband med utlimnande av stod hos lidnsstyrelserna.

I propositionen” beskriver man glesbygd enligt f6ljande: "Med glesbygd avser vi
stora sammanhingande omraden med gles bebyggelse och langa avstand till
sysselsittning och service. Vi vill sdrskilt understryka att det giller omraden pa ldngt
avstdnd fran storre orter.” Landsbygd definieras enligt f6ljande: ”Med landsbygd avser
vi omraden med liknande egenskaper som glesbygden men dir glesheten dr mindre
pétaglig och avstdnden till servicecentra inte 4r lika ldnga.”

Hir talas om geografiska omrdden oberoende av administrativa gréinser.
Invanarnas avstdnd till funktioner anges som viktigt for att det vardagliga livet ska
fungera. Aven avstindet till storre orter lyfts fram som visentligt. Glesbygdsverket ség
definitionen som en mojlig grund att utveckla en avgransning oberoende av
administrativa granser. Definitionen behovde bara operationaliseras och verktyg
utarbetas for att kunna goéra berdkningar.

Med tidiga kunskaper om databearbetning i GIS-milj6 kunde Glesbygdsverket skissa
pa ett verktyg som mojliggjorde berdkningar av restid fran bebodda fastigheter till
differentierad service och arbetsmarknad. Berdkningarna gjordes lings befintligt
vagnit med schabloniserade hastigheter beroende pd vigstracka. Med
restidsberdkningarna som underlag kan granser dras mellan de omraden som har
ldnga avstand och de omraden som har mindre langa avstand till titorter.

Definitionen av tétorter blev foremal for ménga diskussioner. Glesbygdsverkets
ambition var att spegla begreppet differentierad service och arbetsmarknad.
Diskussionerna uppeholl sig vid vilken storleksnivé pa titort detta blir verklighet. En
avgorande vigledning var Europarddets definition dér tatorter upp till 3 000 invanare
inkluderas i landsbygden". Definitionen antogs ar 1988 i samband med en kampanj

** Pop. 1993/94:140, Bygder och regioner i utveckling.

" Aldskogius, 1992, Svensk regionalpolitik. Utveckling och framtid.
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for att utveckla landsbygden bland radets medlemslidnder. Det innebar att gransen for
tatort beslutades till 3 000 invdnare men med ett tilligg pa fem minuters restid. For att
sdrskilja glesbygden fran landsbygden gjordes en distinktion mellan titorter med

1 000 - 3 000 invénare och titorter under 1 000 invanare. Tdtorter med 1 000 till 3 000
invénare definierades som landsbygd i enlighet med Europaradets definition. Dessa
tatorter bedomdes ha mojlighet att uppratthalla minimiservice och ett begrinsat
utbud av arbetstillfillen. Tdtorter under 1 000 invdnare definierades som glesbygd.
Undantag gjordes i kommunhuvudorter under 1 000 invdnare, som ocksé klassades
som landsbygd, eftersom de riknades som téitorter med mojlighet att uppritthalla
service och arbetstillfillen, i likhet med titorter med 1 000 till 3 000 invanare. Dessa
orter aterfinns i skogslanens inre delar.

Definitionen av ldnga avstdnd gjordes med hjilp av resultaten fran
resvaneundersokningar”. Resultaten i undersokningar fran 1994 visar att pendlingen
borjade avta vid 30 minuters restid och pendlingen avtar dramatiskt efter 45 minuters
restid. Det innebar att 1dnga avstdnd for glesbygd skulle innebédra minst 45 minuters
restid fran tédtorter storre dn 3 000 invanare. Landsbygden inkluderade tatorter med 1
000 till 3 000 invanare samt ett omland med 30 minuters restid fran dessa tdtorter.

Det omrade som dé blev 6ver, och inte var varken glesbygd, landsbygd eller titort,
blev ett omrdde som i médnga fall liknade landsbygden men som hade de f6rdelar som
tatorten erbjuder i form av differentierad service och arbetsmarknad. Glesbygdsverket
utvecklade dé begreppet titortsnira landsbygd och initialt fanns fyra kategorier hos
Glesbygdsverket; glesbygd, landsbygd, titortsnira landsbygd och titort. For att inte
titortens paverkan skulle avta alltfér dramatiskt, sarskilt for de storre titorterna var
detta viktigt, lades ett omland pa fem minuters restid till titortsgransen.

Efter ndgra drs anvindning av den ursprungliga indelningen med synpunkter frin
mdnga aktorer i olika sammanhang slopades landsbygdskategorin och kvar blev den
nuvarande indelningen i glesbygd, titortsnira landsbygd och tétort.

Glesbygdsverkets indelning av den svenska geografin har férdelen att det ger en
detaljerad bild oberoende av administrativa granser. De enskilda detaljerna kan litt
aggregeras till kommunniva eller annan administrativ indelning. Nackdelen &r att det
finns en begransad mingd data pa en sddan hogupplost geografisk niva och att en del
omraden utgdr mycket sma populationer, vilket kan leda till vissa problem med
bearbetning av statistik. Férdelen med metoden for indelningen dr att den ar tydlig
och okomplicerad. Det dr ldtt att forsta hur metoden fungerar, vilket minimerar
ovissheter. Metoden tar dock inte hinsyn till olika differentieringar i till exempel
tatortsstorlek, en titort med 3 000 invanare likstills med véra storsta tdtorter i landet,
vilket kan vara en begransning. Det kan ocksé finnas andra kriterier utover
tillganglighet som belyser begreppen gles- och landsbygd och som ej beaktas med
denna form av avgransning.

"> SIKA, Resvanor 1994.
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4 Landsbygden ur ett europeiskt
perspektiv

4.1 Inledning

Den svenska landsbygdsdebatten dr ofta priglad av motsittningar mellan stad och
land. Landsbygden beskrivs inte sillan som kontrast till stidernas villkor, problem och
mojligheter. Den europeiska debatten har pa sitt och vis i dnnu storre utstrickning
préglats av denna tudelning. Europas landsbygd sags linge som beroende av insatser
till stod for jordbruket och for att kompensera en svag ekonomisk utveckling.

Under det senaste decenniet har dock relativt stora férandringar skett inom
politikomradena, bade i Sverige och inom EU. En viktig forklaring till detta ar att
politiken i hogre utstrickning borjat strava efter en minskning av
inkomsttransferering till formdn for lokalt genererade inkomster. I den europeiska
landsbygdskonferensens deklaration ar 1996 formulerades ocksa ndgra idéer och krav
om hur jordbrukspolitiken kan bli ndgot mer av en landsbygdspolitik och i detta
samband nimns ocksa nya nyckelord som hallbarhet, diversifiering och
sektorsintegrering.

Genom att bdde jordbruks- och regionalpolitiken fitt en mer utvecklings- och
tillviaxtinriktad framtoning har ocksd debatten om forhéllandet mellan stad och land
fatt en storre intensitet. I skuggan av denna diskussion borjade dock en annan politisk
dimension, den europeiska rumsliga planeringen, profilera sig i en roll som medlare
mellan olika territoriella och sektoriella intressen.

Den rumsliga aspekten av regional analys har utvecklats och gradvis vixt sig
starkare i hela Europa och alldeles tydligt inom EU sedan 1990-talet. Hir
uppmairksammas betydelsen av polycentrism snarare 4an den monocentrism som
utmirker den renodlade centralortsteorin. Det betyder att monocentrismens ensidiga
forhallande mellan ”centralort” och omland” tonas ned. Istillet uppmarksammas
aven det faktum att det inom regionerna kan finnas flera centralorter eller
tillvaxtcentrum med omland. En region kan ddarmed klassificeras efter dess mono-
eller polycentrism. Det paverkar synen pa lokal och inomregional utveckling, t.ex. i
form av de indikatorer for ekonomisk utveckling som viljs och analyseras. I sin tur
paverkar det bilden av den specialisering respektive sarbarhet som idag diskuteras
inom ramen for den nya regionalpolitiken och den faktiska eller planerade
regionforstoringen.” Hallbara och funktionella lokala arbetsmarknader och
arbetsmarknadsregioner blir nyckelbegrepp i detta sammanhang.

Det politiska tema som foérsokte koppla samman diskussionen skulle kunna
sammanfattas i orden partnerskapet mellan stad och land. Amnet fick ocksé stort
utrymme i arbetet inom ramen f6r Europas rumsliga utveckling, vilket slutligen
manifesterades ar 1999 i det europeiska policydokumentet Det regionala
utvecklingsperspektivet inom Europeiska unionen, ESDP. Dokumentet dr ett resultat av
en mangarig process dir EU:s medlemslidnder och kommissionen har diskuterat

" Se t.ex. Ostlandsforskning (2004). ”Regionenes tilstand” och Glesbygdsverket (2007). ”Sveriges titaste
mellanrum”.
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Europas rumsliga utveckling. Man har enats om att malsittningen &r att strdva mot en
balanserad och hallbar utveckling av EU:s territorium. Utover tre fundamentala
malsittningar som bor uppnas i EU:s alla regioner - ekonomisk och social kohesion,
skydd och skotsel av naturresurser och kulturarv och en mer balanserad
konkurrenskraft inom det europeiska territoriet, har man i dokumentet ocksa slagit
fast konkreta mél och handlingsalternativ for bl.a. landsbygdens utveckling:
- Att efterstrdva en flerkdrning utveckling och ett nytt férhallande mellan stad
och land (ett decentraliserat bosattningsmonster, stirkt samarbete mellan
stiderna och dess omland).

- Att arbeta for sjdlvstandiga, mangsidiga och effektiva landsbygdsomréden
(utifrén lokala resurser, som natur- och kulturarv, initiativkraft och
engagemang och genom frimjande av diversifierade utvecklingsstrategier som
mojliggor en sjilvstindig utveckling).

- Att frimja partnerskap mellan stad och land (integrerat synsitt pa stad och
land, verkligt partnerskap genom samarbete och samordning mellan
likvirdiga och sjilvstindiga parter som kan leda till uppritthallande av en
grunduppsittning av tjanster och offentliga transportmedel och fraimja malet
att forstarka funktionella regioner).

Aven OECD bildade i mitten av 1990-talet en sirskild arbetsgrupp under
direktoratet for offentlig forvaltning och territoriell utveckling" med syftet att stodja
nationella beslutsfattare i utvecklingen av politiska strategier riktade mot landsbygden.
I detta forum diskuteras vigar for att utveckla en modern landsbygdspolitik utifrdn de
forandrade ekonomiska forutsittningarna inom t.ex. jordbruket, 6kad globalisering
eller forbéttrad infrastruktur. Gruppen kan ocksa ses som internationell referensgrupp
for enskilda OECD-studier om olika ldnders och regioners landsbygdspolitik, som
t.ex. genomfordes i Finland (2008), Tyskland (2007), Skottland (2008), Mexico (2005)
m.fl. I likhet med ESDP-dokumentet betonas sektorsovergripande och geografiskt
integrerade (platsbundna) l6sningar som kriver samordning och samarbete 6ver flera
politiska beslutsnivaer.

Bade inom OECD och senare ocksd inom ramen f6r ESDP-arbetet blev det
emellertid tydligt att den vetenskapliga och metodiska basen for att beskriva det
politiska handlingsutrymmet och atagandet maste forbéttras. Det gdller i synnerhet
indikatorer for rumslig utveckling och mojliga strategiska omraden, som skulle kunna
utarbetas i politiska termer. For att 4stadkomma detta har man inom OECD arbetat
fram ett overgripande ramverk for att kunna beskriva olika linders forutsittningar,
vilket bade innehéller en klassificering av landsbygdsregioner och en uppsittning av
indikatorer relevanta i detta ssmmanhang. Syftet var inte bara att g¢ OECD-landerna
ett instrument for egna analyser utan att framfor allt ge linderna ett instrument for att
lara av varandra.

4.2 OECD:s klassificering av stads- och landsbygden

OECD:s koncept gar ut pa att klassificera regioner i termer av mer eller mindre rurala
an i antingen rurala eller urbana regioner. Den grundliggande byggstenen i detta
koncept dr en administrativ basenhet vilken motsvarar en form av homogen lokal

" OECD- Directorate for Public Governance and Territorial Development.
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niva, i Sveriges fall forsamlingar. Dessa klassificeras utifran ett tathetskriterium som
urbana (>150 invénare/km’) eller rurala (<150 invénare/km’). P& regional nivd, vilket
motsvarar ldn i Sverige, sker berdkningarna utifrén andelen rurala basenheter, som ett
matt for att klassificera regioner i 0vervagande (predominantly rural) rurala regioner,
markant (significantly rural) rurala regioner och 6verviagande (predominantly urban)
urbana regioner.

Figur 1. OECD:s klassificering av landsbygdsregioner i Europa.
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4.3 Europeiskt forskningsprogram om rumslig planering - fran SPESP till
ESPON
For att forbdttra underlaget for den europeiska rumsliga planeringen initierades ett
europeiskt forskningsprogram (Study Programme on European Spatial Planning -
SPESP)"” i samverkan mellan medlemslinderna och EU-kommissionen. Fran &r 1998
till &r 2000 arbetade 6ver 200 forskare fran samtliga medlemsldander i 13 arbetsgrupper
med tre teman: Samverkan och partnerskap mellan stad och land; Kriterier for
rumslig utveckling i Europa; Infographics — visualisering av rumsliga policies. Pé s&
satt lyftes stad- och landtemat upp till en central fragestillning for den framtida
utvecklingen av Europa.

" Nordregio (2000). Study Programme on European Spatial Planning. Final Report.
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Utgdngspunkten for diskussionen i dessa studier anses vara olika former av
floden, t.ex. landsbygdens konsumtion av urbana tjinster eller stadsbors
fritidsaktiviteter. Utifrdn detta perspektiv foljde man i SPESP en ansats dir man
fokuserade pé de rumsliga boséttningsmonstren for att bygga en stad— landtypologi pa
europeiskt plan, men ocksé pa grund av att statistisk data om floden pa europeisk nivd
helt enkelt saknas.

Med denna utgangspunkt utvecklades tva ansatser for att illustrera den
europeiska stad — landdimensionen. Den forsta kartan bygger pa sex indikatorer for
att overfora bosittningsmonstret till stad - landtypologi och den andra grundar sig pa
funktionella urbana regioner (European Functional Urban Areas, EFUA).

4.3.1 Regional typologisering enligt administrativa omraden

I det som kallas for en regional typologisering enligt administrativa omrdden anvands
detaljerad information om befolkningsmiangd och bebyggelsemonster i orter med mer
an 5 000 invdnare. Fokus ligger mest pd NUTS 2 eller 3-niva”. De sex indikatorer som
anvinds dr: urbaniseringsgrad (stadsbefolkningens andel av hela befolkningen),
landsbygdsbefolkningens tithet per km2, fordelningen av orter enligt storlek,
genomsnittligt avstand till urbana tétorter enligt befolkningsmiangd, den storsta
stadens inflytande enligt befolkningsmangd samt centralortens storlek matt i
befolkningsmingd.

Resultatet blev sex typer av regioner i Europa:

1. Regioner som dr dominerade av stora metropoler. I dessa regioner har metropolen
ingen motpart och dominerar tydligt mindre tittbefolkade omrdden.

2. Flerkiirniga regioner med hog urban och rural tithet. I denna kategori finns ett antal
storre stider som dominerar sina respektive regioner, karakteriserade av relativt hog
befolkningstithet och ménga medelstora och mindre stider.

3. Flerkdirniga regioner med hig urban tithet. 1 dessa regioner dr narvaron av stider
fortfarande betydande, men landsbygden dr mindre téttbefolkad 4n i de forsta tva
kategorierna.

4. Landsbygd under paverkan av metropoler. Tillganglighet till de stora europeiska
metropolerna har en stark pdverkan pa dessa omraden.

5. Landsbygd med smad och mellanstora stider. Dessa regioner karakteriseras av en
storre balans i bosdttnings- eller titortsmonster. Hér finns det mer eller mindre
regelbundna nitverk av stidder och tdtorter, ddr ingen storre stad dominerar.

6. Glesbygd. 1 dessa regioner finns det bara mindre urbana centra och tillgangligheten
till storre stader 4r mindre 4n i de andra regiontyperna.

' Nuts 3 motsvarar Sveriges indelning i lin. Nuts 2 motsvarar de regionala strukturfondsomrddena.
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Figur 2. Regional typologisering enligt administrativa omraden.

Kalla: Nordregio (2000). Study Programme on European Spatial Planning. Final Report.

4.3.2 Europeiska funktionella Stadsregioner (EFUA)

Under SPESP utvecklades ocksa en annan forskningsansats med syfte att skapa en
gemensam definition av funktionella regioner. Med utgédngspunkt i NUTS 5-regioner”
definieras dessa funktionella regioner stegvis. Forst definieras en kdrna av NUTS 5 —
enheter som anses vara urban (centralort). Sedan beaktas de NUTS 5-enheter som
ligger inom pendlingsavstdnd, dvs. fran vilka mer 4n 40 procent av arbetsstyrkan
pendlar till centralorten. I det tredje skedet tillaggs &ven NUTS 5-enheter i vilka
utpendlingen frén omrddena definierade i steg 1 och 2 6verskrider 40 procent av
antalet arbetstillfillen i respektive NUTS 5-enhet. Omrddena definierade i steg 1, 2
och 3 bildar en funktionell region. De 6vriga omrddena anses vara landsbygd.

Pé basis av denna modell har man forsokt kartlagga olika typer av funktionella
regioner i Europa genom att 6verfora resultaten pd NUTS 3-nivd. Kartlaggningen ar
grundad pa tre kriterier, centralortens befolkningsstorlek, avstindet mellan regionala
administrativa centra (vigavstind i minuter) och andelen av regionens befolkning
som bor i regionens storsta stad. Denna kvot indikerar graden av flerkidrnighet. Enligt

7 E.d. Nuts 5 motsvarar de svenska kommunerna.
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dessa kriterier har man kommit fram till sju typer av regioner som delas in i tre
grupper:

¢

20

Storstadsregioner (regioner med en storstad > 500 000 invénare) eller sidana
omrdden som ligger inom en timmes pendlingsavstdnd till en storstad.

o Flerkirniga storstadsomrdden: Regioner med atminstone tvd storstider som
kan nds inom en timme, dvs. storstider med 6verlappande
pendlingsomraden.

e Enkirniga storstadsomraden: Regioner som ligger inom en timmes
pendlingsavstand till endast en storstad.

Regioner med medelstora stider (mellan 200 000 och 499 999 invénare) med
minst en medelstor stad pa mindre 4n en timmes pendlingsavstand och
undergrupperna:

e Flerkdrniga regioner: Regioner med dtminstone tvd medelstora stider som kan
nds inom en timme, dvs. dessa medelstora stider antas har 6verlappande
pendlingsomraden.

e Enkirniga regioner: Regioner som ligger inom en timmes pendlingsavstdnd
till endast en mellanstor stad.

Regioner som domineras av mindre stider (50 000-199 999 invanare) med en
andel av 6ver 25 procent av befolkningen boende i regionens storsta stad inom en
timmes pendlingsavstand.

o Flerkirniga regioner: Regioner som har minst tva mindre stader.
e Enkirniga regioner: Regioner som har endast en mindre stad.

e Regioner utan stider med mer dn 50 000 invanare.



Figur 3. Europeiska funktionella stadsregioner.
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Kalla: Nordregio (2000). Study Programme on European Spatial Planning. Final Report.

I det europeiska forskningsprogrammet for rumslig planering och territoriell
utveckling (ESPON) fortsattes och systematiserades arbetet som paborjades i SPESP.
Fokus lades bl.a. pd att undersoka overgripande territoriella trender inom EU och pé
att kartldgga potentialer och obalanser inom EU-territoriet. Det genomfordes dven
konsekvensanalyser for olika politikomrdden. Inom ESPON framstidlldes ocksa
tematiskt kartmaterial som belyser rumsliga strukturer och olikheter i den europeiska
geografin.

Dessa europeiska och internationella exempel visar att dven om utgangspunkter
och kriterier skiftar s dr det slutliga resultatet for Sveriges del rdtt sé lika. Det visar sig
att Sverige enligt dessa kartor i huvudsak bestédr av landsbygdsregioner och, beroende
pé val av administrativa enheter, av tvd eller tre storstadsregioner. Detta utfall 4r
visserligen ingen 6verraskning, men tydliggor att denna form av klassificeringar inte
ar tillrackligt diversifierad for att kunna finga existerande och avgorande skillnader i
Sverige.
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5 En utblick 6ver andra landers
metoder for att beskriva landsbygd

5.1 Inledning

I detta avsnitt gors en utblick 6ver andra linders metoder for att beskriva landsbygd.
Finland och Norge beskrivs relativt utforligt. En 6versiktlig bild ges ocksa 6ver nagra
andra landers definitioner och indelningar, varav Skottland dven lyfts fram i
slutsatserna i kapitel 6.

5.2 Landsbygdsindelningar i Finland

Finland har i manga avseende samma problem som Sverige med hur de geografiska
forhédllandena beskrivs utifrdn ett europeiskt perspektiv, &ven om gleshet och
avlagsenhet lyfts fram som karakteristiska egenskaper f6r bdda EU-medlemslidnderna
(t.ex. europeiska sammanhallningspolitiken). Landsbygden ér i Finland, till skillnad
fran i Sverige, ocksa ett politiskt begrepp, men det ér intressant att notera att
begreppet glesbygd inte anvdnds for att beskriva de mest perifera delarna.

5.2.1 Administrativa indelningar i Finland"”

Finland bestér av sex ldn och 21 landskap. Efter kommunreformen 2006 finns fem
storregioner. Landet indelas dessutom i 77 ekonomiska regioner”, vilka i det nairmaste
motsvarar Sveriges indelning i arbetsmarknadsregioner (FA-regioner). Ar 2007 fanns
det sammanlagt 416 kommuner i Finland, varav 16 ligger pd Aland. Av kommunerna
anvidnder 113 bendmningen stad.

1 http://www.kommunerna.net/k_peruslistasivu.asp?path=255;264;582;43913;1012

Y Inrikesministeriet faststiller de ekonomiska regionerna utifran funktionella grunder, dvs. enligt det kommunala
samarbetet och pendlingen. De ekonomiska regionerna utgor iven grundliggande omrdden for de regionpolitiska
stoden. Indelningen utgor en grund for Europeiska Unionen dd den definierar sina egna mdlomrdden. De
ekonomiska regionerna har inga lagstadgade beslutsorgan. Det regionala samarbetet baserar sig pd avtalsenligt
samarbete mellan kommuner som innehar sjilvbestimmanderdtt. Detta betyder att det i princip dr kommunerna
som bestdmmer i regionerna.
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Figur 4. Administrativa indelningar i Finland.

Storomréden: Ekonomiska regioner: Landskapen: Kommuner:

Under de senaste 60 aren har tre reformer genomforts, vilket medfort att antalet
kommuner minskat. Antalet kommuner dr dock fortfarande mycket storre dn i
Sverige. Kommunreformen &r 2006 medforde att ett antal smd, raknat i svenska matt,
kommuner slogs ihop, men fortfarande har 6ver tre fjairdedelar av kommunerna farre
an 10 000 invédnare. I dessa sma kommuner bor ungefir 25 procent av Finlands 5,2
miljoner invédnare.

5.2.2 Den nordiska titortsindelningen - dven den finska titortsbefolkningen 6kar™

En statistisk tdtort dr en koncentration av bebyggelse pa minst 200 invanare, dér
avstandet mellan byggnaderna inte &verstiger 200 meter. Avgransningen dr oberoende
av administrativa granser sdisom kommun- och ldnsgrinser. Statistikcentralen
faststiller tatorterna vart femte &r.

Befolkningen i Finland koncentreras allt mer till titorterna. Enligt
Statistikcentralen bodde
4 388 000 personer, dvs. 84 procent av finldndarna, i slutet av ar 2005 i tdtorter.
Folkmingden i titorterna 6kade med 124 000 personer, dvs. med 2,9 procent frén ar
2000 till &r 2005. Antalet tatorter uppgick till totalt 745 och deras landareal var totalt 7
169 km”, Fyra av fem finlindare bodde saledes inom ett omrade motsvarande bara 2,4
procent av den totala landarealen i Finland.

Mer én hilften av titorterna har mindre 4n 1 000 invanare, medan bara 4 procent
av alla tatorter har mer dn 20 000 invanare. Sex titorter har mer dn 100 000 invénare:
centraltitorterna Helsingfors, Tammerfors, Abo, Uleaborg, Lahtis och Jyviskyla.

20 http://www.stat.fi/ajk/tiedotteet/v2008/tiedote_001_2008-01-15_sv.html
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Figur 5. Statistiska tatorter 2005 samt kommungrupperingar.
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5.2.3 Finlands kommunklassificering

Den finska kommunklassificering pdminner i hog grad om Glesbygdsverkets
indelning i omradestyper. Urbana kommuner dr de kommuner i vilka minst 90
procent av befolkningen bor i titorter eller ddr den storsta titortens folkmangd ar
minst 15 000. T4tortskommuner utgors av de kommuner i vilka minst 60 procent,
men under 90 procent, av befolkningen bor i titorter och den storsta titortens
folkmingd 4r minst 4 000, men under 15 000.

Landsbygdskommuner dr de kommuner dir mindre dn 60 procent av
befolkningen bor i titorter och den storsta tatortens folkmédngd dr under 15 000, samt
de kommuner dir minst 60 procent, men under 90 procent, av befolkningen bor i
tatorter och den storsta titortens folkmingd ar under 4 000.

5.2.4 En mer diversifierad indelning av Finland™

Finland har i samband med det europeiska SPESP-projektet kommit med ett bidrag
som differentierar olika typer av landsbygd och som &r baserat pa lokala data. Syftet
med detta arbete ir att skapa en klassificering av finska kommuner utifrdn begreppen
urban-rural-vildmark. Vildmark &r en intressant nyansering av begreppet rural som
enligt denna studie anses som mycket relevant f6r rumsliga beskrivningar av den
nordiska landsbygden. Enligt denna rurala typologisering indelas Finland i
ekonomiskt integrerade landsbygdsomraden, mellanliggande landsbygdsomraden och
perifera omrdden.

“ http://www.nordregio.se/spespn/Files/2.2.annex9.pdf
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Figur 6. En alternativ indelning av Finland.
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5.3 Indelningar i Norge

5.3.1 Distrikt ar lika med landsbygd

Norge anvinds begreppet "landsbygd” sillan. I politiska sammanhang spelar dock
”distrikt” en stor roll for delar av den regionalpolitik som berér omraden vi i Sverige
skulle kalla landsbygd.” Med distrikt avses ett i regel perifert omrade som bestar av
minst en (hel) kommun och som é&r berittigat till ndgon form av stod.

Norsk distrikts- och regionalpolitik har sin ungefirliga motsvarighet i Sveriges
landsbygds- och regionalpolitik. Det norska sprakets distrikt kan dessutom
direktoversittas med glesbygd eller utkant.” Distriktspolitiken 4r en del av
regionalpolitiken som sorteras under Kommun- och regionaldepartementet.
Distriktens betydelse har givits ytterligare ett stort utrymme i och med att ett
Distriktssenter har inrittats, som ska folja upp den lokala utvecklingen i perifera
omraden.”

Sedan andra virldskriget har en norsk distriktskarta utvecklats som pa 1970-talet
blev mer eller mindre firdigtecknad da geografiskt differentierade arbetsgivaravgifter
infordes ér 1975. Olika grader av problem gav en indelning av landet i olika distrikt,
skilda fran stadsregioner (byregioner). Genom dessa indelningar erhélls da frimst en
rumslig forstdelse, snarare 4n en regional, for landets utvecklingskraft. De benamns
dérfor ofta som zoner. Indelningen i distrikt identifierar dirmed en nationell periferi

# D.v.s. enligt Glesbygdsverkets definitioner; omrdaden fem minuters bilresa utanfor sammanhéingande
titortsomrdden pd minst 3 000 invdnare.

* Norstedts Norsk-Svenska Ordbok, (1992).

* St.Meld. nr. 21 (2005-2006). "Hjarte for heile landet. Om distrikts- og regionalpolitikken”.
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(Nord-Norge och Namdalen) respektive en regional periferi (avligsna delar inom
Sor-Norge).

Zonindelningarna anvinds idag for tre politikomraden; investeringsstod,
transportstod och differentierade arbetsgivaravgifter. Zonindelningen, som ligger till
grund for alla tre typer av stod, dr resultatet av en gradering av kommuner efter de
problem och behov som finns i olika delar av landet. Indikatorer pa dessa behov
utarbetas inom omrddena geografi, demografi, arbetsmarknad/ndringsliv och
levnadsstandard. De vdgs samman till ett distriktsindex, utifran vilket kommunerna
rangordnas efter deras problem/behov eller — om man sé vill — grad av gles- och
landsbygdsproblematik.

De geografiska indikatorerna har historiskt vagt mycket tungt i det totala
distriktsindexet och ddrmed f6r indelningen i distriktspolitiska verksamhetsomréaden.
De geografiska indikatorerna &r tre till antalet; regional tillganglighet, nationell
tillganglighet och befolkningstéthet.

Med regional tillgiinglighet avses de olika restider som giller for de olika
kommunerna till orter/centra av olika storlek, i kombination med antalet yrkesaktiva i
den arbetsmarknadsregion kommunen tillhor. Med nationell tillginglighet avses
tillgangligheten/restiden till Oslo. Restiden baseras pd flygresor for till Oslo avldgsna
delar av landet och p4 bilresor f6r mer niraliggande (kommuner pd Ostlandet).
Variabeln befolkningstithet anvands som ett riktmérke for gleshet/periferi.

De tre ovan nimnda indikatorerna viktas och summeras till ett geografiskt
delindex. Till det ldggs, som tidigare nimnts, ett ytterligare antal delindex varpa ett
distriktsindex skapas. Dessa dr demografi (befolkningstillvaxt de senaste 10 dren,
befolkningsandel 6ver 67 ar, andel kvinnor som &r 20 till 39 ér), arbetsmarknad (andel
sysselsatta 20-64 dr, sysselsattningstillvixt de senaste 5 aren) samt levnadsstandard
(inkomst per capita over 16 ar). Det geografiska indexet far en stor vikt, 40 % (varav
regional tillganglighet 20 % och nationell tillganglighet och befolkningstithet 10 %
vardera) medan demografi far 30 %, arbetsmarknad 20 % och levnadsvillkor 10%.
Vad detta betyder konkret for det totala distriktsindexet och kommunernas
rangordning utifran det, illustreras nedan med distriktsfordelningen for
differentierade arbetsgivaravgifter.
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Figur 7. Zoner for differentierade arbetsgivaravgifter i Norge, 2007.
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Kalla: Kommun- og regionaldepartementet (2008b).

5.3.2 Landsbygden i ekonomisk analys - regioner

I Norge, som i dvriga urbaniserade linder, utgér beskrivningen av geografiskt
avgrinsade regioner frdn centralortsteorin; stider (central places) identifieras som
viktiga marknadsplatser och ekonomiska och kulturella centra. Runt dessa stider
breder ett omland (hinterland) ut sig som definierar regionens grans. Stider skapas i
syfte att dra fordel av samlokaliseringar och bestér av ett finmaskigt nit av tjanster
eller service (t.ex. dagligvaruhandel), ett grovre ndt bestaende av vissa specialiserade
tjanster (t.ex. sillanvaruhandel) samt ett avancerat (t.ex. hogskolor och storre
sjukhus). De olika typerna av tjanster har olika geografisk rackvidd och bestimmer
ddrmed centralortens omland. Ju storre funktionell styrka desto storre ér alltsa
omlandet. Varierande funktionell styrka ger varierande centralitet, vilket kan mitas
som antalet centralortsfunktioner. I en sédan modell sorteras stiderna pa olika
centralitetsnivder.

5.3.3 Landsbygden i LA-regioner
Indelningen i lokala arbetsmarknadsregioner har tagits fram av forskningsinstitutet
NIBR, och bl.a. anvénts till den regionalpolitiska stortingsmeldingen ar 2000/2001.*
Dessa regioner indelas utifrdn befolkningens pendlingsmonster, ungefir pa samma
sitt som i SCB:s eller Nuteks regionindelningar i Sverige (LA- respektive FA-
regioner). For ndrvarande dr de 161 stycken.

I ovan namnda rapport identifieras nio storstider i Norge (fyra av dem ar i
praktiken en fusion av flera stdder, s.k. konurbationer), samtliga med 6ver 50 000
invénare; Oslo, Bergen, Stavanger-Sandnes, Trondheim, Fredrikstad-Sarpsborg,

* St.meld.nr. 34, 2000/01. ”Om distrikt- och regionalpolitikken”.
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Drammen, Skien-Porsgrunn, Kristiansand och Tromso. Didrefter identifieras
smadstider, med mellan 15-50 000 invdnare. Ndsta niva ar landsbygdsstider
("bygdebyer”) som har hogst 15 000 invénare — stora “landsbygder” eller
industriorter. Inom denna grupp urskiljs i sin tur stora landsbygdsstéider (5 000-15 000
invénare) och smad landsbygdsstider (1 000-5 000 invanare). Den ldgsta nivan bestar av
smdcentra med mellan 200 och 1 000 invanare.

Lokala arbetsmarknader i vilka det finns sma- eller storstdder kan ses som det
urbana Norge (eller stadsregioner, byregioner). I dessa regioner ingdr alltsa flera
kommuner som var for sig inte kan ses som sjélvstindiga arbetsmarknader. Det
motsatta forhdllandet rader i regel i det rurala Norge (landsbygdsregionerna,
“bygderegioner”). I dessa saknas titorter med 6ver 15 000 invanare — de mindre
centra ger ett mindre omland och ddrmed 4r det vanligare att kommun och lokal
arbetsmarknad sammanfaller. Inom det rurala Norge klassificeras forekomsten av
stora respektive sma landsbygdsstidder samt smacentra.

Alla storstdder enligt ovanstdende definition karakteriseras av en vikande
industriell produktionsbas och en vixande service- eller tjanstesektor, dock i mindre
grad for storstadsregionerna. I de flesta landsbygdsstidder och smacentra med omland
star ddremot industrisektorn fortfarande for over hilften av all produktion. Ofta ér
dessa ockséd beroende av en enskild bransch eller ett enskilt foretag. Diversifieringen ar
hir alltsa 1dg. Eftersom industriberoendet ofta fortfarande dr hogt 4r dessa orter inte
centralorter i strikt centralortsteoretisk mening, dessa utmirks ju som ovan visats
genom dess relativt andra néringar stora tjansteinnehall.

Figur 8. Det urbana Norge/stadsregioner (fargade omraden i kartan till vianster) och det rurala
Norge/landsbygdsregioner (fargade omraden i kartan till hoger)
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Kalla: Ostlandsforskning (2004).
Anm. Norge indelat i lokala arbetsmarknadsregioner (LA) enligt NIBR.
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5.3.4 Landsbygden i ABS-regioner

Statistiska centralbyran i Norge (SSB) har en lang tradition av regionala indelningar.
Bland annat tas s.k. ekonomiska regioner fram, som forutom att de dr
arbetsmarknadsregioner, ocksd idr bostads- och serviceregioner. Ostlandsforskning i
“Regionenes tilstand” doper dessa regioner darfor till ABS-regioner vilket kanske dr en
mer rittvisande bendmning. Regionerna riknades 2004 till 89 stycken. Regionerna
kan ses som en del i det system for regionindelning (REGINN) som idag finns i Norge
och som ska vara analogt med EU:s NUTS-system. ABS-regionerna dr ocksé skapade,
till skillnad fran LA-regionerna, sa att de ska kunna aggregeras till hela ldn (fylken)
och landsdelar. Antalet ABS-regioner édr darfor mindre dn LA-regioner. ABS-
regionerna overensstimmer dessutom mer vil med de faktiska samarbetsregioner som
finns i Norge. En viktig skillnad dr ocksd att regioner med smécentra da i praktiken
osynliggors. Endast en sddan region urskiljs och tas ddrfor i regel upp i nista kategori;
regioner med mindre landsbygdsstdder. (se nedan)

Utifran en ABS-indelning framkommer alltsé i praktiken fyra regiontyper,
fordelade efter olika typer av centralorter; storstad, smdstad, stor landsbygdsstad och
liten landsbygdsstad. Regioncentra beskriver dock inte alltid sd vil centraliteten, d.v.s.
folkmangden i ett regioncentra sager inte alltid hur méanga centralortsfunktioner som
finns i centrat. Stader skiljer sig at utifrdn tillgang till servicefunktioner, fran
postkontor pé den ldgsta nivan till universitet pd den hogsta. Figur 9 presenterar ABS-
regionerna och antalet servicefunktioner (berakningen fangar dock inte in hur manga
av “servicestillen” per funktion som existerar, eller kvaliteten i dem). Ett flertal
smdstadsregioner hamnar riknat som antalet servicefunktioner i samma grupp som
storstadsregionerna, vilket gor att deras centralitet underskattas ndr storleken pa
regionens centralort anvinds som utgangspunkt.
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Figur 9. Regioners centralitet matt som antalet invanare (vanster) och antal centralortsfunktioner (hoger).

Sentralitet malt med
senterets storrelse

I storby

Smaby
Stor bygdeby
Liten bygdehy

I smasenter

ABS-regioner etter
sentralstedsfunksjoner

Bl 37 -40

- 36

Kalla: Ostlandsforskning (2004).
Anm. Norge indelat i Arbetsmarknads-, Bostads- och Serviceregioner (ABS) enligt SSB.

5.4 Indelningar Skottland

I Skottland anvidnds en modell” som delvis pdminner om Glesbygdsverkets definition
dé den utgar fran pendlingsavstand frén titorter. Avstdndet mits frdn tatorter med
mer 4n 10 000 invénare och de omraden som ligger lingre bort 4n 30 minuters bilvig
fran dessa titorter definieras som avliagsna, medan de omraden som ligger inom 30
minuter fran titorten definieras som tillgéingliga. Mindre titorter med 3 000-10 000
invénare finns med som en kategori och dessa kan definieras som antingen avldgsna
eller tillgidngliga. Den lagsta geografiska byggstenen ér census output areas, som i
genomsnitt bestdr av 50 hushall.

I jimforelse med Glesbygdsverkets modell sa finns fler kategorier: Large Urban
Areas dr titorter med over 125 000 invanare. Other Urban Areas ér titorter med
mellan 10 000 och 125 000 invanare. Accessible Small Towns ér tatorter med mellan
3 000 och 10 000 invanare som ligger inom 30 minuters bilvig fran stdder med 10 000
invénare eller mer och utanfér pendlingsomradet 30 minuter ligger motsvarande
Remote Small Towns.

Accessible Rural ar bebyggda omrdden med mindre dn 3 000 invénare som ligger
inom 30 minuters bilvig fran stider med 10 000 invanare eller mer och Remote Rural

* http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/933/0034463.pdf
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ar bebyggda omrdden med mindre 4n 3 000 invdnare som ligger mer dn 30 minuters
bilvig fran stider med 10 000 invénare eller mer.

Utover dessa sex kategorier finns det ett tilligg pd tva kategorier: Very Remote
Small Towns, dr titorter med mellan 3 000 och 10 000 invanare som ligger mer én 60
minuters bilvdg fran stider med 10 000 invanare eller mer, samt Very Remote Rural
vilket 4r bebyggda omrdden med mindre 4n 3 000 invdnare som ligger mer 4n 60
minuters bilvig fran stider med 10 000 invénare eller mer.

Figur 10. Indelningar av rurala och urbana omraden i Skottland.
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5.5 Indelningar England och Wales

Englands och Wales definition av landsbygd skiljer sig i mangt och mycket fran
Skottlands. Istillet for att definiera landsbygd utifran avstdnd fran titorter har
England en definition som grundar sig pa befolkningstdthet”. Definitionen skapades

7 http://www.statistics.gov.uk/geography/downloads/Methodology Report.pdf
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ar 2004, eftersom den tidigare definitionen hade ett begrinsat anvindningsomrade dd
den var framstilld pé olika kriterier som kunde sta i konflikt med varandra. I
synnerhet ansdgs socioekonomiska faktorer vara opassande i en definition av urbant
och ruralt, sa den nya definitionen grundar sig endast i bosdttningsmonster.

Enligt den nu anvidnda definitionen utgor titorter med 6ver 10 000 invanare en
grians mellan urbant och ruralt. Tdtorter under 10 000 invanare &r att betrakta som
delar av det rurala omrédet.

Den nya definitionen dr baserad pé ett heltickande rutsystem dér varje ruta,
bestdende av klustrade postkodadresser, dr en hektar stor, samt “tatortspolygoner”
(settlement polygons), definierade av the Office of the Deputy Prime Minister. For att
skapa den nya definitionen anvindes tvé kriterier; bebyggelse/bosdttningstyp (dispersed
dwellings, hamlet, village, small town, urban fringe och urban) samt gleshet. Alla
hektarrutor far en “gleshetspoang”, beroende pa antalet hushall i kringliggande rutor
inom en 30 kilometers radie. For att sedan kunna koppla dessa rutor till befintlig
registerstatistik kriavdes att de inlemmades i det system som anvinds for
statistikhantering, det vill sdga, Output areas.

De minsta byggstenarna for statistiken &r sa kallade Output areas, vilka ar
uppbyggda av postkodomraden, och i England och Wales finns 175 434 sddana
omrdden. I genomsnitt innehédller ett sédant omrade 125 hushall. Huruvida en Output
area tillhor det rurala eller urbana omradet beror pd om huvuddelen av befolkningen
finns inom ett bebyggt omrade med 6ver 10 000 invanare. Nir det sedan giller det
rurala omradet sd klassificeras omradet genom att de underliggande hektarrutornas
matt ndr det giller boséttningstyp och gleshet aggregeras upp i de befintliga Output
Areas.

Atta olika sorters Output areas har urskiljts, vilka bestér av fyra bosittningstyper i
antingen glesa eller mindre glesa omrdden. Det finns dven tvd andra sorters byggstenar
som kallas Wards och Super Output areas. Dessa dr geografiskt storre och dér ar
definitionen inte lika nedbruten.

Syftet med definitionen &r att den ska fungera som ett statistiskt verktyg och ett
system for analyser. Se karta nedan for exempel.
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Figur 11. Exempel pa indelningar av olika omraden i Wales och England.
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5.6 Indelningar Irland

Irland har skapat en indelning av sina landsbygdsomrdden som ett underlag for
Irlands ”National Spatial Strategy” (NSS), vilket dr en sammanhingande, nationell
planeringsram for Irland under de kommande 20 dren. Uppdraget var att utveckla en
typologi for de rurala omrédena i Irland utifran demografiska, ekonomiska och
geografiska data. Indelningen skulle definiera omradenas huvudsakliga karaktir och
vara utvecklad utifran en geografisk skala sé det skulle vara mojligt att gora
jamforelser pd den regionala och underregionala nivédn. Till skillnad fran Skottland,
England och Wales tar Irland alltsd hinsyn till andra faktorer dn endast befolkningens
bosittningsmonster.

Den minsta byggstenen i systemets uppbyggnad dr DED, det vill siga District
Electorial Divisions, vilket dr geografiskt begrainsade omrdden som kan ha stora
skillnader i befolkningstal. Nar det gdller definitionen av landsbygd som helhet har
man valt att betrakta DED:s dér det inte finns ndgon tédtort som 6verskrider 1 500
invinare, dir befolkningstitheten 4r under 150 personer per km’och som inte ir del
av nagon stadsdel, som rurala. Dessa DED:s har sedan kategoriserats utifrdn olika
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forutsittningarna pa Irlands landsbygdsomraden. Tyngdpunkten vid framstéllandet
har varit analyser av statistiskt material™.

For att utveckla indelningen anvinder man sig av ett antal nyckelkomponenter
som sammanfattningsvis kan kategoriseras i sysselsdttning utanfor jordbruket,
sysselsattningsfrekvens, demografisk “livskraft”, jordbrukets héllbarhet/styrka, socio-
ekonomisk profil, befolkningens och arbetsmarknadens dynamik, arbetsmarknadens
diversifiering och sysselsittningsforindring inom jordbruket. Varje DED far podng
utifran de olika komponenterna och kategoriseras dérefter i omradestyper. Sex
omradestyper, sé kallade rural area types har identifierats och dessa omréden hyser 39
% av Irlands befolkning (1996). Omradena har definierats som Peri-urban areas, Very
strong areas, Strong adjusting (to output restrictions) Agricultural areas, Structurally
weak areas, Marginal areas och Highly Diversified Areas. Se karta nedan!

Figur 12. Indelningar av omradestyper pa Irland.
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5.7 Indelningar i Kanada

Kanada erbjuder ménga olika alternativ for indelning av landsbygd. Vilken
indelning som anvinds beror pa syftet med det som ska studeras.

Exempel pé fragor med ett lokalt fokus inkluderar daglig service saisom skolors
kvalité, raddningstjanst eller grundvattnets kvalité. For dessa frdgor dr grannskapsniva
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http://www.irishspatialstrategy.ie/docs/report10.pdf
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eller lokalsamhillenivd den geografiska niva som lampar sig bést for analyser. De flesta
arbetsmarknadsfragor ses ddremot frin en regional niva eftersom arbetskraften ar
relativt rorlig i ett pendlingsomland. Andra fragor som kriver en relativt hog
befolkningskoncentration for att vinna stordriftsfordelar dr till exempel
hogspecialiserad sjukvérd.

5.7.1 Byggstenar tillgangliga i Kanadas geografiska glesbygdsavgransning

Enumeration area (EA)

En EA baseras pa folkbokforing och bebyggelse. Antalet bostdder i en EA stricker sig
fran 440 i storre titortsomraden till 125 bostader i andra omrdden. Alla andra
geografiska kategorier dr uppbyggda av grupperingar av EA. Det totala antalet EA
uppgar till cirka 50 000.

Census subdivision (CSD)
En CSD inkluderar lokalsamhillen uppbyggda av titorter, glesbygdsomraden och

storre stader som dr avgriansade av provinslagstiftning, eller motsvarigheter saisom
indianreservat, indianbosdttningar eller oorganiserade territorier. Det finns cirka 6
000 CSD.

Census consolidated subdivision (CCS)

CCS bestar av en grupp CSD. Vanligtvis handlar det om att en mindre stad (som
bildar en CSD) d4r omgiven av ett glesbygdsomrade (vilket innebér ett annat CSD) och
att dessa tvd dr grupperade till att forma ett CCS. Det finns cirka 2 600 CCS.

Census division (CD)

En Census division 4r omraden som grundas pa provinslagar, och dr en niva mellan
CSD och provinsen. Census divisions representerar counties, regional districts,
regional municipalities och andra typer av provinsiellt lagstiftade omréden

5.7.2 Alternativa definitioner av glesbygd for analyser pa nationell niva

Census rural

Census rural omfattar omraden med individer bosatta utanfor titorter med 1 000 eller
fler invanare. Minsta byggsten dr EA (enumeration area) vilket gor definitionen
sdrskilt anviandbar for lokala fragor.

Rural and small towns

Rural and small towns omfattar omrdden utanfoér pendlingsomlandet till storre
tatorter med mer dn 10 000 invdnare. Dessa omraden kan bli indelade i zoner
beroende pa graden av inverkan frdn storre titorter. Byggstenar i denna niva ar CSD
(kommuner) och dr anvdndbara i samhéllsplanering for frdgor som t.ex. skolors
lokalisering och kommunal service.

Rural and small towns
Rural and small towns omfattar samhillen med mindre &dn 150 personer per km2. Det
inkluderar landsbygdsomréden, titorter och sma stdder utanfoér och innanfor
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pendlingsavstand till storstadsomrdden. Omrédet byggs av CCS (grupper av
kommuner) vilket gor dem relevanta for fragor som kréver en bredare definition for
samhillsplanering.

OECD predominantly rural regions

OECD predominantly rural regions omfattar census divisions med mer &n 50 procent
av befolkningen bosatta i OECD rural communities. Det inkluderar alla census
divisions utan en storre stad. Definitionen &r praktiskt tillimbar pa regionniva (CD)
och mest anvdndbar for att forstd fragor som regional utveckling till exempel
ekonomisk utveckling eller arbetsmarknadsfragor.

Beale non-metropolitan regions

Beale non-metropolitan regions dr omraden utanfor stadsregioner med titorter storre
an 50 000 invédnare. Definitionen ér, liksom OECD predominately rural regions,
praktiskt tillimpbar pa regionniva (CD) och mest anvdndbar for att forsta fraigor som
regional utveckling, till exempel ekonomisk utveckling eller arbetsmarknadsfragor.

Rural postal codes
Rural postal codes omfattar postnummeromréaden dér den andra siffran i koden ar

”0”, vilket innebdr att det inte finns postutdelning. Invanarna far ga till postkontoret
eller till en postbox for att himta sin post. Definitionen dr anvindbar i de
sammanhang dé databaser har geografiska beteckningar i form av postnummer.
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6 Slutsatser

6.1 Begreppen glesbygd och landsbygd

Som framgdtt av texten ovan finns ett antal olika definitioner i Sverige av vad som &r
gles- och landsbygd. De olika definitionerna har tillkommit utifran olika behov och
olika syften. Monstret ér likadant d4ven i andra linder, det finns inte en enda definition
som preciserar vad som ir gles- och landsbygd.

Begreppen glesbygd och landsbygd anvinds i vissa sammanhang som synonymer.
Tidigare kallade SCB omradena utanfor sina titortsavgransningar for just glesbygd.
SCB har dock dndrat begreppen fran “titort och glesbygd” till "titort och icke-titort”.
I en av Glesbygdsverkets avgransningar anvinds glesbygd som begrepp for den mest
avldgsna landsbygden. Men Glesbygdsverket har dven avgransningar ddr hela
kommuner eller regioner ingar i glesbygdsbegreppet.

Begreppet glesbygd dr generellt mer laddat med negativ innebord dn landsbygd
och forknippas ofta med svaga forutsittningar for naringsliv, vikande
befolkningsunderlag, svarigheter att uppritthdlla service och ldnga pendlingsavstdnd
till storre befolkningscentra med god service och storre arbetsmarknad. Dessa
problem finns inte bara i omréden utanfor titorter. Aven relativt stora titorter och
mindre stider som ligger langt frn storre befolkningskoncentrationer kan ha
liknande problem. Det hir gor ocksé att begreppet glesbygd kanske oftare dn
begreppet landsbygd, i dagligt tal associeras till storre omraden och regioner dir dven
mindre tdtorter, storre titorter och till och med stidder ingér.

6.2 Andra satt att avgransa landsbygd

Denna rapport beskriver olika sétt att avgransa gles- och landsbygd utifran geografiska
forhallanden. Men dven andra faktorer kan tas in for att beskriva vissa sirdrag i lands-
och glesbygder, exempelvis niringslivsstruktur, tillganglighet till service, storlek pa
arbetsmarknader eller befolkningskoncentrationer lokalt och regionalt. I vissa lander,
exempelvis Spanien och Belgien, viger man i vissa avgransningar in andelen
sysselsatta inom areella ndringar i avgrinsningarna av landsbygden”. Aven Sveriges
kommuner och landsting har tidigare anvint detta kriterium i sin
kommunklassificering. Irland har i sina definitioner av olika omraden tagit med andra
faktorer dn enbart bosdttningsmonster och avstand, exempelvis socioekonomiska
faktorer, arbetsmarknadens dynamik och sysselsattningsférandringar.

Utover detta kan dven politiska eller administrativa stallningstaganden paverka
vad som klassas som landsbygd eller glesbygd. Exempelvis kan det finnas intresse att
hélla ssmman omrdden inom en administrativ grans, t.ex. kommuner eller ldn,
eftersom detta kan utgora ett omrdde for specifika stod och atgirder. Se exempelvis
styckena ovan kring regionalt bidrag till foretagsutveckling och regionalt
investeringsstod.

* Se Cullinane, S. och Stokes, G. 1998, Rural transport policy, s.6, for en versikt.
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6.3 Glesbygdsverkets modell for avgransning av gles- och landsbygder och
utvecklingsmojligheter

Glesbygdsverket har i sin indelning i omrddestyper anvint sig av befolkningens
tillganglighet till storre titorter, vilka kan antas ha en basservice och forutsittningar
for en viss storlek pd arbetsmarknaden. Modellen bygger pa tillganglighetskorningar
till titorter med minst 3 000 invdnare. En styrka med modellen &r att den &r relativt
enkel att forstd samt att den inte behover ta hiansyn till administrativa indelningar i
form av kommun- eller linsgrinser.

Som alla andra modeller finns ocksa forbéttringsomraden. Det vore t.ex. relevant
att mata tillganglighet till ndst ndrmaste titort samt skapa ndgon form av skiktning i
tillgidnglighet till olika tdtortsstorlekar, da det ar stor skillnad att ha en stad pé t.ex.
60 000 invanare inom 45 minuters resvag mot att enbart na en titort pa t.ex. 4 000
invanare.

Som en jamforelse kan det vara intressant med ett fordjupat resonemang kring
hur de norska respektive skotska systemen dr uppbyggda.

6.3.1 En jamforelse med Norge

”Glesbygd” eller ”landsbygd” édr i Norge inga begrepp som i strikt mening kan forstas
som omrdden utanfor tétorter eller i titorternas omedelbara omland, vad man an
sdtter for tatortsgrans storleksmassigt. Den norska landsbygden synliggors snarare i
samband med att regioner eller distrikt identifieras. Utgdngspunkten for bada dessa
indelningar &r ett antal indikatorer som tas fram f6r kommuner eller grupper av
kommuner. I regel grupperas kommuner i regioner och distrikt genom deras grad av
potentiella utvecklingskraft. I de "politiska” distrikten kompenseras eller stottas
verksamheter vars utvecklingskraft dr svag medan tillvixtregioner inte séllan hamnar
helt utanfor dessa atgirdszoner. I regionerna, som i storre utstrackning anvinds for en
bredare ekonomisk analys, marks arbetsmarknadens betydelse for regionindelningen.
Det kan t.ex. handla om kommuner som binds ihop efter hur pendlingsstrommarna
mellan bostdder och arbete ser ut. Dessa kan i sin tur kombineras med
servicestrukturen i olika delar av landet. Landsbygden i dessa indelningar blir relativt
vl synliggjord, men inte pé det sitt att den sdrskiljs eller stills emot tatorterna, utan
snarare att den ingar i ett storre omrade av land och stad.

Begreppen - distrikt och landsbygdsregioner (bygderegioner) - innefattar alltid
minst en kommun. Mdnga norska kommuner dr dock mycket smé och saknar storre
centralorter, vilket i praktiken innebdr att ett stort antal kommuner &r jamforbara
med Glesbygdsverkets gles- och landsbygdsomraden. I de senare finns ju alltsé titorter
med mindre dn 3 000 invanare, vilket utmirker médnga kommuner i Norge.

Franvaron av tudelningen mellan land och stad, som &r ldttare att hitta inom
Sveriges grinser 4n inom Norges, kan delvis forklaras av att det "rena”
landsbygdsperspektivet i Norge fortfarande dr forbehallet lantbruket och relaterade
ndringar. I Sverige, bl.a. pdverkat av direktiv fran EU och strukturfondsarbetet, ses
landsbygdsomréden som ett bredare verksamhetsfilt dir snarare jord- och
skogsbruket har tonats ned till formén for ett diversifierat naringsliv. Det finns darfor
ett storre behov i Sverige dn i Norge av att jamfora utvecklingen i befolkningsméssigt
tita omrdden med glesa omraden, i sdvil centrala som i mindre tillgéngliga delar av
landet.
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Nir dessa klargoranden av skillnaderna mellan Glesbygdsverkets gles- och
landsbygdsomrdden och Norges landsbygdsregioner (eller distrikt) har gjorts, finns det
dock manga likheter i synen pé hur tillgidnglighet bést kartlidggs och analyseras. For det
forsta intar centralortsteorin en framskjuten plats, savil i Norge som Sverige.
Centralorten — i varierande storlek och ddrmed med varierande funktionell styrka — ar
madlpunkten for den tillganglighet som beriknas for perifera omraden. Polycentrismen
ar emellertid starkt framtradande i den norska diskursen. Sévil tillgdngligheten till
niarmaste storre titorter som till den “nist nirmaste” uppmarksammas, likasa den
lokala arbetsmarknadens storlek. Hir finns en skillnad mot Glesbygdsverkets
nuvarande definition, som dr mer renodlat >monocentrisk” — tillgdngligheten
beriknas till néirmaste titort oberoende dess storlek (ovanfor troskelviardet pa 3 000
invdnare).

Den norska litteraturen i amnet tar ocksd upp de olikheter som finns mellan en
tatorts storlek och dess grad av tjansteinnehdll, genom att belysa “branschbredden” i
servicesektorn. Sambandet dr forvisso starkt mellan storlek och branschbredd men det
forekommer fall dir de regionala kartritningarna fordndras nir hinsyn tas till de
direkta matten (service kvantifierad) istillet for de indirekta (tatort som proxy for
utbudet av service). Den lokala marknaden spelar stor roll for manga féretag och for
samtliga av de boende. En lokal marknad blir mer sarbar om den domineras av ett
fatal foretag. Ar niringslivet och arbetsmarknaden ddremot i detta avseende stabila
(”diversifierat ndringsliv”) okar forutsittningarna for att kunna behalla service och
bosatta. Beroendet av en storre centralort blir dirmed mindre och en lag tillganglighet
till en sdédan mindre bekymmersam. I Norge uppmarksammas denna problematik nar
landet delas in i distrikt, och skulle dven kunna gilla i en utvecklad
landsbygdsindelning i Sverige, om syftet dr att skilja olika typer av landsbygder fran
varandra.

Overhuvudtaget tecknas olika problembilder for regioner och omraden i Norge
vilka ingar bade i den ekonomiska politiken och analysen. Det betyder att ett
geografiskt omrade med “neutrala” matt pad tillganglighet och periferi villkoras av
omrddets unika och historiska erfarenheter. Nedan sammanfattas i punktform ett
antal aspekter frdn norsk distrikts- och regionalekonomisk analys som dr intressanta
ur ett utvecklingsperspektiv:

e Tillgingligheten till flera méalpunkter fir stor betydelse for graden av
geografisk och ekonomisk "periferi”,

e Den lokala arbetsmarknadens storlek beaktas i dessa
tillginglighetsberdkningar,

e Tillgingligheten till huvudstaden beriknas (nationell tillginglighet),

e Den regionala tillgingligheten viger tungt vid berdakning av index for
“periferi” i geografiskt och ekonomiskt avseende. Gleshet och nationell
tillganglighet (d.v.s. tillgdnglighet till Oslo) far en mindre vikt, men viger
lika tungt inbordes i namnda index,

e Malpunkterna 4r inte alltid enskilda tatorter. Tillgéingligheten till ett antal
konurbationer beraknas ocksd, vilket i Sveriges fall skulle kunna vara
stider som Lund-Malmo(-Kopenhamn), Falun-Borlinge m.fl.,

e Olika firdmedel anvinds vid berakningen av den nationella
tillgangligheten (tillgidngligheten till Oslo),

e Stidder med upp till 15 000 invénare beskrivs som landsbygdsstider,

e Som landsbygdsstider raknas dven gamla industri- och bruksorter, som
kvalificerar sig fraimst p.g.a. av den problembild som tecknas for dem
snarare dn deras perifera ldge,
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e En uppmirksambhet finns gillande den faktiska funktionaliteten i
centralorter, dir antalet servicefunktioner dr det direkta mattet pa
centralitet medan centralortens storlek dr det indirekta mattet,

e [ ursprunglig centralortsteori dr antalet servicefunktioner definierande.
Branschbredd for det 6vriga néringslivet och hela arbetsmarknaden ar
ocksa viktiga "funktioner” dd den sdger en hel del om den ldngsiktiga
héllbarheten i det serviceutbud som finns.

6.3.2 En jamforelse med Skottland

I Skottland anvidnds en modell som étskiljer urban areas (tatorter 6ver 10 000
invdnare), remote rural areas, accessible rural areas (mer dn respektive mindre dn 30
minuters restid till urban areas), och small towns (mellan 3 000-10 000 invanare). De
senare kan ligga i savil avldgsna som tillgingliga rurala omraden. En skotsk
applicering pa svenska forhdllanden och skillnaderna jaimfort med nuvarande
omrddesindelning illustreras nedan av kartor (justerat for 45 minuters restid istillet
for 30 minuter). Se bilaga 1.

Den ”skotska” indelningen gor att flera av Glesbygdsverkets titortsndra
landsbygder i norra Sveriges inland forsvinner (med undantag fér Ostersund och
Kiruna med omland) och "regionaliseras” till remote rural areas. Tdtorterna i samma
omrdde, small towns in remote areas, kan sdrskiljas frdn de sma orterna i soder, small
towns in accessible areas.

Med den skotska modellen erhdlls en 6kad verklighetsanpassning. Modellen 6kar
visserligen i komplexitet (tva titortsstorlekar och tillginglighet berdknad till en av
dem), men den dr forhdllandevis latt att forstd och tillimpa for empiriska analyser. En
sprakmissig oversittning till svenska av omrddena har dessutom den fordelen att
termer som glesbygd ersitts av remote/accessible rural areas. Det siger mer om vad det
handlar om, d.v.s. tillgidnglighet snarare dn gleshet i sig. Sambandet mellan gleshet och
tillganglighet dr forvisso starkt och glesbygd har vissa pedagogiska poanger. Men
termen har ocksa vixt sig till ett mycket vitt begrepp i dagligt tal och associeras av
manga snarare med tillbakagdng och ekonomisk underutveckling. I manga fall 4r det
en korrekt beskrivning av sidana omrdden, men det dr ur analytiskt perspektiv mindre
lyckat nir forklaringar till/beskrivningar av glesbygdens forhallanden redan ligger i
sjdlva definitionen av omradet.

6.4 Mojliga utvecklingsvagar

En invindning mot Glesbygdsverkets indelning har varit att hdansyn inte tas till olika
typer av gles- och landsbygder. Gles- och landsbygdsomraden skiljer sig at i flera
avseenden, kanske frimst mellan de glesa regionerna i norr och de titt befolkade
regionerna i sodra Sverige. I de tre storstadsregionerna Malmo, Goéteborg och
Stockholm i synnerhet skiljer sig omlandet till titorter och stiader vasentligt fran det
omland som finns i 6vriga delar av landet. Till viss del har denna problematik lindrats
genom att Glesbygdsverket ocksa har en regionindelning, dér de tre omradestyperna
studeras inom skogsldnens inland, skogslanen 6vrigt, storstadsregionerna respektive
6vriga Sverige. Denna “matrislosning” dr dock otymplig och grov, medan fordelarna
ar mdnga i att integrera de olikheter som finns mellan regionerna i sjdlva gles- och
landsbygdsdefinitionerna.
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En annan invindning géller mélpunkten i sig, d.v.s. det titortsomrade till vilken
tillgangligheten berdknas och som for narvarande dr titorter pd minst 3 000 invanare.
Tanken bakom just denna storlek dr att arbetsmarknaden och serviceutbudet 4r mer
utvecklade inom denna typ av tdtorter 4n utanfor, och att 3 000 invanare utgor en
nedre grins for ndr detta ér ett realistiskt antagande. I praktiken dr emellertid
titorterna i glesa regioner med ldnga avstdnd ”storre” dn vad invdnarantalet ger sken
av. De stora avstanden i norra Sverige gor att fler offentliga och kommersiella
serviceslag koncentreras till ett fatal, mindre titorter 4n vad det gor i sodra Sverige.
Mélpunktens varierande “kvalitet” over landet gor det dirmed besvirligt att tillimpa
samma tillgdnglighetsberdkningar (avseende mélpunkt) 6ver hela landet.

Det dr onskvirt att fa till stdnd en definition av gles- och landsbygd som dr mer
nyanserad och verklighetsanpassad, utan att forlora allt for mycket av den enkelhet
som har varit styrkan med nuvarande definition.

En diskussion som har forts handlar om mojligheterna att ersitta de tre
kategorierna glesbygd/titortsnira landsbygd/titort med fler grupperingar och att
eventuellt fornya begreppsapparaten sé att den bittre 6verensstimmer med vad som
faktiskt studeras.

En utgangspunkt dr att hitta den brytpunkt vid vilken skilda forhdllanden mellan
olika omraden blir tydliga. Har har visat sig att den nuvarande gransdragningen
avseende avstand for glesbygd (45 minuters bilresa till ndrmaste titort) ér slitstark.
Diremot kan malpunkten behova revideras till storre titorter dn vad som nu giller.
Béde Glesbygdsverkets egna och andra studier visar genomgdende pa att ett
pendlingsavstand pé ca 45 minuter (ibland upp till en timme) till storre titorter
(storleksordningen 10-20 000 invédnare) vl beskriver den tidsatgdng ménniskor ar
beredda att betala for tillgidnglighet. Dessutom dndrar flera av de socioekonomiska
forhallandena karaktdr vid denna grins.

Mindre tétorter, t.ex. de pd 3 000 invdnare, kan dd placeras in i omrdden med
olika tillginglighet till storre titorter, snarare dn att vara méalpunkter i sig. Vi far da
bédde olika typer av (mindre) titorter och omraden. I omraden med langa avstand till
storre tatorter kan de mindre titorterna ses som “anomalier”. Deras dragningskraft dr
inte sa stark att den kan forvintas att omlandet pdverkas — de dr just 6ar pa vilka
andra forutsittningar finns for boende, arbete och foretagande dn i det omgivande
fastlandet” (glesbygd). Interaktionen mellan dessa titorter och omlandet dr
begrinsad, vilket fallet inte 4r i ett integrerat land- och stadsomréde i titt befolkade
regioner med relativt korta avstand till storre titorter.

6.5 Lampliga metoder for att beskriva landsbygden

Enligt regleringsbrevet for Glesbygdsverket ar 2008 ska Glesbygdsverket i samrdd med
Statens Jordbruksverk ta fram en kunskapsoversikt som belyser landsbygdsbegreppet
ur olika perspektiv, och med utgdngspunkt i detta underlag limna forslag pa metoder
for att beskriva landsbygden.

Som framgatt av denna rapport dr det knappast mojligt att hitta en enda
definition av landsbygd. Samtidigt ger teknikutvecklingen nya mojligheter att folja
upp utvecklingen pa olika omrdden med mycket hog upplosning. Genom
koordinatsatt data kan olika skeenden beskrivas med helt egna indelningar i omréaden,
helt oberoende av administrativa granser. Samtidigt behover en viss summering ske
for att dskadliggora vissa monster och inte minst for att kunna jamfora utvecklingen
inom och mellan vissa omréaden.
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Ur ett nationellt analys- och uppfoljningsperspektiv bedomer Glesbygdsverket att
verkets nuvarande modell f6r uppdelning av olika omradestyper i nuldget d4r den mest
limpade av de beskrivna. Modellen gor det mojligt att dels fa en 6versiktlig bild dver
riket hur utvecklingen ér i olika delar av landet, samtidigt som viktiga nyansskillnader
kan askadliggoras inom exempelvis en region eller kommun. Utvecklingen kan vara
avsevidrt annorlunda i residensstaden 4n i de mest glesbefolkade omradena i en region.
For att fanga detta behover modellen vara konstruerad sa att den inte dr beroende av
att ha kommunen som minsta byggsten. I exempelvis genomférandet och
uppféljningen av strategin for landsbygdens utveckling, som just nu dr under
utarbetande hos regeringen, bor detta vara en limplig modell.

Som framgar av beskrivningar och resonemang i denna rapport bedomer dock
Glesbygdsverket att det finns mojligheter att utveckla befintlig modell. Viktiga
lardomar och inslag i ett sadant utvecklingsarbete finns da att hamta frdn andra
landers metoder och sitt att beskriva och analysera gles- och landsbygder.
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Bilaga 1. Till vinster skotsk omradesindelning 6versatt till svens|

Awstand ftn tatort =10 000 inv

I remaote
B sccessinke

Urban Areas

Srnall towns

Befolknings-
fordelning:

Remote rural 7 %

Accessible rural 24 %

a_forhallanden. Till hoger Glesbygdsverkets nuvarande omradesindelning och region

Befolknings-
fordelning:

Glesbygd 2%

Landsbygd 22%

[ Glesbygd
. Tatortsnéra landsbygd

Tatort

1 Skogslanens inland
2 Skogsldnen dvrigt
3 Storstadsregionerna

4 Ovriga Sverige
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