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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Syftet med ramprojektet “Foretagens strategiska hallbarhetsarbete” har varit att soka svar
pa om det frivilliga initiativet SBTI bidrar till naringslivets klimatomstallning och vilken
roll staten kan spela for att ett frivilligt initiativ sasom SBTI ska bidra till en verksam och
konkurrenskraftig klimatomstallning Rapporten dr skriven av Eva Alfredsson.

Eva Alfredsson har varit projektledare. I delstudie 1 (Tillvaxtanalys, 2023 a) deltog Tobias
Haggmark och Anton Knutsson, Tillvaxtanalys. Delstudie 2 genomfordes under ledning
av Hans Loof, KTH (Loof et al., 2023). Henrik Hermanson, Tillvéxtanalys har deltagit i
delstudie 3 (Tillvaxtanalys 2023) inklusive rundabordssamtalen samt gett inspel till
ramrapporten. Erik Hegelund, Tillvaxtanalys, har bidragit med synpunkter speciellt pa
teoriavsnittet.

Projektets referensgrupp har bestatt av Susanne Adlercreutz, regeringskansliet, Erik
Dotzauer, Stockholm Exergi, Magnus Emfel, WWEF, Patrik Isaksson, IVL Svenska
Miljoinstitutet, Hans Lo6f, Kungliga Tekniska Hogskolan, Carly Smith, Ecogain, Helena
Soderqvist, 2050, Jonas Vannefors, Danske Bank samt David Birksjo och Nancy
Steinbach, Tillvaxtanalys.

Ett varmt tack till er som har bidragit med vardefulla inspel.

Ostersund maj 2024

Sverker Hard
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Klimatkrisen &r ett av de storsta hoten mot samhallet och ekonomin.
Klimatomstéllningen maste dessutom genomforas under tidspress, vilket dr en utmaning
for saval politiken som de foretag som ska stélla om sitt sdtt att arbeta. Utmaningen for
politiken ligger i att infora tillrackligt kraftfulla atgarder och samtidigt fa dessa
accepterade. Foretagen & sin sida har i allt hogre omfattning kommit att se
klimatomstéllningen som en strategiskt central fraga. De har dock bade att hantera
kortsiktiga vinstkrav och osékerheter kopplade till hur klimatpolitiken kommer att
utvecklas over tid.

Science Based Targets Initiative (SBTI) ar ett frivilligt initiativ som startade strax efter att
Parisavtalet slots 2015. Initiativet har utformats for att hjalpa foretag att satta mal som ar
baserade pa vad vetenskapen anger vara i linje med Parisavtalets mal om att halla den
globala medeltemperaturen under 1,5 grader med 50 procents sannolikhet. I denna studie
har vi analyserat SBTI-initiativet. Vi har analyserat om och hur initiativet kan bidra till en
konkurrenskraftig klimatomstéllning i linje med Parisavtalet och de svenska
klimatmalen. Vi har ocksd analyserat om foretag och stat behdver samverka for att
initiativet ska vara maleffektivt, dvs. att foretagen som gétt med i initiativet ska kunna na
sina klimatmal.

Muskler, ambitioner och en akilleshal

For att initiativet ska kunna bidra till naringslivets klimatomstallning maste det attrahera
tillrackligt manga och stora foretag och dessa foretags andel av klimatpaverkan.
Huruvida potentialen uppfylls beror pa hur stor andel av foretagen som nar sina
klimatmal.

Den svenska SBTI-populationen har vaxt snabbt under de senaste aren och stod 2022 for
cirka 14 procent av naringslivets forddlingsvirde. Sedan dess har antalet fordubblats.
Globalt dr utvecklingen densamma. Allt fler féretag ansluter sig, och de star for 6ver en
tredjedel (34 procent) av varldsekonomin matt som borsvarde. De vixthusgasutslapp
som de svenska SBTI-foretagen ansvarar for Overstiger vida Sveriges summerade
territoriella utslapp. Vara uppskattningar indikerar att den delpopulation® vi har data for
ansvarar fOr utslapp som &r 4 ganger som stora som Sveriges territoriella utslapp. Vi
berdknar att utslappen har ett varde pa 390 miljarder kronor, matt som den globala
skadan per ton CO2 som slapps ut? respektive nyttan av att undvika CO2-utslapp. Att
foretagen har ansvar for sa stora mangder CO2-utslapp beror pa att SBTI staller krav pa
att de tar ansvaret for hela virdekedjan. De storsta utsldppen for de flesta foretag finns i
den tidiga delen av vardekedjan och utslapp i samband med utvinningen av
naturresurser samt transporter.

Initiativet har stora muskler och ambitioner som &r linjerade med Parisavtalet.
Akilleshélen dr malgangen — att foretagen kan hoppa av initiativet.

140 procent av SBTI-populationen 2022.
2 Social Cost of Carbon, SCC
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Hallbarhetsarbetet ir beroende av fortsatt
omstiallningstryck

SBTI skiljer sig fran manga andra frivilliga initiativ. SBTI ersétter inte statlig reglering
med sjdlvreglering utan syftar till att hjdlpa foretag att na de klimatmal politiken beslutat
om. Vi har genomfort en enkdtundersdkning och haft rundabordssamtal med SBTI-
foretag for att fa kunskap om hur de ser pa mojligheter och utmaningar med SBTL

Resultatet av dessa visar att foretagens strategiska hallbarhetsarbete ar beroende av att
politiken haller fast vid klimatmalen och uppratthaller ett omstallningstryck i samhallet.
Respondenterna vill se styrmedel som premierar de foretag som investerar och stéller om
sin verksambhet i linje med de klimatmal politiken satt upp. Utan langsiktiga trovardiga
spelregler som styr mot méalen blir det riskabelt for foretagen att vidta kraftfulla atgarder.
Foretagen ar beroende av lagar och regler som styr relativpriser och efterfragan pa
klimatsmarta produkter. De dr ocksa beroende av att den grona infrastrukturen med
fossilfri energi och hallbara transporter byggs ut i tillrackligt snabb takt.

Frivilliga ataganden som SBTI har flera fordelar. Utifran foretagens perspektiv ar
frivilligheten vardefull. Det ger dem mdijlighet att genomf&ra omstéllningen pa ett satt
som de bedomer vara bast utifradn just deras forutsattningar. Om SBTI inte bidrar till att
starka deras konkurrenskraft kan de lamna initiativet. Utifran politikens perspektiv
bidrar initiativet till att genomfora en omstillning de inte sjdlva skulle kunna
astadkomma. For det forsta har politiken bara full radighet inom landets granser. For det
andra moter kraftfulla styrmedel pa motstand som hittills hindrat en implementering i
linje med klimatmalen. Den sambhalleliga nyttan av utslappsminskningar ar stor vilket
skattningarna baserat pa t.ex. mattet social cost of carbon visar.

Policyimplikationer

Sammantaget visar analysen att privata initiativ, ratt utformade, kan bidra till att na
politiskt uppsatta mal. Manga foretag har pa kort tid anslutit sig till SBTI vilket visar pa
initiativets potential att bidra till klimatomstéllningen. Ett viktigt bidrag med rapporten
ar att 6ka forstaelsen for naringslivets klimatarbete. Rapporten visar att foretagens
strategiska arbete dr beroende av att politiken haller fast vid uppsatta klimatmal och att
det for foretagen kan vara riskabelt att vida kraftiga atgarder utan langsiktiga och
trovardiga spelregler. Det ar viktigt att fortsatta folja arbetet med SBTI {or att ytterligare
oka forstaelsen for politikens roll i forhallande till privata initiativ och initiativets faktiska
utfall pa klimatomstallningen.



Samverkan for en konkurrenskraftig klimatomstallning

6/34

Summary

The climate crisis is one of the biggest threats to society and the economy. The climate
transition must also be carried out under time pressure, which is a challenge for both
politics and the companies that have to change their way of working. The challenge for
politics lies in introducing sufficiently powerful measures and at the same time getting
these accepted by society. Companies, for their part, have increasingly come to see
climate transition as a strategic issue. However, they also have to deal with short-term
profit requirements and uncertainties linked to how climate policy will develop over
time.

In 2015, shortly after the Paris Agreement was signed, started the Science Based Targets
Initiative (SBTI), that isa voluntary initiative. The initiative is designed to help companies
set climate goals that are based on what science says are in line with the Paris
Agreement's goal of keeping global average temperatures below 1.5 degrees with a 50
percent probability. In this study, we have analyzed the SBTI initiative. We have
analyzed whether and how the initiative can contribute to a competitive climate
transition in line with the Paris Agreement and the Swedish climate goals. We have also
analyzed whether companies and the government need to cooperate in order for the
initiative to be effective, i.e. that the companies that have joined the initiative should be
able to achieve their climate goals.

Muscles, ambitions and an Achilles heel

In order for the initiative to be able to contribute to a climate transition of the business
sector, it must attract a sufficient number of companies and with a significant share of
climate impact. Whether the potential is fulfilled depends on the percentage of
companies that reach their climate targets.

The Swedish SBTI population has grown rapidly in recent years and in 2022 accounted
for approximately 14 percent of the business sector’s value added. Since then, the number
of companies has doubled. Globally, the trend is the same. More and more companies are
joining, and they account for over a third (34 percent) of the world economy measured by
market capitalization. The greenhouse gas emissions for which the Swedish SBTI
companies are responsible far, according to the SBTI, exceed Sweden's total territorial
emissions. Our estimates indicate that the subpopulation® we have data for is responsible
for emissions that are 4 times as large as Sweden's territorial emissions. We calculate* that
the emissions have a value of SEK 390 billion, measured as the global damage per ton of
CO2 emitted and the benefit of avoiding CO2 emissions, respectively. The fact that the
companies are responsible for such large amounts of CO2 emissions is due to SBTI
demanding responsibility for the entire value chain. The largest emissions for most
companies are found in the early part of the value chain including emissions in
connection with the extraction of natural resources and transport.

3 40 percent of the SBTI population, 20022.
4 Social Cost of Carbon, SCC
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The initiative has great potential and ambitions that are aligned with the Paris
Agreement. The Achilles' heel is the initiative being voluntary which means that the
companies can choose to stop following it at any time.

The sustainability work is dependent on continued

pressure for transition

SBTI is different from many other voluntary initiatives. SBTI does not replace
government regulation with self-regulation, but aims to help companies reach the climate
goals decided on by politics. We have conducted a survey and roundtables investigating
the aspects an SBTI company encounters with relevance to their own work and with

policy.

The results show that the companies' strategic sustainability work is dependent on the
government upholding the climate goals and maintaining a pressure for change in
society. The respondents want to see policy instruments that reward companies that
invest and adjust their operations in line with the climate goals set by the government.
Without long-term credible rules that steer towards the goals, it becomes risky for
companies to take forceful measures. The companies lack need regulations that govern
relative prices and demand for climate-smart products. They also depend on green
infrastructure with fossil-free energy and sustainable transport being developed at a
sufficiently fast pace.

Voluntary undertakings such as SBTI have several advantages. From the companies'
perspective, the voluntary initiative is valuable. It gives them the opportunity to carry out
the transition in a way that they judge to be best based on their specific circumstances. If
SBTI does not contribute to strengthening their competitiveness, they may leave the
initiative. From the perspective of politics, the initiative contributes to implementing a
change that they would not be able to achieve on their own. First, politics only has full
discretion within the country's borders. Second, powerful policy instruments face
resistance from parts of the public and business community that has so far prevented an
implementation in line with the climate goals. The societal benefit of emission reductions
is however on a macro level high, which the estimates based on e.g. the measure social
cost of carbon shows.

Policy Implications

Overall, the analysis shows that private initiatives, properly designed, can contribute to
reaching politically set goals. Many companies have joined SBTI in a short time, which
shows that the initiative has great potential to contribute to climate mitigation. An
important contribution of the report is to increase the understanding of climate strategies
within businesses. The report shows that the companies' strategies are dependent on the
government support in terms of them holding onto the agreed climate targets and that it
can be risky for the companies to take drastic measures without long-term and credible
rules. It is important to continue to follow SBTI in order to further increase the
understanding of the role of politics in relation to private initiatives and the initiative's
actual outcome on climate change.
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1. Introduktion

Klimatkrisen ar ett tydligt exempel pa ett sd kallat marknadsmisslyckande. Det dr en
situation dér marknadens aktorer agerar pa ett séatt som leder till ineffektiv férdelning av
resurser.

Politiken har verktyg att reglera marknaden och hantera problemet inom nationens grans
och kan ocksa verka for atgarder internationellt. Men det finns manga orsaker till att
politiken inte vidtar atgarder for att fullt ut atgdrda alla marknadsmisslyckanden. En av
dessa &r risken for negativa effekter pa foretagens konkurrenskraft.

Ett foretags ledning (hddanefter foretagen) har a sin sida kunskap om den egna
verksamheten. Det gor att de kan identifiera effektiva 16sningar f6r att minska utslapp.
Samtidigt har de sina dgare att ta hédnsyn till vilket, gor att de méaste varna verksamhetens
Iénsamhet och konkurrenskraft pa bade kort och lang sikt. Hallbarhetsfragor har fatt en
allt mer central roll och kommit att ses som strategiskt viktiga. Drivkraften dr en mangd
faktorer, som att regelverken flyttat fram sina positioner med t.ex. krav pa
hallbarhetsredovisningar fOr storre foretag men ocksa en forvantan fran foretagen om att
kraven kommer att 6ka 6ver tid. Aven dkad efterfragan fran kunder och investerare
(Tillvaxtanalys 2023 a, Tillvaxtanalys 2023 b).

1.1  SBTI hjalper foretagen satta vetenskapligt
baserade klimatmal

Det finns en méngd initiativ som syftar till att pa olika satt stotta foretagens
hallbarhetsarbete. Sedan 2015 har det frivilliga initiativet Science based targets initiative,
(SBTI) kommit att ses som det framsta inom klimatomradet?. Initiativet syftar till att
hjalpa foretag att sdtta vetenskapligt baserade klimatmal som ligger i linje med
Parisavtalet. Klimatmalen omfattar foretagens hela produktionsprocess, vardekedja, fran
utvinning av ravaror till firdig produkt samt anvandning.

SBTI har ront stort intresse och hade i slutet av 2023 vuxit till 6ver 4 000 foretag med
SBTI-validerade klimatmal globalt. Tillsammans star de for 6ver en tredjedel (34 procent)
av varldsekonomin matt som borsvarde (SBTL 2023). Antalet féretag med SBTI-
validerade mal fordubblades pd bara ett ar 2022-2023.

1.2 Bade fordelar och nackdelar med frivilliga

klimatatgarder
En klimatomstéllning som delvis sker pa frivillig basis har vissa férdelar jamfort med
statlig reglering och lagstiftning. Fordelarna bestar av att de kan komma pa plats
snabbare, 4r mer flexibla, kan spanna 6ver en internationell kontext, har potential att ge
béttre incitament till innovation och entreprendrskap och kan adressera mer komplexa
problem (Tillvéxtanalys 2023). Till nackdelarna hor brister avseende transparens,
ansvarsutkravande, uppratthallande och att de stéller stora krav pa aktorer att samarbete,
ar tidskravande och initiativens bristande méluppfyllnad (Tillvéxtanalys 2023).

5 https://www.environmentenergyleader.com/2021/05/science-based-targets-achieve-gold-standard-status/
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Sedan 2023 har Tillvaxtanalys studerat det frivilliga initiativet SBTI med syfte att
analysera dess potential for att bidra till ndringslivets klimatomstallning.

1.3  Underlag till studien

Analysen i denna rapport bygger pa tidigare publicerade delstudier inom ramprojektet. I
denna avslutande rapport analyserar vi studiens 6vergripande fragestallningar baserat
pa de tre publicerade delstudierna:

1. SBTI och det svenska naringslivets klimatomstéllning — en beskrivning av SBTI-
ramverket, de svenska foretag som anslutit sig samt dessa foretags klimatmal, PM
2023:03

2. SBTI emission targets and risk adjusted portfolio return — en analys av hur
marknaden vérderar ett deltagande i SBTI, WP 2023:03

3. En konkurrenskraftig klimatomstallning — SBTI-foretagens perspektiv — en
redogorelse for svenska SBTI-foretags engagemang i klimatinitiativet SBTI, rapport
2023:20.

Delstudierna bygger pa en mix av kvalitativa och kvantitativa metoder. Unikt med
ramprojektet dr att vi &ven haft rundabordssamtal med foretagen som gatt med i SBTI.
Resultatet fran rundabordssamtalen ingar i delstudie tre.

1.4 Syfte

Syftet med denna rapport ér att soka svara pa de overgripande fragestallningarna,
baserat pa tidigare delstudier inom projektet:

* Bidrar det frivilliga initiativet SBTI till en klimatomstéallning i linje med klimatmalen?
¢ Vilken roll kan staten spela for att ett frivilligt initiativ sasom SBTI ska bidra till en
verksam och konkurrenskraftig klimatomstallning?

Den forsta fragan analyseras som en funktion av initiativets muskler, ambitioner och
huruvida dess potential realiseras. Den andra fragan analyseras baserat teori och empiri
fran enkédtsvar och rundabordssamtal samt genom att identifiera foretagens och statens
radighet over centrala faktorer som péaverkar majligheterna och hastigheten i
klimatomstéllningen.

Det som avgor initiativets potential att bidra till att 6ka takten pa klimatomstéllningen &r
hur manga foretag som gér med i initiativet, dessa féretags summerade andel av
vaxthusgasutslappen, att de klimatmal som dessa foretag antar 4r mer ambitiosa dn vad
de annars hade varit och sist men inte minst att foretagen verkligen lyckas na malen.

Darutdver finns det en mangd omvarldsfaktorer som paverkar om foretagen véljer att
frivilligt ata sig ambitidsa klimatmal och huruvida de nar sina mal. Det finns atminstone
tre olika perspektiv. Dessa illustreras av vitt skilda reaktioner fran forskare och
debattorer i samband med att SBTI lanserades 2015.

¢ Initiativet ansags vara en “kostsam distraktion” som ersétter kraftfulla globala
utslappsminskningar genom att maskera “ineffektiva atgarder som meningsfulla
l6sningar” (Trexler och Schendler 2015).
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¢ En annan uppfattning var att SBTI skulle kunna “utgora en katalysator for positiva
aterkopplingseffekter” (Markland et al. 2015).

¢ Isamhillsdebatten finns de som menar att féretagen i hog grad klarar av sina egna
omstallningar och att politiken ska stora denna process sa lite som mojligt. Andra
menar att det som krévs ar en tydlig klimatpolitik sa att foretag kan dgna sig at sin
kdrnverksamhet som ar att tillgodose sina aktiedgare (Maria Larsson, expert pa

bolagsstyrning pa Svenskt Naringsliv).¢

1.5 Metod

Denna rapport bygger pa de tidigare publicerade delstudierna. Dessa bygger i sin tur pa
egen bearbetad statistik, kvantitativa analyser, ekonometri samt pa kvalitativa enkéter
och rundabordssamtal. Avsnitt 2.7 bygger pa en litteraturoversikt som genomfordes
inom ramprojektet “Hur regleringar paverkar svensk innovationskraft” (rapport 2022:04).

I den hér rapporten analyserar vi underlagen utifran ekonomisk teori for att besvara

studiens fragestallningar.

¢ https://www.aktuellhallbarhet.se/strategi/hallbarhetsarbete/kritik-mot-skarpningar-av-due-diligence-lagen-
foretag-ska-bara-verka-for-aktieagarna/
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2. SBTI - grundlaggande fakta

I detta avsnitt presenterar vi grundldggande fakta om initiativet SBTI. For mer utforlig
information, se Tillvdxtanalys PM 2023:03.

Science Based Targets initiative (SBTI) ar ett samarbete mellan organisationen CDP, FN:s
Global Compact, World Resources Institute (WRI) och Véarldsnaturfonden (WWF). Syftet
dr att hjalpa foretag att sdtta upp vetenskapsbaserade mal {6r att minska utslappen av
vaxthusgaser.

Sedan initiativet startade 2014 har det successivt vuxit i omfattning internationellt och i
Sverige, se 4.1. Metodiken har ocksa utvecklats 6ver tiden liksom de klimatmal féretagen
som ansluter sig ska sikta mot.

2.1 Malen omfattar utslipp i foretagens hela

vardekedja
SBTI-malen omfattar utslapp av CO2 och andra vixthusgaser (GHG) inom fOretagets
hela vardekedja. Dessa brukar delas upp i scope 1, 2 och 3.

* Scope 1 avser utslapp som sker direkt i den egna verksamheten, exempelvis fran
produktion i egna fabriker inklusive sa kallade processutslapp.

* Scope 2 avser indirekta utslapp fran produktion av kopt energi — el, anga, varme och
kyla som forbrukas av foretaget.

* Scope 3 avser indirekta vaxthusgasutslappen som i foretagens véardekedja. Dessa
utslapp delas ofta upp i s.k. utslapp uppstroms (ravaror, insatsvaror) och nedstroms
(anvandning av produkten etc.) beroende pa om de sker fére den egna verksamheten
eller efter den egna verksamheten i kedjan. I scope 3-utslappen ingar aven
transporter.

Foretag som gar med i SBTI gor det i tva steg. Det forsta steget dr att skicka in en
avsiktsforklaring. Darefter har foretaget 24 manader pa sig att utveckla utslappsmal som
SBTI godkanner. Nar malen dr godkédnda har foretaget fatt bestimda madlnivder for sina
utslappsminskningar, som SBTI publicerar det pa sin webbplats. Kostnaden for att ga
med i initiativet var ca 100 000 SEK i december 2023. For de flesta foretag &dr den storsta
kostnaden dock de persontimmar som kravs for att delta.

2.2 Vaiarldens forsta standard for mal om
nettonollutslapp

Idag ska foretag som ansluter sig till SBTI minska sina utslépp i linje med vad som kravs
for att begrénsa den globala uppvarmning till som mest 1,5°C. Foretag som anslot sig fore
mitten av 2022 kunde vilja att ha ett mal i linje med ”vé&l under 2 grader”. Foretag som
anslot fore 2018 kunde vélja mal i linje med 2 grader. Dessa foretag behdver nu héja sin
ambition till forenlighet med 1,5 grader. Foretagen sétter forst ett kortsiktigt mal som
ligger fem till tio ar fran ansdkan till SBTI. De uppmanas dven att inkludera langsiktiga
mal for att skapa incitament till Jdngsiktig planering.

SBTI har utvecklat varldens forsta standard for hur foretag kan satta mal om
nettonollutslapp i linje med vad klimatvetenskapen sager behover dstadkommas i form
av utslappsminskningar for att klara mélen i Parisavtalet. Foretagens langsiktiga mal for
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nettonollutslapp far inte vara senare an ar 2050. For energisektorn ska mélet om
nettonollutslapp nas senast 2040. Foretag inom olje- och gasbranschen kan idag inte ga
med i SBTI. Det beror pa att det saknas metoder for att validera deras mal. Det pagar
dock ett arbete som gor att dessa branscher ocksd kommer att kunna ga med.”

Foretag som har gatt med i SBTI och fatt sina mal validerade har krav pa sig att varje ar
redovisa sina utslapp och hur dessa ligger till relativt de mal de satt. Detta sker normal, i
samband med fdretagens arsredovisningar. De mal foretagen har satt maste granskas och
vid behov rdknas om och revalideras minst var femte ar.

7 https://sciencebasedtargets.org/sectors/oil-and-gas
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3. SBTI:s forutsattningar att bidra till
klimatomstillningen

I detta kapitel analyserar vi SBTIL:s betydelse for att stdlla om det svenska néringslivet i
linje med de svenska klimatmalen. Vi utgar fran tidigare delstudier och analyserar
initiativets potential som en funktion av:

1. antal deltagande foretag och deras andel av de totala vaxthusgasutsldappen
2. att foretagens klimatmal ar tillrdckligt ambitiosa
3. att foretagen genomfdr sina utsldppsminskningar enligt malen.

I delstudie ett analyserade vi punkt 1 och 2, i delstudie tva och tre punkt 3.

3.1 Muskler - SBTI-foretagens antal och andel av de

totala utslappen
SBTL:s betydelse for klimatomstéllningen beror pa hur manga foretag som ansluter sig i
Sverige och internationellt samt dessa foretags ekonomiska betydelse och andel av de
totala utslappen.

Antalet foretag som anslutit sig till SBTT har okat kraftigt sedan initiativet lanserades
2015, bade internationellt och i Sverige (figur 1).

I Sverige har i skrivande stund (februari 2024) 329 svenska foretag anslutit sig till SBTI
och 220 har validerade mal. Detta dr en 6kning fran augusti 2022 till februari 2024 med
158 foretag, eller 92 procent.

Figur 1 Utveckling av antal svenska féretag som ar med i SBTI. Dels de som satt bestdamda mal, dels de som
annu inte fatt sina mal validerade.
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Kalla: Tillvaxtanalys bearbetning baserat pa SBTI:s register over foretag som anslutit sig till SBTI.
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I ekonomiska métt matt utgjorde de svenska SBTI-féretagen 2019 och 2020 ca 14 procent
av det svenska naringslivets samlade foradlingsvéarde (tabell 1). Sedan dess har antalet
foretag alltsa 6kat med drygt 90 procent.

Internationellt har) 7 557 foretag anslutit sig (februari 2024) vilket ar en 6kning med drygt
65 procent sedan aug 2022, da antalet var 4 567 foretag. Lite aldre siffror anger att SBTI-
foretag globalt star for Over en tredjedel (34 procent) av varldsekonomin matt som
borsvarde (SBTI, 2023).

Varierande mitmetoder gor det svart att berikna andel utslipp
Naér det géller foretagens andel av vaxthusgasutslédppen ar siffrorna mer oséakra. Men det
faktum att ett deltagande i SBTI innebér klimatmal som omfattar foretagens hela
vardekedja gor att de utslapp som omfattas ar betydande. I genomsnitt star scope 3-
utslapp for 75 procent av foretagens utslédpp. Sveriges totala territoriella utslapp av
vaxthusgaser var 2021 knappt 48 Mton CO2e. Av dessa ar cirka 30 procent industrins
utslapp. Industrins utslapp var 2021 15,7 Mton. Det var utmanande att férsoka berdkna
koldioxidutslappen for den svenska SBTI-populationen (Tillvaxtanalys 2023 a). Ett skl ar
variationen i de metoder féretagen anvéande; en del raknar CO2-utslapp, andra CO2-
ekvivalenter. Vissa redovisar per scope andra inte. Vissa redovisar utsldpp pa
koncernniva men utan uppdelning pé scope. Sammantaget gor det att vi inte med
sakerhet kan redovisa populationens samlade CPO2-utslapp fordelat pa scope.

De summerade utsldppen for de foretag (41 procent av SBTI-foretagen) for vilka vi hade
relativt goda data var 2021 198 Mton CO2e. Denna begransade population foretag (40
procent av den svenska SBTI-populationen) har alltsd summerade utsldpp som ar drygt 4
ganger de svenska territoriella utslappen. Om vi antar att 6vriga 60 procent av SBTI-
foretagen har lika stora utslapp ar SBTI populationens utslapp 490 Mton, dvs. 10 ganger
sa stora som Sveriges territoriella utslapp. Sedan 2021 har antalet SBTI-foretag dubblerats
i Sverige.

Vad ir virdet pa utslippen beriknat i pengar?

Om vi forsoker kvantifiera vilket varde dessa utslapp har i monetdra termer kan vi dels
anvanda mattet social cost of carbon (Rennert et al. 2022). Vi kan ocksd anvanda priset pa
CO2-skatten eller priset pa utslappsratter inom EU.
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Tabell 1 Vardet pa de utslapp som 40 procent av de svenska SBTI-populationen ansvarar for inom SBTI, beraknat
pa vardet enligt SCC, CO2-skatten i Sverige och EU-utslappsratter.

CO2-utsldpp, Mton, 2021  Social cost of carbon, CO2-skatt, Utsldppsritter,
for delpopulationen SBTI- SEK/ton?® SEK/ton?® SEK/ton
foretag med verifierade

data

198 1955 1330 902

Summa, miljarder SEK 387 263 179

Vardet pa utsldppen, for den population SBTI-foretag for vilka vi har utslappsdata,
summerar till mellan 179 och 387 miljarder. Om vi antar att Ovriga foretag inom den
svenska SBTI-populationen har lika stora utslapp okar vardet till mellan 652 och 958
miljarder SEK.

Orsaken till att denna delméngd av de svenska foretagen har sé stora utsldpp ar att de
ansvarar for utslapp i hela vardekedjan.

Att foretagen tar ansvar for hela sin vardekedja innebar att de skapar incitament for
andra foretag, eftersom dven dessa maste stdlla om for att SBTI-foretagen ska na sina
malséttningar.

Utslappens storlek och samhélleliga varde utgdr en potential som endast realiseras om
malsittningen dr hog nog och féretagen foljer sina uppsatta strategier for att minska sina
utslapp.

3.2 Ambitioner - SBTI-foretagens klimatmal

Ett forsta svar pa fragan om huruvida SBTI-foretagens ambitioner ar tillrdckligt hoga
finns i SBTI:s regelverk. Regelverket stiller krav pa att senast 2050 na nettonollutslapp. I
steg ett ska dock ett kortsiktigt mal séttas. Detta ar viktigt d& det som &ar avgorande ur ett
klimatperspektiv inte dr nettonollutslapp ett visst ar utan att utslappen haller sig inom
den méngd vaxthusgaser som kan sldappas ut innan 1,5-gradersmalet passeras. SBTI
anvander sig av IPCC:s berakningar och ett antagande om att klara 1,5 grader med 50
procents sannolikhet. Av denna anledning kraver SBTI ocksa att foretagen satter
kortsiktiga mal som ligger fem till tio ar fran ndr foretaget ansoker om att ga med i SBTL.
Dessa mal ar i linje med vad som kravs for att foretagen ska ta sitt ansvar for att
Parisavtalets mal ska vara uppfyllt.

SBTI:s ramverk en guldstandard

Oberoende bedomare anser generellt att SBTI-ramverket &r en sa kallad guldstandard for
klimatstandarder. Har foljer nagra exempel pa hur olika aktorer har hanvisat till
ramverket (Bjorn et al., 2022):

8 https://www.nature.com/articles/s41586-022-05224-9, 185%/ton
9 https://www.government.se/government-policy/swedens-carbon-tax/swedens-carbon-tax/

10 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/statistik-och-uppfoljning/, 79euro/ton
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* Den brittiska regeringen anvande t.ex. SBTI som en proxy for féretag med starka
klimatmeriter i ett event under COP26.

* Domstolen i Haag hdnvisade till SBTI i sin dom som beordrade Shell att sdtta upp
mer ambitiosa klimatmal.

¢ SBTI-konceptet inspirerade Europeiska kommissionens klimatriktmarken for Paris-
anpassade investeringar.

* Biden-administrationen foreslog att stora federala leverantorer maste sétta klimatmal
enligt SBTI.

Forskningslitteraturdversikten av Bjern et al. (2022) kommer fram till att SBTI-deltagande
innebédr okade klimatatgarder. De konstaterar samtidigt att det finns oklarheter i
transparens och metodik som gor att det krédvs vidare forskning och utvarderingar for att
béttre forsta hur SBTI kan bidra till klimatomstdllningen samt hur foretag planerar att
uppnd malen.

Nir nar de svenska foretagen sina uppsatta mal?

Var egen analys av den svenska SBTI-populationen ger indikativa svar. De flesta av
foretagen varit med i initiativet for kort tid for att vi ska kunna utvardera deras reala
utslappsminskningar. Det vi kunnat gora ar att analysera de mal de satt och om dessa ar i
linje med SBTLs 6vergripande méal om nettonollutslapp senast 2050.

Utifran de mal som de svenska SBTI-foretagen satt upp, deras valda referensar och malar
for nér de ska ha minskat sina utslapp med 50 procent raknade vi ut deras planerade
utslappsminskningsintensitet (Tillvaxtanalys, 2023). I genomsnitt 1ag de kortsiktiga
malen drygt 8,5 ar framat i tiden och den genomsnittliga utslappsminskningstakten pa
drygt 6,5 procent for scope 1 och 2 samt 5 procent for scope 3. Foretagen skiljer sig dock
at och vissa har satt mer ambitiosa méal dn andra.

Genom att extrapolera foretagens utsldppsminskningsintensiteter kan vi se ndr de nar
sina mal (figur 2) utifran de observerade min-, max- och medelvardena for scope 1 och 2
(heldragen linje) samt scope 3 (streckad linje).

Figur 2 Scenarier for nar ett hypotetiskt foretag nar nettonollutslapp givet observerade malintensiteter.
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Kriterierna blir troligen tuffare over tid

Givet nuvarande mal kommer de foretag som inte nar nettonoll 2050 att fa hoja
sinaklimatmal medan andra med marginal kan bibehalla de mal de satt. SBTL:s kriterier
kommer dock kontinuerligt att anpassas efter det radande vetenskapliga laget.
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Kriterierna lutar sig fraimst mot IPCC och IEA for att ta fram malbanor for att klara
temperaturmalet. Det innebar att kriterierna sannolikt kommer att bli tuffare over tid.

De flesta beriknas na malen for scope 1 och 2

Da de svenska klimatmalen bara omfattar territoriella utsldpp ar det primart bara scope
1- och 2-utsldppen som behover ligga i linje med de svenska klimatméalen om nettonoll
2045. Detta eftersom scope 3 i huvudsak finns utanfor landet grénser. Enligt vara
berdkningar klarar alla utom de med de minst ambitiosa malen detta.

Det ar dock scope 3-utslappen som é&r de allra storsta for huvuddelen av foretagen. For
den svenska SBTI-population som analyserats star scope 3-utslappen for 6ver 85 procent
av utslappen 2019-2021. Scope 2 star for drygt 1 procent och scope 1 for mellan 11 och 14
procent av utsldppen.

Nagra av SBTI-foretagen dr stora multinationella foretag med omfattande verksamhet
utanfor Sverige, exempelvis Vattenfall, Volvo och SSAB. Ett foretags scope 3-utslapp ar
ett annat foretags scope 1- och/eller scope 2-utslapp. Det innebér att om alla foretag gick
med i SBTI skulle klimatambitioner 6verlappa och trycket pa atgdarder oka.

Sammantaget drar vi slutsatsen att SBTI-deltagande leder till en betydande
ambitionsh&jning relativt de svenska klimatmalen och att klimatambitionerna verkar
vara linjerade med Parisavtalets mal.

3.3 Genomforande - att SBTI foretagen genomfora

sina foresatser
Vi har i foregaende avsnitt analyserat SBTI:s muskler och ambitioner och funnit att de
bada indikerar att SBTI och de féretag som gétt med har potential att substantiellt bidrar
till att hoja takten pa klimatomstédllningen. Potentialen materialiserar sig dock bara om de
foretag som anslutit sig genomfor sina utslappsminskningar enligt plan.

Genom en enkétstudie som riktade sig till alla svenska foretag och ett
rundabordssamtal’? (Tillvaxtanalys 2023b) har vi fatt SBTI-foretagens perspektiv pa deras
val att ga med i SBTL

Det som motiverar foretagen att ga med i SBTI och som har betydelse f6r om de
genomfor sina planer &r flera strategiska nyttor. Foretagen ser sitt SBTI-deltagande som
en kvalitetsstimpel som bidrar till att kommunicera till investerare och kunder att de tar
sitt hallbarhetsarbete pa allvar. De forvéntar sig hardare hallbarhetskrav fran reglerare,
investerare och kunder i framtiden och da utgor klimat- och hallbarhetsarbetet, inklusive
deltagande i SBTI ett satt att framtidssékra sin verksamhet. De anger att deras SBTI-
engagemanget innebér att de gor ett arbete de &nda kommer att vara tvungna att gora,
givet att staten och EU haller fast vid malen och implementerar allt hadrdare krav. Genom

11 Enkéten skickades ut till samtliga féretag som gatt med i SBTI i Sverige fram till och med maj 2023, vilket var
225 foretag. Totalt fick vi in 73 svar. Detta ger en svarsfrekvens pa drygt 32 procent.

12 Till rundabordssamtalen bjod vi in de SBTI-foretag som fatt enkéten, men dven foretag som annu inte gatt
med i SBTI. Vi bjod ocksa in experter och foretradare for Regeringskansliet. Maxantal deltagare var fran
borjan 50, men eftersom intresset var stort landade antalet anmalda péa 70. Nagra av dessa avanmalde sig
innan motet och det slutgiltiga antalet blev 63, varav 39 foretagsrepresentanter, 13 fran myndigheter, 3 fran
Regeringskansliet och 8 fran projektets referensgrupp.
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att vara tidigt ute forvantar de sig strategiska fordelar jamfort med att vanta pa mer
formaliserade krav. Foretagen lyfter ocksa fram att SBTI-engagemanget motiverar
medarbetare, bidrar till att attrahera talanger och kompetens samt ger tillgang till
ledande och hallbarhetsmedvetna kunder. Eftersom de ambitiosa klimatmalen forutsatter
nya losningar, bidrar de dessutom till att driva innovation. Foretagen uppfattar att
fordelarna dr ménga och respondenterna ger uttryck av att vara dvertygade om att deras
vagval ar det rdtta. Samtidigt finns det médnga utmaningar och flaskhalsar.

De viktigaste atgarderna foretagen anger att dom kommer att vidta for att minska sina
utslapp ar pa kort sikt byte av energislag, klimatbesparande mobilitetslosningar samt
utbildningsinsatser atgardslistan. P4 langre sikt planerar foretagen att byta ravara,
anvanda nagon typ av CCS-teknik och minska sin resursanvandning (Tillvaxtanalys
2023c¢). En forandrad affarsmodell utgor en del av strategin pa bade kort och lang sikt.

De viktigaste utmaningarna for att na klimatmalen finns enligt enkatsvaren pa omraden
de sjilva inte har radighet inom. Ovan namnda motiv bygger pa att omstéllningstrycket i
Sverige och i omvarlden ligger fast och dkar. Respondenterna anser generellt att politiken
har stor inverkan pa deras mojlighet att na uppsatta mal. De vill ha langsiktiga stabila
forutsattningar och efterlyser ambitiosa klimatmal. Respondenterna efterfragar en politik
som sammantaget skapar ett “betydande omstéllningstryck” i samhéllet. Detta
inkluderar, enlig foretagen, styrmedel som ger relativpriser som gor klimatskadliga
produkter mindre attraktiva samt styr efterfragan mot klimatsmarta produkter och
tjanster vilket i sin tur skapar efterfraga pa SBTI-foretagens. Vidare ar foretagen beroende
av statliga insatser for att bygga en gron infrastruktur omfattandes gron energi och
hallbara transporter. De efterfradgar dessutom databaser med standardiserade
emissionsfaktorer etc. sa att jamforelserna mellan foretag blir korrekta samt att de data
man anvander kan anvéandas for att folja utvecklingen 6ver tid.

Respondenterna efterfragar ocksa att Sverige tar en aktiv roll for att driva pa
klimatpolitiken inom EU och internationellt. Detta dé& de foretagen agerar pa en global
marknad och paverkas av regelverk och atgdrder i andra lander.

Vid rundabordssamtalen fragade vi deltagarna vad som kan hota deras deltagande i
SBTI. Tva hot toppar listan. Det ena ar sankta politiska ambitioner och de brister i
incitamentsstrukturen (dvs. politik i linje med malen) som foljer av detta. Det andra hotet
ar kriser och osédkerheter i var omvaérld sasom krig, vilket kan paverkar den globala
handeln och tillgangen till insatsvaror (ravaror) och marknader och som i férlangningen
leder till andra prioriteringar vilket gor att klimatmalen inte prioriteras.

Enkétsvar och synpunkter vid rundabordssamtalen var relativt enhetliga vilket vi tolkar
vi som att de ger en trovardig bild av dessa respondenters perspektiv och uppfattningar.
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3.4 Konkurrenskraft

I foregdende avsnitt analyserade vi vad som talar f6r och emot att féretagen genomfor
sina planer att minska utsldppen i en omfattning och takt som krdvs for att de ska gora
sin del av vad som kradvs for att n& Parisavtalets mal — och Sveriges klimatmal. Analysen
baserades pa foretagens perspektiv och uppfattningar och mer detaljer om detta finns i
delstudie 3 (Tillvaxtanalys 2023 c).

Hur virderar marknaden foretagens klimatmal?

En faktor av betydelse dr hur marknaden varderar ett SBTI-engagemang. Om marknaden
varderar detta starker det foretagets konkurrenskraft genom att attrahera investeringar.
Det 6kar ddarmed forutsattningarna for att foretagen haller fast vid sitt SBTI-engagemang
och utsldppsminskningsplaner.

Vi vet att fOretagen ar exponerade for allt storre patryckningar fran investerare och fran
allménhetens intressegrupper att offentliggdra mer information om sina planer for att
minska sina vaxthusgasutslapp (Qian och Schaltegger, 2017). Dessutom visar investerare
ett 0kat intresse for ansvarsfulla investeringar (Plantinga och Scholtens, 2021).
Aktiedgarnyttan av investeringar som beaktar hallbarhetsfaktorer sdsom ESG-
varderingar dr dock fortfarande en 6ppen fraga, dar tidigare studier kommer till
varierande slutsatser. SBTI &r tydligare dn t.ex. ESG-vérderingar, som dr ett index
innehallande manga olika viktade faktorer och dar osakerheterna manga. SBTI har en
transparent metod; malen ar avgransade till vaxthusgaser, konkreta och métbara.

Investerare stravar efter att minska klimatrelaterade risker

Vi ldt darfor analysera hur investerare virderar att foretag satt klimatmal och fatt dessa
validerade av SBTI. Vi jamforde SBTI-validerade foretags prestation’® pa borsen med en
kontrollgrupp av féretag som inte har validerade klimatmal. Analysen avser perioden
2017-2022 och omfattar 1 518 foretag fran 60 lander och 13 branscher. Analysen bygger
pa hypotesen att investerare stravar efter att minska klimatrelaterade risker och darfor
efterfragar aktier med ldgre risk ndr mer information redovisats.

Resultatet av analysen indikerar att hypotesen stimmer. Den visar ett samband mellan
aktieportfoljer med ett brett urval av SBTI-validerade aktier och en hogre riskjusterad
avkastning jamfort med de med portfdljer som bestér av liknande foretag men som inte
har SBTI-validerade klimatmal. Skillnaden &ar dnnu starkare nar analysen begransas till
branscher med hoga koldioxidutslapp eller till foretag med koldioxidutslapp dver
branschgenomsnittet. SBTI-validering har ocksa ett tydligt samband med hogre
riskjusterad avkastning for europeiska foretag jamfort med kontrollportfoljen.

Att marknaden varderar ett SBTI-engagemang dr inte lika med att ett SBTI engagemang
starker foretagens konkurrenskraft, men det tyder pa det. Det 6kar i sin tur sannolikheten
att foretagen bibehaller sitt SBTI-engagemang och genomfor sina
utslappsminskningsplaner.

13 Prestationen pa borsen mats som riskjusterad avkastning i form av skillnaden mellan faktisk och forvantad
avkastning.
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4. Foretag och stati samverkan - ett
teoretiskt perspektiv

I detta avsnitt ger vi ett teoretiskt perspektiv pa hur ansvarsfordelningen mellan
marknad och stat ar téankt att fungera. Fokus ligger pa klimatomstéllningen och pa hérda
och mjuka (frivilliga) styrmedels roll. Texten ar en utgangspunkt for att besvara ett
delsyfte med denna rapport, dvs. att utforska om och hur stat och foretag kan samverka
for att uppna klimatmalen pa ett samhallsekonomiskt effektivt sétt samt SBTI:s roll i
detta.

4.1 Ansvarsfordelningen for klimatomstillningen i en

marknadsekonomi
Statens uppgift ar att genom lagar och férordningar varna medborgarnas intressen.
Sverige har en malstyrd miljopolitik ddr staten beslutar om malen for miljén och de
styrmedel som behovs for att na dessa mal. Kopplat till klimatkrisen har riksdagen (2016)
fattat beslut om ett klimatpolitiskt ramverk och mal om nettonollutslapp 2045 med ett
delmal 2030 for transportsektorn. Det finns en rad styrmedel som syftar till att styra mot
malet.

Foretagen har att folja nationella lagar och férordningar i de lander dar de bedriver
verksamhet. De forvéntas agera pa ett sdtt som gynnar deras affdrsverksamhet och
kunder och som maximerar dgarnas avkastning. Detta omfattar en avvagning mellan
kortsiktig vinst och vad som beddms ge bast fortsdttningar och konkurrenskraft pa lang
sikt. Det langsiktiga strategiska arbetet bygger pa bedomningar och antaganden om
framtiden som per definition &dr osdkra. Utover att forhéalla sig till befintliga lagar och
regelverk ingar ocksa att planera for och ta hojd for regelfoérandringar i framtiden, tex
exempelvis avseende klimatpolitiska styrmedel. Foretagens strategiska planering
underléttas av att regelverk inte dndras alltfor frekvent utan att de ar forutsagbara och att
de langsiktiga spelreglerna ar tydliga.

Staten har alltsé ett ansvar for spelregler och foretagen har ett ansvar for att halla sig till
dessa. Daremot ar foretagen fria att ga langre an vad lagen stipulerar. SBTI innebdr som
vi sag i forra kapitlet att foretagen gar fore. Detta eftersom initiativet t tar ansvar dven for
utslapp utanfor landets granser och darmed bidrar till att uppna Parisavtalets mal.

Klimatkrisen - ett resultat av marknadsmisslyckanden

Miljoproblem sasom klimatkrisen uppstar nar marknadens aktorers (inklusive foretagen)
handlingar leder till langsiktiga situationer som inte dr ekonomiskt effektiva for
samhallet i sin helhet. Ekonomen Nicolas Stern menade 2007 att klimatférandringar &r ett
resultat av det storsta marknadsmisslyckande som varlden har sett. Tyvarr har detta
marknadsmisslyckande fortfarande inte korrigerats. Enligt OECD é&r 60 procent av alla
koldioxidutslapp helt utan pris och bara 10 procent ar prissatta till den niva som
uppskattas reflektera deras externa effekter (Financial Times 2023).

Det finns flera typer av marknadsmisslyckanden. Det kanske mest uppenbara kopplat till
klimatkrisen ar negativa externa effekter, i detta fall i form av vaxthusgaser. Negativa
externa effekter syftar pa en icke avsedd effekt som drabbar tredje part. Ett annat satt att
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beskriva externaliteter dr att detta ar en icke-prissatt aspekt av konsumtionen av en vara
eller tjanst. Det vill sédga, i priset for en vara ingér inte den totala kostnad som uppstar fér
hela samhéllet. En av flera tdnkbara politiska atgérder for att motverka negativa
externaliteter dr skatter.

Ett annat marknadsmisslyckande ar kollektiva varor. Ekonomer anser generellt att en orsak
till att marknadsmisslyckande uppstar ar brister avseende dganderatter inklusive sa
kallade kollektiva varor. Kollektiva varor karaktdriseras av att det dr praktiskt omdgiligt
att utestdnga individer fran att konsumera varan, sé kallad icke-exkluderbarhet och att en
individs konsumtion av varan inte paverkas av att ytterligare en person konsumerar den,
s kallad icke-rivalitet. Klimatet (atmosfarens klimatreglering) ar en kollektiv vara som
ingen dger. Och dessutom en livsavgorande gemensam resurs. Klimatkrisen kompliceras
av att vaxthusgaser paverkar klimatet globalt oavsett var de slapps ut och att manga
utslapp ar diffusa dvs kommer fran manga sma utslapp och inte bara négra fa stora vilket
gor de svarare att reglera.

Ett annat marknadsmisslyckande som &r relevant ur ett klimatperspektiv ar
“koordinationsproblem”. Med koordinationsproblem avses problem att koordinera de
atgarder som maste ske och deras temporalitet dvs att de sker i ratt ordning.

Ett praktiskt exempel dr energisystemet ddr enskilda aktorer kan ha viss radighet 6ver att
installera vissa typer av energiproducerande enheter som solceller men dar det krdvs en
koordinering for att astadkomma ett effektivt system dar overskott och underskott
distribueras. Ett annat omrade &r transporter dar styrmedel som syftar till att minska
bilresande kan hindras av att alternativa transporter inte finns tillgdngliga. Elfordon 16ser
vissa utmaningar men &r beroende av laddinfrastruktur. Vid dvergangen fran ett system
till ett annat och ju snabbare det maste ske desto storre behov av koordinering och dito
risker for marknadsmisslyckanden.

Naéra relaterat till kooordinationsproblem dr marknadsmisslyckandet asymmetrisk
information dvs att en part har ett informationsovertag. Till exempel kan en aktor ha
kunskap om en produkts klimatpaverkan medans kunden inte har samma information.
Om informationen varit symmetrisk hade det eventuellt paverkat efterfragan.
Lagstiftning som syftar till 6kad transparens syftar till att minska detta
marknadsmisslyckande och har 6kat pa klimatomradet. SBTI bidrar till att minska detta
marknadsmisslyckande, dels genom att foretagen sjalva genom att analysera sina utslapp
okar sin information om de negativa externa effekterna, dels genom att kommunicera
dessa till externa aktorer. Vidare 6kar transparensen om foretagets
utslappsminskningsplaner.

Styrmedel har inte bara positiva effekter. Nar styrmedel infors leder det till sa kallade
dodviktsforluster dvs 6kande kostnader for vissa aktorer som ett resultat av forandrade
relativpriser jamfort med det tidigare ldget. En skatt ger exempelvis intédkter till staten,
samtidigt som det minskar konsument- och producentéverskottet. En subvention 6kar
bade konsumentoverskottet och producentdverskottet men ar en kostnad for staten.
Dodviktsforlusten dr den kvantitetsminskning eller kostnad som inte kompenseras av
vare sig Overskott eller skatteintdkter. P4 samhallelig niva ar nyttan av att vidta
klimatétgérder stor och betydligt storre dn kostnaderna (Stern & Stiglitz 2023). Kostnader
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och nyttor dr dock ojamnt fordelade vilket bidrar till att médnga verksamma atgarder
moter motstand.

4.2 Klimatpolitiska styrmedel

Staten verktyg for att atgdrda marknadsmisslyckanden ér olika typer av styrmedel.
Utmaningen &r att hantera bade kort och lang sikt och att vaga olika malsédttningar mot
varandra samt att utforma styrmedlen pa basta satt. Exempelvis Malet ar att skapa sa
goda forutsittningar for innovation som mojligt samtidigt som risker och negativa
effekter minimeras.

Fokus for utformning av klimatpolitiska styrmedel i Sverige har primaért varit
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet (NV och STEM 2009). Andra viktiga kriterier &r
fordelningspolitiska effekter och genomforbarhet. Traditionellt lyfts dven forenligheten
med grundldggande principer fram Tva sddana &r att férorenaren ska betala (Polluter
Pays Principle — PPP) och forsiktighetsprincipen’.

Maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse eller miljoeffektivitet anger hur val styrmedlet bidrar till att miljomalet i
frdga uppnas. Kostnadseffektivitet avser kostnad for en minskad enhet av ett visst
utslapp. Ett styrmedel bendmns ofta som “kostnadseffektivt” om det minskar utslappen
till en jamforelsevis lag kostnad. Ett annat matt dr samhallsekonomisk nytta som kan
skattas med hjalp av en kostnadsnyttoanalys dar alla kinda kostnader och nyttor
analyserar och varderas. Ett styrmedel kan vara samhallsekonomiskt effektivt utan att
nodvandigtvis vara det mest kostnadseffektiva — och tvartom.

Fordelningspolitiska effekter

Med férdelningspolitiska effekter avses hur kostnader och nyttor for méaluppfyllnad
fordelas pa olika aktorer. Traditionellt har tillampning av PPP likstallts med god
fordelning (dvs. att fororenaren och inte de som lider skada far ta ekonomiskt ansvar).
Ekonomisk teori foresprakar att fordelningseffekter hanteras separat och inte ingar i
beddémningen av styrmedlets effektivitet. Kriteriet institutionell genomforbarhet ar
mangfacetterat men syftar till att ange mojligheten att i praktiken kunna infoéra
styrmedlet som dr tankt i teorin. Forsiktighetsprincipen innebar att atgarder ska vidtas
vid befarad allvarlig miljopaverkan dven om det rader vetenskaplig osdkerhet.

Bade PPP och forsiktighetsprincipen ingar i svensk lag och i EU:s fordrag. PPP antogs
inom OECD redan 1972 i syfte att motverka att lander genom svagt miljoskydd férsokte
starka sin inhemska industri pa miljons bekostnad. Samma &r antogs
Stockholmsdeklarationen pa FN:s forsta miljokonferens (UNHCE). Deklarationens
princip 21 anger att varje stat ska sékerstalla att verksamheten inom landets granser inte
orsakar skada pa miljon utanfor landet. Principen dr grundlidggande for utvecklingen av
den internationella miljoratten.

14 https://www.government.se/government-policy/swedens-carbon-tax/swedens-carbon-tax/ (nerladdat
20240419)
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Alla styrmedel medfor utmaningar

Det finns bade teoretisk kunskap och beprovad erfarenhet om hur olika typer av
styrmedel fungerar. Det ar dock manga kriterier att ta hdnsyn till och klimatkrisen visar
att tillampningen inte &r enkel och har sina utmaningar.

Med en effektiv klimatomstallning avses en omstéllning som nar malen till lagsta
kostnad. Detta uppnas ur ett teoretiskt perspektiv genom korrekt prissattning som leder
till att negativa externa effekter internaliseras. En koldioxidskatt prisséatter den negativa
externa effekt som orsakar klimatuppvarmningen och leder till en kostnadseffektiv
maluppfyllelse, givet att detta pris dr detsamma for alla. Den teoretiska utmaningen med
koldioxidskatten &r att avgora dess niva for maluppfyllelse. Det kan 16sas genom ett
handelssystem for koldioxid ett sa kallat cap and trade-system dar politiken satter taket for
utslapp och foretagen sedan kdper och handlar med utsldappsratter. Systemet garanterar
maluppfyllelsen och marknaden satter priset. Saval koldioxidskatt som handelssystem
har dock i praktiken inte implementerats pa ett kostnadseffektivt sdtt. BAda metoderna
har implementerats med diverse undantag dar foretag fatt lagre koldioxidskatt och gratis
utslappsratter. Dessa undantag har gjort att systemen inte dr kostnadseffektiva
(Tillvaxtanalys (2014).

4.3 Foretags samhillsansvar och frivilliga initiativ
Foretagen har som sagt dels att folja lagar och forordningar, dels valet att frivilligt ga
langre dn vad lagen kréaver. Begreppet corporate social responsibility (CSR), eller foretags
samhallsansvar pa svenska, avser det ansvar foretag har for att férebygga, hantera och
mildra negativa effekter av sin verksamhet inklusive inom den globala leveranskedjan.

EU-direktiv for hallbar utveckling

CSR-arbete har lidnge varit frivilligt men under de senaste dren har EU introducerat en
blandning av frivilliga och obligatoriska atgarder for att fraimja CSR och implementera
FN:s 2030-agenda for hallbar utveckling.

Ett exempel dr EU-direktivet Corporate Sustainability Reporting Directive(CSRD) 1> som
ar ny lagstiftning om icke-finansiell hallbarhetsrapportering. CSRD innebér skarpta krav,
bland annat infors sanktioner mot féretag som inte foljer reglerna. Direktivet stéller dock
endast krav pa rapportering, inte pa att foretagen vidtar atgéarder for att t.ex. minska sin
klimatpaverkan. Det gor ddaremot ett nytt direktiv om tillborlig aktsamhet fran
miljoutskottet i EU-parlamentet: Corporate Sustainability Due Diligence Directive
(CSDDD). Lagforslaget alagger stora foretag att integrera tillborlig aktsamhet genom att
identifiera faktiska eller potentiella negativa konsekvenser fér manskliga réattigheter och
miljon sasom till exempel barnarbete, utnyttjande av arbetare, luftféroreningar eller
forlust av biologisk mangfald. Foretagen ska inte bara identifiera dessa risker utan ocksa
forebygga och sétta stopp for eller minimera de faktiska konsekvenserna, inklusive
omstallningsplaner for sin klimatpaverkan. Forslaget har kritiserat av organisationen
Svenskt Naringsliv som menar att direktivets krav pa att tillgodose intressen hos andra
an aktiedgarna skapar en otydlighet.

15 https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-

auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting _enflegislation (Nerladdad 20240408)
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Mjuk reglering har manga fordelar, men nackdelar finns

Ett alternativ till “harda” regleringar dr s.k. mjuk reglering. Det innebar att frivilliga
Overenskommelser ersatter lagstiftning och tvingande regler (Tillvdxtanalys 2022). Dessa
kan initieras av staten eller av icke statliga organisationer. SBTI ar ett exempel pa ett
frivilligt initiativ (mjuk reglering) inom klimatomradet (se kap 3).

En fordel med frivilliga initiativ ar att det bygger pa samarbete mellan en (potentiellt)
bred grupp intressenter. Detta anses ge battre incitament till innovation och
entreprendrskap dn vad traditionell reglering ger. Vidare framhalls att frivilliga regelverk
kan tas fram och revideras forhéallandevis snabbt. En annan fordel &r att de kan spanna
over en internationell kontext i storre utstrackning dn vad nationell lagstiftning formar.
Detta stammer vél in pa SBTL som &r gransoverskridande.

Aven om frivilliga dtaganden har flera fordelar identifierar forskningslitteraturen ocksa
ett antal nackdelar (Tillvdaxtanalys 2022). Dessa omfattar lag tackningsgrad, dvs. att
endast de som vill gé fore ansluter sig, samt bristande transparens, ansvarsutkravande
och inte minst uppratthallande.

Frivilliga ataganden har inom miljdomradet anvénts relativt flitigt istéllet for hard
lagstiftning. USA var tidigt ute och har anvant metoden fran 1980-talet och framéat. EU
foljde efter under 1990-talet och antalet frivilliga program har sedan dess okat.

Blandade resultat av mjuk reglering

De utvérderingar som gjorts visar att resultaten ar blandade (Tillvaxtanalys 2022). En del
av de forvantade férdelarna i form av ldgre miljopaverkan och ldirande har infriats, men i
lagre grad dn vad man raknat med. Till fordelarna hor okad flexibilitet som gynnar
kreativitet och som i sin tur gor att foretagen kan ta fram losningar som levererar hogre
miljonytta &n vad som krévs. Det har dock varit svart att kvantifiera dessa effekter. De
kollaborativa metoderna kan leda till samverkan, larande och mer informerade beslut
samt att det sker en forflyttning mot konsensus. Vi ser dock inget stod i dessa studier for
att sa varit fallet. Svagheter som identifierats &r att industrin och sarskilt stora aktorer far
relativt sett stor makt 6ver de mal som sétts och att uppfoljningen varit svag. Det har
ocksa visat sig att metoden inte skapat langsiktighet om vilka regler som ska galla.
Utover dessa nackdelar om maluppfyllnad var programmen resurskravande, nar det
gdller bade tid och kostnader for alla inblandade.

SBTI hanterar flera av de nackdelar man identifierat med frivilliga initiativ genom sin
struktur. Det erbjuder ett fardigt koncept vilket innebér att foretagen inte sjdlva behover
lagga ner tid pa att engagera sig i och forhandla om regelverket. Viss grad av sanktioner
ar ocksa inbyggda i modellen i form av krav pa redovisning av vaxthusgasutslapp varje
ar och att foretag som inte lever upp till kraven utesluts. Akilleshélen &r som for alla
frivilliga initiativ att de ar just frivilliga. Det innebér att det inte finns ndgon garanti for
att foretagen nar sina mal, utan de &r fria att lamna initiativet ndr dom vill.

Ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv finns det invdndningar mot frivilliga initiativ da
de bland annat pa grund av koordinationsproblem kan leda till mindre effektiva atgarder
an t.ex. en koldioxidskatt. Empiriskt har vi dock redan noterat att statens implementering
av koldioxidskatten inte heller gjorts pa ett sdtt som ar kostnadseffektivt.
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Upptrappning av sanktioner mojlig 16sning

Frivilliga initiativ och sjdlvreglering &r utdver de fordelar som ndmnts ovan en
nodvandighet da reglerare inte hinner med. En 16sning f6r 6kad maluppfyllelse som
foreslagits dr en modell dér reglering och sanktioner trappas upp efter behov. Modellen
illustreras av en pyramid med sjidlvreglering i botten och hard lagstiftning i toppen. Val
av reglering bor enligt denna modell anpassas efter hur stora riskerna ar. Inom flyget tas
t.ex. inga risker utan branschen dr omgiven av rigorosa regelverk.

Hog risk +

Hard lagstiftning

Uppfdljning och
utvardering

Sjalvreglering
(mjuk reglering)

Lag risk % Y

4.4 Teori kontra praktik: styrmedlen har inte varit
tillrackligt verksamma

Teorin indikerar att det mest samhallsekonomiskt effektiva ar att staten implementerar
styrmedel som ar kostnadseffektiva och som skapar en jamn spelplan for foretagen. Det
gOr i sin tur gor att foretagen inte behover vidta kompletterande frivilliga atgarder. Detta
gdller dock endast i en nationell kontext. Staten har endast radighet 6ver den nationella
lagstiftningen och nationella styrmedel och kan ddarmed endast verka for att uppna de
nationella klimatmalen. En nationell klimatpolitik dr inte den mest samhallsekonomiskt
effektiva men att implementera effektiv global klimatpolitik har hittills inte varit mojligt.
Empirin visar att staten inte vidtagit tillrackligt verksamma styrmedel. Klimatpolitiska
radet som dr en del av Sverige klimatpolitiska ramverk har i uppdrag att arligen
utvérdera regeringens klimatpolitik. Deras slutsats har 2019-2023 varit att utvecklingen
gar for langsamt och att takten maste 6ka (2019), att befintlig politik inte racker (2020), att
utslappsminskningarna temporért var betydande men med obetydliga effekter pa
mojligheterna att na klimatmalen (2021), att klimatomstallningen natt en ny mognad men
maste accelerera (2022), att EU haller kursen och 6kat tempot men Sverige tappat styrfart
(2023). Klimatpolitiska radets senaste rapport drar slutsatsen att utvecklingen nu gar i fel
riktning med 6kade utsldpp som inte nar malen (2024).

Erfarenheten visar ocksa att de styrmedel som beslutas om inte implementerats pa ett satt
som bevarat deras kostnadseffektivitet t.ex. genom att ge olika sektorer olika
skatteundantag (Tillvaxtanalys 2014).
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Frivilliga initiativ har fordelar pa en global marknad

Foretagen a sin sida verkar pa en global marknad och har att hantera lagar och regler i
alla de olika lander dér de dr verksamma. De har ocksa att ta hansyn till efterfragan fran
investerare och kunder och behover i sin strategiska planering ta hojd for forvantade
forandringar av policy. Att SBTI attraherat ett sa stort antal foretag visar att foretagen i
dagsldget ser detta initiativ som en vardefull metod for en konkurrenskraftig
omstallning.

Erfarenheter fran decennier av klimatpolitik visar att politiken inte lyckats implementera
verksamma styrmedel och skapa en incitamentsstruktur som leder mot malen. Detta
Oppnar for att alternativ sdsom SBTI kan vara en vag framat.
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5. Sammanfattande slutsatser

I denna rapport inom ramprojektet ”Foretagens strategiska hallbarhetsarbete” har vi
utifran publicerade delstudier analyserat ramprojektets fragestillningar:

* Bidrar det frivilliga initiativet SBTI till en klimatomstéallning i linje med klimatmalen?
* Vilken roll har staten for att ett frivilligt initiativ sasom SBTI ska bidra till en verksam
och konkurrenskraftig klimatomstallning?

Har sammanfattar vi de slutsatser vi har dragit av var analys, som vi redovisat i
foregaende kapitel. Sammanfattningsvis indikerar var analys att SBTI har potential att
bidra till att 6ka takten pa klimatomstéllningen, givet att foretagen haller fast vid sitt
deltagande i SBTI och att malen realiseras. Dels genom att mobilisera foretagens
omstéllning inom ramen for Sveriges och EU klimatmal, dels genom att utdver detta
genomfora betydligt storre atgarder inom foretagens hela vardekedja genom de sa
kallade scope 3-utsldppen. Akilleshélen &r dock initiativets frivillighet. Utan fortsatt
omstallningstryck i Sverige, EU och globalt riskeras foretagens uthallighet och vilja att
fullfélja sitt dtagande.

Pa frdgan om vilken roll staten har for att ett frivilligt initiativ sdsom SBTI ska bidra till en
verksam och konkurrenskraftig klimatomstéllning ar slutsatsen tydlig. Staten har en
viktig roll att spela da foretagen har begransad radighet 6ver vissa faktorer som &r
viktiga for deras forutsattningar att ga i mal.

Ur ett teoretiskt perspektiv finns effektiva 16sningar (en global koldioxidskatt) som
minskar behovet av frivilliga initiativ. SBTI kompletterar dock snarare statlig
klimatpolitik genom att hjdlpa foretagen att forsta vad de behdver gora for att vara i linje
med de politiska klimatmalen. Praktik och erfarenhet visar ocksa att den top-down
orienterad klimatpolitik inte lyckats implementera tillrackligt verksamma styrmedel
vilket Oppnar for att alternativ sdsom SBTI kan vara en vag framat.

SBTI:s muskler ar betydande

SBTI har i sin konstruktion potentiellt betydande klimatmuskler. Detta dd metodiken
omfattar alla vaxthusgaser och stiller krav pa att foretagen tar ansvar for hela
vardekedjan inklusive anvandarfasen (Tillvaxtanalys 2023). Detta innebér dels att
foretagens ansvar striacker sig utanfor landets gréanser, dels att foretagens ansvar for olika
produktionssteg overlappar da ett foretags scope 3-utsléapp dr ett annat foretags scope 1-
utslapp (se kap. 2). Designen gor att foretagen har starka incitament att samverka for att
fa ner utslappen och att SBTI-foretagen tar ett globalt ansvar. I praktiken noterar vi att
initiativet inte bara har potential utan ocksa haft en snabb tillvaxt de senaste aren. SBTI
har pa ett fatal ar kommit att attrahera ett betydande antal foretag, bade i Sverige och
internationellt. Antalet ser ut att fortsitta vaxa, eftersom manga foretag koar for att fa
sina klimatmal validerade. Dessutom é&r de foretag som gar med i huvudsak stora, vilket
innebér att SBTI-foretag utgor en betydande andel av néringslivets foradlingsvarde. 2022
utgjorde SBTI-foretag 14 procent av svenska naringslivets forddlingsvarde. Sedan dess
har antalet SBTI-foretag fordubblats. Motsvarande utveckling sker globalt dar SBTI-
foretag star for Over en tredjedel (34 procent) av varldsekonomin métt som borsvarde
(SBTI, 2023). Var analys visar vidare att de svenska SBTI-foretagens ansvar omfattar
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vaxthusgasutslapp som vida Sverstiger Sveriges territoriella utslapp och vars
samhaéllsekonomiska vdrde ar betydande.

Initiativets ambitioner ir linjerade med klimatmalen
SBTI-ramverket och dess klimatmal &ar utvecklat for att na Parisavtalets mal. Det ar
dessutom val lampat for att uppfylla EU:s krav i CSRD, enligt en nyligen publicerad
analys (WWEF, 2024). Ramverket och dess metoder tillimpas pa de foretag som ansluter
sig. Det innebar att de kommer att bidra med sin del av klimatatagandet, givet att de
fullfoljer sitt atagande. Vi noterade i delstudie ett att vissa av foretagens malnivaer inte
var tillrackligt ambitiosa (Tillvaxtanalys 2023a). Dessa foretag kommer enligt SBTI-
regelverket att behova minska sina utslapp i snabbare takt.

Malgangen ir beroende av ett fortsatt omstillningstryck
Malgangen ar initiativets akilleshal. Eftersom initiativet ar frivilligt kan foretagen valja att
ga ur om det visar sig kostsamt och svart att nd uppsatta mal. Huruvida foretagen hittills
minskat sina utsldpp i linje med sina ataganden har vi inte kunnat utvardera. Det beror
pa att initiativet ar relativt nytt (fran 2015) och foretagen som anslutit sig har gjort det
relativt nyligen (Tillvaxtanalys 2023 a). En forskningslitteraturéversikt av Bjorn et al.
(2022) kommer dock fram till att SBTI-deltagande innebar 6kade klimatatgarder.

Enkétsvar fran och rundabordssamtal med svenska SBTI-foretag indikerar att foretagens
moijligheter né sina delmal och langsiktiga mal beror pa en méangd faktorer. Vissa
faktorer har de sjdlva radighet 6ver, andra ligger utanfor deras radighet.

Faktorer de sjdlva anser sig ha radighet 6ver &r det foretagsinterna arbetet, att leda
omstdllningsarbetet, férankra och utbilda den egna personalen, identifiera
utslappsminskningsstrategier och genomfora dessa samt att stdlla krav pa och stodja
underleverantdrer och kunder (Tillvaxtanalys 2023 c).

Faktorer som de inte har radighet 6ver ar fraimst omstallningstrycket i samhallet som ar
en forutsattning for att deras klimatarbete ska lona sig (Tillvaxtanalys 2023 c). Detta ar ett
omrade ddr de menar att politiken dr avgoérande. Andra faktorer som kan hindra deras
klimatarbete ar handelser i omvéarlden som gor att klimatmalen far lagre prioritet.

Foretagen efterfrdgar en tydlig klimatpolitik dédr klimatmalen ligger fast. De vill se
styrmedel som styr mot mélet. De séger sig vara i behov av ett omstéllningstryck i
Sverige och internationellt.

Analysen av finansmarknadens vérdering gav ett signifikant positivt resultat. SBTI-
validerade aktier har en hogre riskjusterad avkastning (Loof et al. 2023). Sa lange detta
resultat haller i sig stodjer det foretagens forutsattningar till en konkurrenskraftig
omstidllning. Huruvida det haller i sig beror ocksa pa omstallningstrycket nationellt och i
an hogre grad internationellt.

Foretag och stat i samverkan

Ur ett teoretiskt perspektiv skulle det mest kostnadseffektiva styrmedlet sannolikt vara
en global koldioxidskatt pd en niva som gor att utsldppen fasas ut i linje med
klimatmalen. Detta har dock visat sig svart. Dar koldioxidskatt eller handelssystem
inforts har man gjort betydande avsteg frdn vad som ar kostnadseffektivt. Det beror pa
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att det stott pa motstand fran foretag som menat att det hotat deras internationella
konkurrenskraft. Utslippsminskningarna gér for langsamt bade i Sverige, inom EU och
internationellt.

Eftersom klimatkrisen ar ett globalt problem kan det heller inte 16sas enbart med
nationell klimatpolitik och inte heller genom ett EU-samarbete.

Foretags strategiska hallbarhetsarbete har flera komponenter och motiv.
Foretagsledningen arbetar for sina dgares ekonomiska intressen och styrs i hog grad av
kortsiktiga ekonomiska intressen. Detta innebar dock inte att kortsiktiga ekonomiska
motiv maste eller bor prioriteras. Kortsiktig vinst kan fa sta tillbaka for strategiska
investeringar om dessa beddms vara lonsamma pa sikt. Ju langre tidshorisont som kravs
for att radkna hem en investering desto storre dr dock osdkerheterna och riskerna.

Klimatfragan stéller krav pa bade kortsiktiga utslappsminskningar och nettonollutslapp
senast 2050. For de flesta foretag innebar dessa mal enligt deras egna utsagor méjligheter
men ocksa betydande investeringar och forandringar av deras affarsmodell. Dessa
atgarder ar kostsamma. SBTI-foretagen efterfragar darfor i enkatsvar och vid
rundabordssamtal langsiktiga spelregler samt att politiken bidrar med ett
omstallningstryck. Med omstéllningstryck avses en politik som haller fast vid
klimatmaélen, som implementerar styrmedel som styr mot malen och som skapar en
incitamentsstruktur som premierar féretag som producerar klimatsmarta produkter och
tjanster. Utan en politik som stodjer omstéllningen hotas foretagens uthallighet.

En del av SBTI-foretagen har viss radighet 6ver tillgdngen till férnybar, fossilfri energi
eftersom de kan investera i egna solceller och i viss utstrdckning i vindkraft.
Utbyggnaden av mer storskalig fossilfri energi dr dock beroende av statliga regelverk och
incitament. Likasa &r foretagen beroende av att ha tillgang till hallbara transporter dar
radigheten ocksa ar begransad utifran foretagens perspektiv, t.ex.
jarnvégsinfrastrukturen.

Bade stat och foretag har ett ansvar

En effektiv marknad forutsatter tydliga, langsiktigt stabila spelregler som minimerar
marknadsmisslyckanden. Savél stat som foretag har ett ansvar. P4 en dynamisk marknad
med teknisk utveckling och dar forskningen och kunskapen om olika risker utvecklas
over tid kravs standiga justeringar av regelverk for att forhindra och atgdarda
marknadsmisslyckanden. I denna process spelar bade regleringar och andra harda
styrmedel en viktig roll men &ven frivilliga initiativ kan som vi sett erbjuda fordelar. Vi
kan konstatera att klimatkrisen inte hanteras effektivt. Det har lett till att
marknadsmisslyckandet vuxit i omfattning vilket gor det extra utmanande att hantera.
Att det frivilliga initiativet attraherat s4 manga och stora foretag och att det fortsatter att
véxa tyder pa att det finns en vilja att stdlla om och att hallbarhet ses som en strategisk
nytta.

SBTI bidrar till att atgiarda marknadsmisslyckanden
Frivilliga initiativ kan innebara minskad effektivitet i klimatomstallningen genom att
foretagen t.ex. vidtar atgdrder som inte dr kostnadseffektiva.
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SBTI ar dock inte ett alternativ till klimatpolitiska styrmedel. Pa sé sitt skiljer det sig fran
frivilliga initiativ dar “mjuk lagstiftning” ersatt hard reglering. SBTI ansluter sig till de
klimatmal som politiken beslutat om genom Parisavtalet och ligger nédra de svenska
klimatmalen.

SBTI bidrar till att internalisera negativa externa effekter pa den niva som kravs for att na
de politiskt beslutade malen. Genom att SBTI omfattar foretagens hela vardekedja
hanteras problemet bortom det nationella malet. Féretagen samverkar kring den
kollektiva vara som atmosfarens klimatreglering innebar. SBTI bidrar till att minska
marknadsmisslyckandet asymmetrisk information pa tva satt: dels genom att foretagen
far verktyg att inventera sina utslapp i vardekedjan, dels genom att foretagen i och med
sitt engagemang dr transparenta med sina klimatatgarder gentemot investerare, staten
och kunder. SBTI prissétter inte utslapp och tillimpar inte ndgot handelssystem med tak
for utsldppen. Men genom att stélla krav pa utslappsminskningar som ar i linje med
Parisavtalets mal samtidigt som de kortsiktiga mélen har viss flexibilitet skapas en
utslappsminskningsregim som liknar den som ett pris pa utslapp skulle ge.

Det finns en del andra nackdelar med frivilliga initiativ som SBTI inte dras med. Foretag
som gar med behover inte delta i processen att ta fram och férhandla om regelverket utan
detta finns redan pa plats. Detta minskar foretagets transaktionskostnader. SBTI har krav
pa arlig redovisning av hur arbetet mot malen gar genom att foretagen ska redovisa sina
utslapp (scope 1-3), nagot en del frivilliga initiativ saknat. Vidare finns vissa
grundlaggande sanktioner pa plats mot féretag som inte foljer reglerna sa till vida att de
da maste lamna initiativet.
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6. Reflektioner och
policyimplikationer

Det ar i det ndrmaste hapnadsvéckande att ett internationellt klimatinitiativ med s
rigordsa metoder och ambitiosa mal kommit att attrahera en sa stor mangd foretag.
Initiativet har haft en kraftig tillvixt de senaste aren, trots ekonomiskt tuffa tider med
inflation och geopolitiska risker.

Enkétsvaren indikerar att fortagens motiv ar att klimatansvar i dag premieras av
investerare, kunder och den egna personalen. Foretagen forvantar sig att klimatansvar
kommer att vara en konkurrensfordel i framtiden. Det l&ngsiktiga strategiska arbetet
bygger pa en férvantan om att klimatpolitiken kommer bli att mer rigords och att
klimatmalen ligger fast.

Utvarderingar av tidigare initiativ av detta slag som bygger pa frivillig grund visar dock
att de ar brackliga och har lag maleffektivitet; de fallerar ofta. Politiken har sannolikt allt
att vinna pa att det inte sker, eftersom det skulle stélla krav pa mer rigordsa styrmedel
vilket moter motstand. Den omstéllning som kan ske utan piskor ar att foredra for alla
inblandade. Vi drar slutsatsen att foretag och stat behover vaxeldra och samverka for en
verksam och effektiv klimatomstéllning.

Enkétsvar och rundabordssamtal visar vad foretagen har for onskemal gentemot
politiken. Respondenterna efterfragar:

- langsiktigt stabila spelregler

- att klimatmalen ligger fast

- att styrmedel implementeras som styr mot dessa mal sa att foretagens
klimatarbete premieras

- att staten stottar investeringar i en gron infrastruktur, dvs. grona transporter och
fossilfri och fornybar energi

- att staten verkar for en verksam och effektiv klimatpolitik internationellt

Syftet med studien har inte varit att analysera hur staten mer specifikt kan stodja
foretagens frivilliga strategiska arbete eller om detta ens dr nagot staten bor gora.
Analysen visar dock att foretagens frivilliga klimatarbete har potential att generera stora
samhalleliga nyttor. Men att det fOr att dessa nyttor ska realiserar kravs statliga atgarder,
att klimatmalen ligger fast och att det skapas en incitamentsstruktur som styr mot malen
samt satsningar pa den grona infrastrukturen.

Fragor att studera vidare &r bland annat foretagsinterna hinder fér klimatomstallning och
vad som motiverat foretag som lamnat initiativet. Det &r inte sa manga i Sverige som har
gjort det, men internationellt bor det finnas tillrdckligt manga for att en analys ska ge
vardefull information. Ytterligare fragor att studera &r kostnader och nyttor for foretag
som genomfor utsldappsminskningar ner till nettonoll. Vilka atgéarder ar/har varit/
forvintas vara viktigast? Sist men inte minst sa blir det intressant att folja och utvardera
SBTI-foretagens utslappsminskningar jamfort med en kontrollgrupp om néagra ar nir det
finns tillrackligt med data - forst da kan SBTI utvarderas skarpt.
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