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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Syftet med den hér rapporten &r att effektutvardera det regionala investeringsstodet.
Utvérderingen fokuserar pa foretag som fatt stod under aren 2010-2016. Rapporten ar
skriven av Torbjorn Danell, analytiker vid Tillvaxtanalys, Kent Eliasson, analytiker vid
Tillvaxtanalys.

Torbjorn Danell har varit projektledare. Projektets referensgrupp har bestatt av Sigrid
Hedin, Christer Gerdes, Federica Calidoni, Frida Holmgren, Imber Rabock, Malin
Carlberg, Eva Hagsten, Orjan Hag, Maxi Nachtigall.

Ostersund augusti 2024

Sverker Hard,
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Det ar mer &n tio ar sedan Tillvaxtanalys effektutvarderade det regionala
investeringsstodet. Den senaste utvarderingen av investeringsstodet genomfordes 2012.
Tidigare utvdrderingar har visat pa olika resultat. Darav finns ett behov av att uppdatera
och genomfora en ny effektutvardering. Huvudfragan som vi vill besvara &r; vad &r
effekten av investeringsstod pa de stodmottagande foretagen jamfort med vad som skulle
ha hént om foretagen inte erhallit investeringsstod? Foljande utvardering ar avgransad
till att studera de foretag som fatt stod under aren 2010-2016 och som innan
stodmottagandet inte bestatt av flera arbetsstéllen. Foretag med flera arbetsstallen har
exkluderats fran studien eftersom det inte gar, utifran vara registerdata, att isolera
effekten av en insats pé olika arbetsstillen. Foljande fragestillningar har varit i fokus:

* Vad dr mélsattningarna med stodet?

¢ Hur omfattande har stodutbetalningarna varit 6ver tid och i jamforelse med andra
regionala foretagsstod?

* Vad kdnnetecknar de foretag som mottagit regionalt investeringsstdd och vad ar det
for typ av stdd som foretagen ansdker om?

¢ Vilka férvantningar har stodgivarna haft pa stodets sysselsattningseffekter?

* Finns det ndgra regionala skillnader mellan stédomradena A och B med avseende pa
vilka som mottagit regionala investeringsstod?

* Hur stora ar regionala investeringsstodets effekter pa stodmottagarnas 6verlevnad,
fysiska kapital, sysselsattning, omsattning och produktivitet?

Stod framst till “harda investeringar”

Resultaten visar att det &r framst foretag inom tillverkningsindustrin som mottar
regionalt investeringsstdd och foretagen far stod for att genomfdra sa kallade “harda
investeringar”, investeringar i byggnader och maskiner. Stodutbetalningarna i regionalt
investeringsstod har legat stabilt pa drygt 300 miljoner kronor per ar. Det som kan vara
vart att notera &r att andelen stodutbetalningar till tillverkningsindustri och
tjanstendringar har varierat en hel del mellan olika ar. Framfor allt ar det tydligt att
andelen stddutbetalningar till tillverkningsindustrin blivit alltmera dominerande efter
2015. Vara data visar dven att stodutbetalningar till stodomrade B skiljer sig markant fran
stodutbetalningar till A, ddr stodutbetalningar i stodomréde B till 6vervdgande del ar
utbetalningar till tillverkningsindustrin. I stddomrade A aterfinns kommuner som
uppfattas ha storst utmaningar med att forbéttra foretagens majligheter att verka och
utvecklas. Hit rdknas alla omraden i norra Sverige som ligger utanfor storre
tatortsomraden. I stodomrade B ingér storre tiatortsomraden.!

Vi har inte kunnat testa om effekterna av vara utfallsvariabler skiljer sig mellan
stodomrade A och B eller mellan tillverknings- och tjansterelaterade branscher. Detta pa
grund av antalet stodmottagare ar férhallandevis begréansat.

! Se vidare bilaga vilka kommuner som réknas till stodomrade A respektive B.
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Positiva effekter pa foretagens sysselsittning

Sammantaget visar resultaten att investeringsstodet leder till positiva signifikanta
effekter pa foretagens overlevnad, fysiska kapital och sysselsédttning, men inte pa andra
utfallsvariabler som produktivitet och omsattning. Investeringarna har alltsa lett till
starkt overlevnad, okat fysiskt kapital och fler sysselsatta. Investeringarna har inte
medfort att de behandlade foretagens omséttning och produktivitet 6kat mer &n
kontrollgruppen, vilket kan tolkas som att stodet inte har paverkat foretagens
konkurrenskraft pa ett patagligt satt. Resultaten visar att foretagen 6kat i snitt med 2,3
anstdllda tre ar efter sjdlva insatsen genomfordes jamfort med kontrollgruppen.

Sa beridknas insatskostnaderna

Det finns flera olika sétt att berdkna insatskostnaden beroende pa vilka antaganden som
gors. Stodforetagen har i genomsnitt erhallit 1 770 000 kronor i initialt (ar ¢)
investeringsstod. Det ger en kostnad per skapat jobb pa 756 000 kronor. Men
stodforetagen har ocksa fortsatt att ta emot investeringsstod under aren #+1 till t+3.
Sammanlagt ror det sig om ytterligare 642 000 kronor. Om vi relaterar antalet skapade
arbetstillfallen till det totala investeringsstodet under uppfoljningsperioden blir
kostnaden per skapat jobb drygt 1 miljon kronor (1 033 tkr). Denna berakning kan dock
Overskatta kostnaden per skapat jobb nagot eftersom det inte kan uteslutas att de
investeringsstod som faller ut senare under uppfoljningsperioden pa marginalen
genererar ytterligare effekter pa antal anstéllda efter ar t+3 (och som vi alltsa inte kan
observera i data). De har raknedvningarna landar alltsa i att kostnaden per skapat jobb
ligger i intervallet 750 000 till 1 miljon kronor. Det har avser bara den direkta
stodkostnaden. Kostnader for att administrera stoden ingar inte i kalkylen.

Detta kan jamforas med de férvantningar som stodgivarna haft pa vad investeringen ska
leda till i sysselsédttningstermer. Den forvantade insatskostnaden under aren 2010-2018
lag i snitt pa 431 000 kronor per anstélld. Det ar klart lagre dn de berdkningar som vi
skattat pa insatskostnaden per skapat arbetstillfdlle. Utifrdn var genomgang av
forordningar, handbdcker for handlaggare och samtal med handldggare har det
framkommit att sysselsattningsmalet varit ett prioriterat mal for stodgivarna. Utifran den
malsadttningen visar resultaten att stodet har kostat mer dn vad stodgivarna férvantade
sig att det skulle kosta.

Foljande studie har baserats pa registerbaserade arbetsstélle- och foretagsdata som finns i
vara egna databaser (MISS och IFDB). Vara grundantaganden dr att utga ifran en
produktionsfunktion med tva produktionsfaktorer; kapital och arbetskraft. Det ar dessa
tva produktionsfaktorer som det regionala investeringsstodet kan paverka. Framfor allt
leder investeringsstodet till att kostnaden for kapital minskar, vilket genererar olika
effekter pa véra utfallsvariabler pa bade kort och lang sikt.

Sa har vi analyserat svaren

I foljande studie har vi skattat den genomsnittliga effekten pa den behandlade gruppen
och jamfort denna med en obehandlad grupp. For att uppskatta effekten anvands en sa
kallad conditional difference-in-difference matchningsansats. Vi jamfor har for varje
given utfallsvariabel differensen efter och fore investeringsstodet mottogs for foretag i
behandlingsgruppen med motsvarande differens for foretag i kontrollgruppen.
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En viktig fraga dr hur analysens begransning till féretag som innan stddmottagande
endast bestér av ett arbetsstélle paverkat datamaterialet med avseende pa utbetalda
investeringsstod och antal stddmottagare. Det visar sig att cirka 85 procent av
stodmottagarna ar enarbetsstalleforetag och att dessa mottar omkring 70 procent av de
totala utbetalda stoden. Foljaktligen utesluts en relativt liten andel stddmottagare som i
genomsnitt erhaller nagot storre stodbelopp dan de mottagare som &r inkluderade i
analysen. Detta informationsbortfall far betraktas som forsvarbart i relation till de
metodologiska vinster som begransningen till enarbetsstélleforetag medfor.

Det kan vara intressant att jamfora resultaten med Tillvaxtanalys senaste
effektutvardering fran 2012, da investeringsstodets effekter utvarderades pa
stodmottagarnas 6verlevnad, investeringar, sysselséttning, produktionsvarde,
produktivitet och Iénsamhet under perioden 2000-2007. I den utvarderingsstudien gav
regionala investeringsstodet positiva effekter pa de stodmottagande arbetsstéllenas
overlevnad, investeringar, sysselsattning och produktion. Tillvaxtanalys konstaterade da
att stodet initialt leder till kade investeringar bland stodmottagarna och antal anstéllda
och att effekten pa sysselsattning och produktionsvarde tilltar 6ver tid. Mot periodens
slut kunde dven en viss positiv effekt pa de stodmottagande arbetsstédllenas
arbetsproduktivitet skonjas. Av de olika utfallen var den jaimforelsevis stora effekten pa
antalet anstdllda det mest patagliga. Resultaten &r likartade i den nya
utvarderingsstudien med fokus pé de foretag som fatt stod under dren 2010-2016. Det
som skiljer studierna at ar att vi inte har funnit signifikanta effekter pa féretagens
produktivitet och omsattning i den senaste studien.

Denna typ av stodinsats borde enligt teorin i forsta hand paverka foretagens
kapitalintensitet (foretagen investerar i mer fysiskt kapital eftersom investeringsstodet
innebar att produktionsfaktorn kapital blivit relativt sett billigare). Allt annat lika borde
en mer kapitalintensiv produktion leda till 6kad arbetsproduktivitet. Fragan ar varfor vi
inte har fatt den effekten i jamforelse med andra liknande foretag som ej mottagit ett
sadant stod. En mojlig forklaring kan vara stddgivarnas starka betoning av att stodet ska
bidra till att skapa nya arbetstillfdllen. Det kan ha lett till att foretagen kéant sig manade
att anstalla fler i samband med genomfoérande av investeringen, vilket i sin tur kan ha
haft en negativ paverkan pa foretagets produktivitetsutveckling.

Ar investeringsstodet utformat pa ett optimalt saitt?

Om sysselsédttningsmalet dr 6verordnat andra tillvixtmal ar investeringsstodet inte
optimalt utformat. Om ambitionen &r att 6ka sysselsattningen borde det vara mera
effektivt ur ett teoretiskt perspektiv att fokusera stodet pa att sinka kostnaden pa
arbetskraft och inte pa kapital. Om huvudmalsittningen med stodet snarare ar att bidra
till forbattrad produktivitet och starkt konkurrenskraft bor det finnas en medvetenhet
och acceptans for att detta kan komma att ske pa bekostnad av minskad sysselsattning.

Det har visat sig utifrdn vara samtal med handlaggarna att de flesta som soker stod far
stod och att det ar manga foretag som ar aterkommande och soker stodet mer dn en géng.
Det innebér att konkurrenssituationen om att fa investeringsstod forefaller vara lag och
skapar samre forutsattningar for urval. Denna typ av investeringsstod borde vara ett
attraktivt stod att soka och det forefaller vara for fa foretag som utnyttjar majligheten och
ansOker om att fa regionalt investeringsstod. Tillvaxtanalys vill darfor lyfta fragan om att
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det kan rada en informationsbrist hos foretagarna om stodet som kan behéva atgardas.
Framfor allt behover regionala stodgivare fundera pa hur man kan ¢ka stodets
attraktionskraft, justera stodets utformning och bedémningar for att na de
regionalpolitiska malsattningar som finns med stodet. Tjanstenaringarna verkar inte ha
starkt sin position med avseende pa att fa regionalt investeringsstod. Det kan finnas
manga orsaker till detta men vi uppfattar anda det som en viktig policyfraga att lyfta och
om det finns ytterligare behov av justeringar i bedémningar kring vilka som ska fa
regionalt investeringsstod framover. Framfor allt ar det 6verraskande att tjanstendringar
mottagit endast en liten andel av det totala investeringsstodet i stodomrade B.
Tjanstendringarna borde haft bast forutsittningar att utvecklas i ett sddant stodomrade.

Var bedomning ar att det fortfarande &r oklart hur effektivt investeringsstodet &r i olika
stodomraden och mellan olika branscher. Ur ett policyperspektiv ser anda Tillvaxtanalys
det som rimligt, i den nya forordningsforandringen fran 2022, att utoka
investeringsstodet sa att fler glesa omradden utanfor Norrland far chansen att ta del av
stodet. Det ar ldttast att motivera att foretag far investeringsstod i mera utsatta och glesa
omraden dar foretaget har 1dga viarderingar pa sina tillgadngar vilket bidrar till svarigheter
att fa 1an eller attraktiva lan for sina behov av investeringar. Har finner vi de tydligaste
sparen av att det kan forekomma marknadsmisslyckanden.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Det ar mer &n tio ar sedan Tillvaxtanalys effektutvarderade det regionala
investeringsstodet. Den senaste effektutvarderingen av investeringsstodet genomfordes
2012 och vi har darfor for avsikt att uppdatera och genomfora en ny effektutvardering. I
samband med att tidigare effektutvardering genomfordes ar 2012 styrdes foretagsstodet
av forordning (2007:61), dér betonades att drenden om regionalt investeringsstod ska
sarskilt beakta att investeringen leder till arbetstillfallen for bade kvinnor och mén.
Stodets storlek skulle bestimmas i relation till den totala investeringskostnaden och ges
bade for materiella och immateriella investeringar.2 Over tid har det skett mindre
forordningsforandringar under aren 2000, 2007 och 2015 men bara smaérre justeringar —
och inga férandringar i definition av stodomradena for de féretag som har ratt till
regionala investeringsstodet eller férandringar i resurstilldelningen mellan
stodomradena. For var undersokning har stodforordningen 2007 och férandringar i
stodforordningen fran 2015 varit relevanta att beakta.

1.2 Tidigare genomforda utvirderingar

Tillgdngen pa mikrodatabaserade effektutvarderingar av regional- eller naringspolitiska
stod riktade till foretag ar forhallandevis begréansad. Vad galler det regionala
investeringsstodet finns det sedan tidigare endast ett fatal regelratta effektutvarderingar
som uppfyller grundldggande metodologiska krav som kan stéllas pa utvarderingar med
ambitionen att skatta kausala effekter (att det exempelvis finns en vél definierad
jamforelsegrupp). Bland annat har Bergstrom (2000)° utvarderat effekten av regionalt
investeringsstod pa utvecklingen av totalfaktorproduktiviteten for foretag inom
tillverkningsindustrin. Analysen omfattar foretag som fick sitt férsta investeringsstod
1989. Dessa foljdes upp under perioden 1989-1993 och jamfordes med foretag som inte
erhdllit ndgot investeringsstod under perioden i frdga. Bergstrom fann en positiv effekt
pa de stodmottagande foretagens produktivitet det forsta aret. Efter den initiala positiva
effekten svanger resultaten och de stodmottagande foretagen uppvisar en klart simre
produktivitet dn jamforelseforetagen i slutet av uppfoljningsperioden. Det bor noteras att
utvarderingen baseras pa forhallandevis fa foretag (1989 fanns 76 stodmottagande
foretag och 884 jamforelseforetag). Det bor dven noteras att en icke forsumbar andel av
dessa stodforetag av olika skél forsvann fran vara dataregister under
uppfoljningsperioden.*

Det regionala investeringsstodet har dven utvarderats av ITPS (Ankarhem m.fl. 2007).5
Studien fokuserade pa perioden 1990-1999 och omfattade utfallsvariablerna
investeringar, sysselsittning, foradlingsvarde, Overlevnadsformaga och avkastning pa
totalt kapital. En styrka i den studien var att det de da fanns tillgang till mer information
om ett antal andra foretagsstod. Saledes kunde forfattarna ta hdnsyn till om de foretag
som tagit emot regionalt investeringsstod ocksa erhallit andra stod och pa sa vis forsokt

2 Forordning (2007:31) om regionalt investeringsstdd, s 3.

3 Bergstrom F. (2000) “Capital subsides and the performance of firms” Smalls Business Economics, 14, 183-193.

4 Ibid

5 Ankarhem, M., Rudholm, N. och Ouoreshi, S. (2007), Effektutvardering av det regionala utvecklingsarbetet: En
studie av effekter pa svenska aktiebolag, ITPS rapport A2007:016.
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isolera effekten av det stdd som star i fokus for analysen. De hittade dock inte tillrackligt
med positiva effekter. Forfattarnas sammantagna bedomning av analysen var att det
regionala investeringsstodet inte nddde upp till onskade effekter pa utfallsvariablerna i
fraga.

Tillvaxtanalys (2012) ar den senaste effektutvarderingen. Denna fokuserar pa
investeringsstodets effekter pa stddmottagarnas 6verlevnad, investeringar,
sysselsdttning, produktionsvarde, produktivitet och l16nsamhet. Den empiriska analysen
inriktades pa tillverkningsindustrin och stdd utbetalda under perioden 2000-2007 och
baserades pa en panel med drygt 30 000 arbetsstéllen. Stédmottagande arbetsstillen
jamfordes med jamforbara icke-stodmottagande arbetsstdllen inom ramen for en sa
kallad conditional difference-in-differences-matchningsansats. Resultaten visade att
regionala investeringsstodet fick positiva effekter pa de stodmottagande arbetsstéllenas
overlevnad, investeringar, sysselsattning och produktion. Férfattarna kunde konstatera
att stodet initialt leder till kade investeringar bland stodmottagarna och antal anstéllda
och att effekten pa sysselsdttning och produktionsvarde tilltar 6ver tid. Mot periodens
slut kunde dven en viss positiv effekt pa de stodmottagande arbetsstéllenas
arbetsproduktivitet skonjas. Av de olika utfallen var den jaimforelsevis stora effekten pa
antalet anstillda det mest patagliga.

Det regionala investeringsstodet dr en del av ett mer omfattande regionalt stodsystem
med olika former av olika foretagsstod som ibland 6verlappar eller konkurrerar med
varandra. Fragan ar om det 6verhuvudtaget 4r mojligt att utvardera effekter av enskilda
stodinsatser i en sadan kontext? I den senaste utvarderingsrapporten fran 2012 drog man
slutsatsen att det ar mojligt utifran bland annat att ha testat och upprepat analysen i
omraden med mindre inslag av andra stddformer. Det visade sig att de positiva
effekterna kvarstod. I den studien framstod resultaten som tdmligen robusta och att det
regionala investeringsstodet hade positiva effekter pa de stodmottagagande
arbetsstéllenas 6verlevnad, investeringar, sysselsattning och produktion.

Regionala investeringsstod inriktade mot foretag i siarskilda geografiska stodomraden
forekommer i flera lander. Criscuolo m.fl. (2019) utvarderar effekterna av ett snarlikt stod
i Storbritannien (Regional Selective Assistance). De finner att i stodberdttigade omraden
har investeringsstodet bidragit till 6kad sysselsdttning och minskad arbetsloshet. De
positiva effekterna pa investeringar och sysselsattning ar begransade till sma foretag
(mindre dn 50 anstéllda). Daremot bidrar investeringsstodet inte till 6kad produktivitet i
sma foretag. Nar det galler stora foretag konstaterar forfattarna att dessa tar emot
investeringsstod utan att 6ka den ekonomiska aktiviteten i foretagen, nagot som de
tillskriver de storre foretagens formaga att “lura” stodsystemet (exempelvis genom att
expandera aktiviteter i den del av verksamheten som mottagit stod och samtidigt dra ner
pa aktivitet i andra delar av verksamheten).

Bade m.fl. (2020) och Dettmann m.fl. (2023) har analyserat sysselsattningseffekter av
regionalt investeringsstdd i Tyskland. Bada studierna hittar positiva effekter pa
sysselsdttning i de foretag som erhallit investeringsstod.

¢ Ibid
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1.3  Syfte och fragestillningar

Studiens huvudsyfte ar att identifiera de foretag som fatt stod under perioden 2007-2019
och effektutvérdera specifikt de stodforetag som mottagit regionala investeringsstod
under perioden 2010-2016. Foljande fragestéllningar &r i fokus:

* Vad dr malséttningarna med stodet?

* Hur omfattande har stodutbetalningarna varit 6ver tid och i jamforelse med andra
regionala foretagsstod?

* Vad kdnnetecknar de foretag som mottagit regionalt investeringsstdd och vad &r det
for typ av stod som foretagen ansoker om?

e Vilka férvantningar har stodgivarna haft pa stodets sysselsattningseffekter?

¢ Finns det ndgra regionala skillnader mellan stodomrédena A och B med avseende pa
vilka som mottagit regionala investeringsstod?

* Hur stora ar regionala investeringsstodets effekter pa stodmottagarnas 6verlevnad,
fysiska kapital, sysselsattning, omsattning och produktivitet?

Foljande studie &r i huvudsak en uppdatering av 2012: ars effektutvardering med fokus
pa att utvdrdera effekterna pa nya foretag som mottagit regionalt investeringsstod. Vi har
dven i denna studie avgransat oss till att undersoka de foretag som &r enarbetsstéllen.

1.4 Upplagg och dataunderlag

Studien baseras pa registerbaserade arbetsstélle- och foretagsdata som finns i vara egna
databaser (MISS och IFDB). Vi har samma metodologiska uppldgg som i tidigare
effektutvarderingen fran 2012. Nagra centrala grundantaganden fran den studien var att
utga ifran en produktionsfunktion med tva produktionsfaktorer; kapital och arbetskraft.
Det ar dessa tva produktionsfaktorer som regionala investeringsstodet kan paverka.
Framfor allt att investeringsstodet leder till att kostnaden for kapital minskar och
genererar olika effekter pa vara utfallsvariabler pa bade kort och lang sikt. Se vidare
avsnitt 4.1.

Huvudfrédgan som vi vill besvara ar vad dr effekten av investeringsstod pa de
stodmottagande foretagen jamfort med vad som skulle ha hdant om foretagen inte erhallit
investeringsstod? Det vill sdga vi kommer att soka efter den genomsnittliga effekten pa
den behandlade gruppen och jamfora det med en obehandlad grupp. For att uppskatta
effekten anvands en sé kallad conditional difference-in-difference matchningsansats
(Heckman m.fl. 1998). Vi jamfor hér for varje given utfallsvariabel differensen efter och
fore investeringsstodet mottogs for arbetsstéllen i behandlingsgruppen med motsvarande
differens for arbetsstéllen i kontrollgruppen.

1.5 Disposition

I kapitel 2 gors en fordjupning i forordningar och de villkor som géller for att ett foretag
ska fa ett regionalt investeringsstdd. Vidare beskrivs och jamfors stodutbetalningar till
olika stddomraden 6ver tid samt mellan olika typer av regionala foretagsstod, sa kallade
1:1 medel. I Kapitel 2 diskuteras d4ven malsattningar med regionala investeringsstodet
samt vilka forvantningar stodgivare haft pa stodets sysselsattningseffekter over tid. I
kapitel 3 studeras handldggarnas beddmningar och prioriteringar utifran bade de
riktlinjer som ges pa nationell niva och utifran samtal med de handldggare som &r
ansvariga for att ge ut stod pa regional niva. Slutligen i kapitel 4 beskrivs mera utforligt
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vara metoder, dataavvagningar och resultat. Rapporten avslutas med reflektioner kring
resultaten i kapitel 5.
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2. Villkor, stodutbetalningar och
malgrupp

2.1 Forandringar och villkor i stodforordningar

Eftersom stodfoérordning fran 2007 och 2015 beror foljande effektutvardering har vi
jamfort forordningarna for att se om det finns nagra storre skillnader i férordningarna. I
béda forordningarna fran 2007 och 2015 betonas att regionalt investeringsstdd far lamnas
i stddomradena A och B. Vilka kommuner som ingér i stddomrade A och B bygger pa en
tidigare forordning fran 1999.7 Det finns heller inga skillnader mellan férordning 2007
och 2015 under vilka villkor som regionala investeringsstodet ska ges till olika foretag.

Det vill saga, regionala investeringsstodet har getts under foljande villkor under bade
forordning 2007 och 2015:

¢ Stédomrade A far regionalt investeringsstdd lamnas med hogst 35 procent for sma
foretag, med hogst 25 procent f6r medelstora foretag och med hogst 15 procent f6r
stora foretag.

e Stodomrade B far regionalt investeringsstdd ldmnas med hogst 30 procent for sma
foretag, med hogst 20 procent f6r medelstora féretag och med hogst 10 procent for
stora foretag.

¢ Tjanste- och serviceverksamhet som beviljas stdd ska vara inriktad pa &n storre
marknad &n den regionala.?

I stort kan det regionala investeringsstodet ges for investeringar i bade materiella och
immateriella tillgangar. For att stodet ska beviljas maste verksamheten bedomas bli
Ionsam och varaktig. En annan férutsattning ar att investeringen ar tillvaxtinriktad och
bidrar till en hallbar utveckling for foretaget och den aktuella regionen. Dock galler
sarskilda regler géller for stora foretag (Over 250 anstéllda), det vill sdga det beviljas bara
stod till stora foretag om investeringen dr en nyetablering av en verksamhet - eller en ny
verksamhet som inte liknar den som har utforts tidigare vid en befintlig anlaggning.® I
grunden &r fortfarande det regionala investeringsstodet ett selektivt foretagsstod vilket
innebaér att det grundar sig pé en individuell bedomning fran fall till fall. Det finns pa sa
sdtt ingen garanti eller réttighet att ett foretag far stodet oavsett om de uppnatt de

allmanna villkoren.10

Jamfor vi férordningsforandringarna fran 2007 och 2015 med den senaste
forordningsforandringen (2022 ars forordning)!! har justeringar skett i den senaste
forordningsforandringen géllande stddomradena och tilldelningen av medel for dessa
stodomraden. Det har inneburit att fran ar 2023 ges regionalt investeringsstod till tre
stodomraden: stddomrade 1, 2 och 3. Via den nya férordningen &r det inte bara norra
Sverige som har ratt att fa regionalt investeringsstod utan d4ven kommuner i stddomrade

7 Férordning (1999:1382)

8 Foérordning (2007:61) om regionalt investeringsstdd och Férordning (2015:211) om statligt stdd till regionala
investeringar.

9 https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/utlysningar/utlysningar/regionaltinvesteringsstod.3519
html

10 Tbid

1 Férordning (2022:1467)
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3, dér perifert belagna kommuner frdn Smaland och Skane ingar.'2 Foljande
effektutvardering kommer inte att paverkas av den senaste forordningsforandringen fran
2022 eftersom férordningen &r for ny for att det ska vara mojligt att f6lja upp och
effektutvardera med hjilp av vara registerdata.

2.1.1 Hur stor andel av totala investeringskostnaden har
utbetalats i verkligheten?

Det finns tydliga regler och villkor for hur stor andel av den totala investeringskostnaden

som ett stdd far maximalt tdcka i samband med en investering och att det skiljer sig

mellan olika stddomraden. Det betyder dock inte att regionerna och Tillvaxtverket alltid

har beslutat om maximalt stodbelopp till féretagen i olika stédomraden.

Figur 1 visar hur stor andel av de totala investeringskostnaderna som regionala
investeringsstodet har bistatt med under dren 2015-2019. Regionerna har 6ver tid statt for
cirka 25 procent av den totala investeringskostnaden medan Tillvaxtverket som bade
handhar farre drenden och tar hand om storre investeringar (6ver 25 miljoner) har i snitt
betalat ut en ldgre andel av de totala investeringskostnaderna an regionerna. Totalt sett,
om man raknar in bade Tillvaxtverkets och regionernas utbetalningar av regionalt
investeringsstdd, ligger andelen utbetalt regionalt investeringsstod i relation till total
investeringskostnad pa cirka 20 procent. Andelen utbetalt regionalt investeringsstod i
relation till den totala investeringskostnaden kan dven fordelas utifran stodomrade A och
B.

Figur 2 visar att andelen stodutbetalningar i relation till totala investeringskostnaderna
har varit generellt sett hogre i stodomrade A dn B under dren 2015-2019. Andelen kan
dock variera en hel del fran ar till ar framfor allt inom stédomrade B.

12 https://www .riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221467-
om-statligt-stod-till_sfs-2022-1467.
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Figur 1 Andel utbetalt regionalt investeringsstdd i relation till totala investeringskostnaden hos Tillvéxtverket och
regionerna, 2015-2019.

0,30

0,20

0,15

0,05
0,00
2015 2016 2017 2018 2019

e Totalt Tillvixtverket Regionerna

Kalla: Tillvaxtverket, Uppfdljning av regionala foretagsstod, stdd till projektverksamhet och stéd till
kommersiell service, Budgetaret 2019.

Figur 2 Figur 2 Andel utbetalt regionalt investeringsstod i snitt i relation till totala investeringskostnaden i snitt i
stddomrade A och B, 2015-2019.
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Kalla: IFDB och MISS

2.2 Forordningen kontra strategiska malsittningar

med stodet
Det regionala investeringsstodet ar ett regionalt stdd och har en 6vergripande
malsdttning med att fraimja en hallbar regional tillvaxt i mer glest befolkade
kommuner/omréden. Utifrdn forordningarna finns ett tydligt framskrivet
sysselsittningsmdl med regionala investeringsstodet. I f{érordningen fran 2007 betonas att
vid provning av drenden om ett foretag ska fa regionalt investeringsstdd skall det sarskilt
beaktas om den investering for vilken stod soks kan leda till arbetstillfdllen for bade
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kvinnor och méan.’? I férordningen fran 2015 betonas att regionalt investeringsstod far
lamnas for verksamhet som beddms f& betydelse for naringslivets utveckling i regionen
eller annars bedoms ha sérskild betydelse for den regionala utvecklingen.*

Det ar latt att glomma att det inte bara en fradga om en individuell bedémning om
foretaget ska fa stod eller inte. Regionala investeringsstodet ska dven ses i ett storre
sammanhang, dar det finns strategiska malsattningar pa bade EU, nationell och regional
niva som gemensamt ska bidra till att olika regionala insatsmedel anvands pa ett effektivt
sétt och skapar synergieffekter. Det innebar att det finns en bakomliggande strategisk
malsittning med det regionala investeringsstodet. Stodet ska vara en del av ett storre
strategiskt, Overgripande och styrande regionalt sammanhang som ska paverka hur
investeringsstod prioriteras och anvands. Exempel pa sddana gemensamma strategiska
plattformar ar nationella strategin for hallbar regional utveckling, 2021-2030, regionernas
utvecklingsstrategier (RUS) samt regionalfondsprogrammen (ERUF). ERUF-programmen
ar sdrskilt inriktade pa fragor kring innovation (Tematiskt Mal 1) samt foretagande
(Tematiskt Mal 3) och de har en styrande effekt pa hur 1:1-medlen anvénds. Regionala
investeringsstodet dr ett 1:1 medel och ingér under insatser inom omréadet regionala
utvecklingséatgarder.’> Fran ar 2020 har vi uppgifter om hur ménga av de regionala
investeringsstoden som var EU-delfinansierade och fran vara data visar det sig att 22
procent av de som fatt regionalt investeringsstod var delfinansierade av EU-medel.'® Det
innebér att de som blir projektagare for ett nytt strukturfondsprojekt vid en ny
programperiod kan anvanda regionalt investeringsstod for att starka de foretag som
ingér i deras projekt. Stodet kan pa sd sétt fa en mer strategisk betydelse och kombineras
med andra stod.

2.3 Arliga stédutbetalningar for regionalt
investeringsstod

2.3.1 Antal drenden som handliggs arligen

De aktorer som handlégger regionala investeringsstodet &r Tillvéxtverket och regionerna
och beviljar cirka 100-200 miljoner vardera. Tillvéxtverket har fa men stora drenden per
ar (cirka 10 st) medan regionerna har mellan 80-100 mindre drenden per ar.'” De antal
drenden som Tillvaxtverket handhar &r relativt oforandrat per &r medan antal drenden
som regionerna hanterar kan variera en hel del fran ett ar till ett annat.

Huvudansvaret for att dela ut investeringsstod ar fordelat pa sé sitt att regionerna ger ut
investeringsstod till foretag som sokt for lagre belopp dn 25 miljoner kronor. Om
beloppet ar hogre an 25 miljoner kronor ar det Tillvaxtverket som handhar drendet och
beslutar om foretaget ska fa stod.'s

13 Fgrordning (2007:61)

14 Férordning (2015:211)

15 Se vidare Tillvéxtverkets uppfoljning av regionala foretagsstdd, stod till projektverksamhet och stdd till
kommersiell service (Budgetar 2021), Nationell strategi for hallbar utveckling i hela landet 2021-2030 som har
ersatt den tidigare strategin (Nationell strategi for hallbar tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020),
Tillvaxtanalys 2024:04 Effektutvardering av féretag som multipla stddinsatser inom ERUF.

16 Tillvéxtanalys databas MISS

17 MISS

18 Se vidare Tillvixtverket och regionernas beskrivningar av villkor via hemsidan.
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2.3.2 Ar det vanligt att ett stodforetag far flera
stodutbetalningar som stricker sig over flera ar?
I samband med effektutvardering av olika stodinsatser kan det vara vért att halla koll pa
hur manga stodutbetalningar som enskilda foretag fatt och om det har ndgon paverkan
pa insatskostnaden. Orsaken ar att det ibland kan uppsté svarigheter med att bedoma
effekter p& grund av att alla stodutbetalningar inte sker vid ett tillfdlle. Det kan innebara
att ett foretag fatt flera stodutbetalningar under en langre tidsperiod, det vill sdga
aterkommande stodutbetalningar som stracker sig over flera ar. Konsekvenserna av detta
ar att det i vissa fall blir svarare att koppla effekten till en specifik insats under ett
specifikt ar. Figur 3 ger oss en fingervisning om hur stort ett sddant problem kan vara och
figuren visar hur det sett ut vid stodutbetalningar av regionalt investeringsstod och om
samma foretag fatt flera arliga stddutbetalningar och om det i sin tur har paverkat hur
stora stodbelopp som foretaget fatt. Det ar tydligt att av de stodforetag som vi undersockt
under perioden 2015-2019 har majoriteten fatt endast en arlig stodutbetalning (331 st.),
men vi ser dven att det ar relativt manga stodforetag som fatt stodutbetalningar under en
period av tva ar (44 st.). Sedan avtar det relativt snabbt och det dr endast tre stycken som
fatt stodutbetalningar under alla de ar som vi undersokt. Det ar dock tydligt att det inte
verkar finnas nagon starkare koppling mellan hur manga arliga stodutbetalningar som
det enskilda foretaget fatt och hur stort det totala stodbeloppet i slutdndan blir for
foretaget. I samtal med handldggare av regionala investeringsstodet framkommer det att
investeringsstdd till byggnader ibland kan strécka sig till upptill tre ar och da férdelas
stodutbetalningar ut pa flera ar. 1

Figur 3 Utbetalt regionalt investeringsstdd till enskilda foretag under perioden 2015-2019

[9) ]

4 *®
3 ®0e 00 L N L L
. Gl ©®ee ¢ ® L
1 O e o0 ® e o ®
0
0 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 60000000

Anm: Figuren visar om enskilda féretag fatt ett utbetalt regionalt stodbelopp eller flera utbetalda stodbelopp
under aren 2015-2019. Det innebér att den grupp av féretag som fatt fyra utbetalningar har fatt ett regionalt
investeringsstod utbetalt under fyra ar, exempelvis ar 2015, 2016, 2017, 2018. Totalsumman verkar inte vara
extremt stor utan snarare har de fatt mindre summor utbetalda under flera ar. De flesta har fatt en utbetalning
under ett specifikt ar (331 st), 44 st har fatt det stodet utbetalt under 2 ar, 12 st har fatt stodet utbetalt under 3
ar samt 3 st har fatt stodet utbetalt under 4 ar.

Kalla: IFDB och MISS

19 Méte med handldggare (Regionen), 2024-05-28.
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2.3.3 Andelen stodutbetalningar till investeringsstod i relation
till andra 1:1 anslag
For att fa en overgripande uppfattning om hur 1:1 anslagen férdelar sig pa olika
stodutbetalningar finns i Figur 4 en beskrivning av hur stor andel som gatt till
investeringsstod i relation till andra storre regionala foretagsstod under ar 2015 och ar
2022. Figuren visar att andelen investeringsstod har varit relativt stabil under bade 2015
och 2022 medan andelen av andra regionala féretagsstod fordndrats, framfor allt har
transportstodet 6kat sin andel under 2022 jamfort med 2015.

Figur 4 Fordelningen av stédutbetalningar mellan de storre regionala foretagsstoden, 2015 och 2022 (andel)
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Kalla: Tillvaxtverkets arliga uppfoljning av regionala foretagsstod, stod till projektverksamhet och stod till
kommersiell service, aren 2015 och 2022.

Det regionala investeringsstodet dr inte den enda formen av investeringsstod utan det
finns andra stdd, exempelvis sérskilt investeringsstod. I Figur 5 beskrivs de olika
investeringsstoden andel. Den storsta andelen av totala stddutbetalningar gar till
regionalt investeringsstod bade under 2015 och 2022, men det ar samtidigt tydligt att
andelen 6vriga investeringsstod har 6kat under 2022 jamfort med 2015.

Figur 5 Férdelningen av stodutbetalningar mellan olika typer av investeringsstdd, 2015 och 2022 (andel)
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Kalla: Tillvaxtverkets arliga uppfoljning av regionala féretagsstod, stod till projektverksamhet och stod till
kommersiell service, &ren 2015 och 2022.
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2.4 Malgrupper for investeringsstod

Det ar uppenbart att stodutbetalningar till investeringsstod ar regionalt koncentrerade till
vissa omraden. Ur ett geografiskt perspektiv kan vi se att investeringsstod ar framst
koncentrerade till norra delarna av Sverige. Vi ser dven en del utbetalningar till Orebro-,
Varmlands- och Vastra Gotalands lan. Andelen stodutbetalningar mellan olika
stodomraden kan dock variera en del fran ar till ar, men de stora stddutbetalningarna gar
till norra delen av Sverige.

Figur 6 Utbetalt totalt investeringsstod fordelat pa lan, 2016 och 2022 (andel)
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Anm: | totalt investeringsstod ingar regionalt investeringsstdd, sarskilt investeringsstod och vriga
investeringsstod.

Kalla: Tillvaxtverkets arliga uppfoljning av regionala foretagsstod, stod till projektverksamhet och stod till
kommersiell service, aren 2016 och 2022.

Studerar vi specifikt sjdlva innehéllet i det regionala investeringsstodet beviljades 97
procent av investeringarna ar 2010 till s& kallade hérda investeringar, vilket innebar att
de mer mjuka immateriella investeringarna svarade for en mycket liten andel. Ar 2015
gick 92 procent till harda investeringar. Med harda investeringar avses framst
investeringar i byggnader och anldggningar eller investeringar i maskiner och

inventarier.20

Réknar vi in dven andra typer av investeringsstod som exempelvis sarskilt
investeringsstod kan vi konstatera att branschkoncentrationen dkat over tid. Ar 2015 gick
41 procent av det totala investeringsstodet?' till tillverkningsindustrin, ar 2017 (47 %), ar
2019 (54 %) och ar 2021 (67 %). Det innebar att investeringsstdd ar ett stod som over tid

2 Tillvéaxtverkets arliga uppfoljning av 1:1 medel (aren 2010-2022)
21 Hit rdknas regionalt investeringsstdd, sarskilt investeringsstod och 6vriga investeringsstod.
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blivit alltmer inriktad och anpassad mot tillverkningsindustrins behov av att genomfora
sa kallade “harda” investeringar.??

2.5 Malgrupper for regionalt investeringsstod

Generellt sett ser vi att olika typer av investeringsstod okat till tillverkningsindustrin fran
2015 och framat. Riktas blickarna till enbart regionala investeringsstodet och foljer
utvecklingen 6ver tid kan vi se samma monster. Det ar framfor allt fran 2015 och framéat
som det har skett en 6kad koncentration av stodinsatser till tillverkningsindustrin. Det ar
en ganska stor forandring i fordelning av regionala investeringsstddet fore och efter ar
2015. Tillverkningsindustrins andel av stddmedel har alltid var hogre dn vad som gatt
till tjanstendringar. Dock har tjanstendringarnas andel varierat en hel del 6ver tid och var
som hogst under 2015. Det verkar som att aren strax efter finansieringskrisen 2008
paverkat stodfordelningen negativt for tjanstenaringarna. Det kraftiga fallet i andelen
regionalt investeringsstdd till tjanstenadringarna efter 2015 och framat ar tydlig, men
orsakerna bakom en sddan andelsminskning ar svar att bedéma, se Figur 7.

Figur 7 Beviljat stodbelopp fordelat pa tillverkning- och tjanstenaringar, 2007-2019 (%)
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Kalla: IFDB och MISS

I stodomrade A och B aterfinns kommuner som beddms enligt regeringen ha storre
utmaningar dn andra kommuner med att forbattra féretagens mojligheter att verka och
utvecklas. Kommuner som aterfinns inom stddomrade A har samst férutsattningar och
darmed storst behov av regionala foretagsstod. Det dr inom dessa tvé stddomraden som
vi hittar vara malgrupper for att fa regionalt investeringsstod. Figur 8 visar hur stora
stodbelopp som gatt till tillverknings- och olika tjanstendringar sammantaget under &ren
2007-2019 totalt sett och i stodomrade A och B. Generellt sett d4r det omkring 60 procent
som gatt till tillverkningsindustrin. Det ar dven en relativt stor andel som gatt till
branscherna Hotell och Restaurangverksamhet samt Kultur, ndje och fritid. Den stora
skillnaden mellan stddomrade A och B &r att 6vervdgande delen av stodbeloppen har
inom stodomrade B gatt till tillverkningsindustrin. Det ar tydligt att fordelningen av stod

2 Tillvéaxtverkets arliga uppfoljning av 1:1 medel (aren 2010-2022)
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skiljer sig pa ett markant satt mellan stodomrade A och B. Den marginella andelen stod
som utbetalats till tjdnstendringar i stddomrade B kan delvis ha att gora med skillnader i
industristruktur mellan stdomradena och att det &r storre investeringar som genomfors
i stodomrade B. Det finns sékert flera orsaker bakom denna férdelning och det &r svart
att bedoma betydelsen av olika faktorer. Exempelvis kan dven skillnader i bedomningar
av olika investeringsobjekt ha betydelse. Vi vet utifran de riktlinjer som handlaggarna
ska utga ifran att det ar hardare krav pa att en investering ska ge mer effekt och ha
betydelse for den regionala utvecklingen i stodomrade B &n A. Det dr dock omdijligt att
svara pa om detta haft betydelse for handlaggarnas bedémningar och den speciella
fordelning i stodbelopp som vi uppmarksammat mellan tillverkning och tjanstendringar i
stodomrade B. Generellt sett verkar det som att investeringsstod i stort har alltmera
koncentrerats till tillverkningsindustrin fran 2015 och framat.

Figur 8 Beviljat stodbelopp fordelat pa bransch (tvasiffrig SNI-niva) under aren 2007-2019 (%)
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Kalla: IFDB och MISS

I Figur 9 specificeras ytterligare hur beviljade stodbelopp har fordelat sig inom
tillverkningsindustrin totalt sett under aren 2007-2019. De tre tillverkningsbranscher som
tagit emot mest i stodbelopp ar branscherna Tillverkning av metallvaror, Tillverkning av
tré och varor och tillverkning av 6vriga maskiner.
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Figur 9 Beviljat stodbelopp fordelat pa tillverkningsbranscher under dren 2007-2019 (%)
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Kalla: IFDB och MISS

Foérutom att fordela pa beviljat stodbelopp kan man fordela pa antal stodmottagare i
olika branscher och stodomraden. Den 6vergripande bilden forandras dock inte av en
sadan fordelning utan det 4r samma branscher som dominerar. Se vidare bilaga.

2.5.1 Variationer i stodutbetalningar over tid

Figur 10 ger en beskrivning av hur stora summor som utbetalats arligen i regionalt
investeringsstod i jaimforelse med tva andra storre regionala foretagsstod (transportstod
och regionalt bidrag till foretagsutveckling). Under perioden 2007-2019 har de arliga
snittutbetalningarna for regionala investeringsbidraget varit 310 miljoner kronor. Utbetalt
stodbelopp per ar har varit relativt stabilt med undantag for ar 2020 da endast strax 6ver
100 miljoner kronor utbetalades i regionalt investeringsstod. Det regionala
investeringsstodet ar det storsta stodet av de selektiva foretagsstoden. Ar 2011, 2016, 2017
och 2021 var toppar, da det regionala investeringsstodet 1dg mellan 350 till 398 miljoner
kronor per ar. Ar 2021 14g regionala investeringsstodets utbetalningar pa 354 miljoner
kronor och utgjorde 67 procent av de totala utgifterna for alla typer av investeringsstod.?

2 Se bilaga figur 15. Det finns ett flertal andra investeringsstod som ingar i det totala investeringsstodet
exempelvis sérskilt investeringsstdd till SMF, Stod till nystartade foretag, stod till forskningsinfrastruktur etc.
Se vidare Tillvéaxtverket rapport: Uppf&ljning av regionala foretagsstdd, stdd till projektverksamhet och stod
till kommersiell service, Ostersund 2022, s 17f.
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Figur 10 Totalt utbetalt belopp for regionala investeringsstodet, transportstédet, regionalt bidrag till
foretagsutveckling aren 2007-2019 (mkr)
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Anm: Pa grund av administrativa skal har en del av de transportstodets utbetalningar som skulle ha genomforts
hosten 2007 skett under 2008, darav ar utbetalningarna till transportstodet 2008 ovanligt hdga. Vi har darfor valt
att inte redovisa 2008:s siffor i figuren.

Kalla: IFDB och MISS.

Jamfort med andra storre regionala foretagsstod har de arliga snittutbetalningarna under
perioden 2007-2019 varit ndgot hogre inom regionala investeringsstodet (310 mkr) dan
regionalt bidrag till foretagsutveckling (266 mkr) men lagre jamfort med transportstodet
(395 mkr).

Det som problematiserar utvarderingen av regionala investeringsstdd och andra 1:1
anslag dr att det inte dr ovanligt att foretag kan fa olika typer av foretagsstod bade 6ver
flera ar och under samma ar fran olika stodgivare. Exempelvis som tidigare nimnts kan
foretagsstod (1:1anslag) medfinansieras med hjdlp av EU-medel. Det innebér att en
region kan ha anvant en del av EU-medlen for att finansiera exempelvis ett
investeringsstod direkt riktad mot ett EFUF foretag. Vad detta leder till &r att det blir mer
vanskligt att prata om i vilken grad som vi har olika stodgivare och hur stora
finansieringsbidragen &r mellan olika stodgivare.?* Den starka kopplingen mellan ERUF
foretag och Tillvaxtverkets foretagsstod kan delvis forklaras av sadana aspekter. Vi kan
se fran tidigare utvarderingsstudier att ett foretagsdeltagande i ERUF ibland kombineras
med andra former av regionala foretagsstod fran Tillvaxtverket. Framfor allt stod i form
av transportbidrag (TRP) eller regionala bidrag till foretagsutveckling (FUB). Det innebér
om ett foretag &r lokaliserad i ett stddomrade och har ambitionen att vdxa och avsitta
sina produkter utanfor den egna lokala marknaden, da kan ett flertal regionala

2 Forbéttringar ar pa gang for att samla upp hela stodbeloppet via systemen. Foretagsstod kan medfinansieras
med EU-medel, men i ar ligger de registrerade som en ny stodtyp pa niva 1 kallad "Ramprojekt EU 20232025"
med finansiell kdlla "Ramprogram EU". Utifran fran vara registerdata (MISS) kan vi se hur stor andel av
Tillvaxtverkets foretagsstdd (1:1 anslag) som var medfinansierade fran EU under ar 2020. Vi kan konstatera
att ar 2020 var totalt 8,5 procent av foretagsstoden (1:1 anslag) fran Tillvaxtverket medfinansierade av EU.
Studerar vi ett specifikt foretagsstod som regionalt investeringsstdd finner vi att 22,5 procent av dessa var ar
2020 medfinansierade av EU medel.
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foretagsstod fa en betydelse for det enskilda foretaget. I ett utvérderingssammanhang &r
det viktigt att ha med sig detta perspektiv nar man ska forsoka vérdera effekten av en
enskild stodinsats och att det finns en hel del metodologiska svérigheter med att
identifiera, vérdera samt isolera bort effekter av andra stodinsatser pa de foretag som
ingar utvald population.?

2.6 Stodgivarnas forvintade utfall pa sysselsittningen
I f6ljande avsnitt undersoks stodgivarnas arliga bedomning av forvéantad effekt pa
sysselsdttningen och hur stora dessa insatskostnader ar i relation till forvantade utfall i
antal skapade arbetstillfallen. Det finns tva matt som anvants for att mata
insatskostnaden i relation till forvantat utfall, antingen sjdlva investeringsbidraget
(regionala investeringsstodet) i relation till antal skapade (forvantade) arbetstillfallen
eller den totala investeringskostnaden (vad sjdlva investeringen kostar totalt sett) i
relation till antal skapade/forvantade arbetstillfallen.

Tabell 1 visar hur stora dessa insatskostnader har tidigare férvantats vara per
forvantad/skapade arbetstillfélle under perioden 2010-2019.

Tabell 1 Genomsnittligt bidrag fran regionala investeringsstodet per forvantad skapad arbetstillfalle och
genomsnittlig totalkostnad (total investeringskostnad) per férvdntad skapad arbetstillfalle (tkr), aren 2010-2019.

Artal Genomsnittligt bidrag per Genomsnittlig totalkostnad
arbetstillfille (tkr) per arbetstillfalle (tkr)
2010 317 1587
2011 422 4791
2012 435 2958
2013 456 2103
2014 411 3831
2015 466 2078
2016 453 2618
2017 438 1962
2018 481 2858
2019 100 433

Anm: Med total investeringskostnad avses godkand total investeringskostnad.

Kalla: Tillvaxtverket, Uppfdljning av regionala foretagsstod, stdd till projektverksamhet och stéd till
kommersiell service, Budgetaret 2014 och 2019.

Gor man en bedomning av hela perioden 2010-2019 kommer ett nytt forvantat
arbetstillfélle for hela perioden att ha kostat i snitt 398 000 kronor om man enbart
relaterar insatskostnaden till regionala investeringsstodets omfattning. Om man
exkluderar ar 2019 fran berakningen okar insatskostnaden per forvantad arbetstillfalle
fran 398 000 till 431 000 kronor per arbetstillfalle.?e Berdknar vi insatskostnaden per
forvantat arbetstillfalle i relation till hela investeringskostnaden okar insatskostnaden
markant. Fran 398 000 kronor i snitt till 2 522 000 kronor i snitt per forvantat arbetstillfalle
for hela perioden. Om man jamfor skillnaderna i insatskostnad per férvantat

2% Tillvéxtanalys 2024:04 Effektutvardering av foretag som multipla stodinsatser inom ERUF.

26 Ar 2019 4r ett extremt &r som avviker markant fran de andra dren
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arbetstillfalle mellan Tillvéxtverket och regionerna kan det konstateras att de storre
investeringarna som Tillvaxtverket handhar ar dyrare utifran férvantat arbetstillfalle an
regionernas. Framfor allt om man relaterar forvantat arbetstillfalle till den totala
investeringskostnaden, se vidare Figur 11 och Figur 12

Denna insatskostnad &r dock inte skattad utifran vad vi vet om effekter pa
sysselsattningen utan en skattning pa vad stodgivare har tidigare bedomt att en sddana
investeringar ska generera for effekter pa antal nyanstallda.

Figur 11 Genomsnittligt bidrag fran regionala investeringsstodet per forvantat skapad arbetstillfalle fordelat pa
Tillvaxtverket och regionerna, aren 2015-2019 (tkr).

1200
1000
800

600

400
20 I I I
0 [

2015 2016 2017 2018 2019

o

B Tillvaxtverket M Regionerna

Kélla: Tillvaxtverket, Uppfoljning av regionala féretagsstod, stod till projektverksamhet och stéd till
kommersiell service, Budgetaret 2019.

Figur 12 Genomsnittlig totalkostnad (total investeringskostnad) per forvéantat skapad arbetstillfalle (tkr), aren
2015-2019 fordelat pa Tillvaxtverket och regionerna.
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Kalla: Tillvaxtverket, Uppfdljning av regionala foretagsstdd, stdd till projektverksamhet och stéd till
kommersiell service, Budgetaret 2019.
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3. Bedomningar av stod

3.1 Riktlinjer for handlaggarnas bedomningar
Handldggarna som beddmer om ett foretag ska fa regionalt investeringsstdd har tillgang
till en handbok som Tillvaxtverket har tagit fram for att stotta handlaggarna vid
handldggning och kontroll av stdd. Det ar en handbok som har reviderats dver tid, men
ar anda av vikt for att forsta de riktlinjer som paverkar handlaggarnas bedomningar av
stod. Eftersom vi ar speciellt intresserade av perioden 2010-2016 har vi studerat de
riktlinjer som fanns i handboken fran 2010. I den handboken framgar det att stod kan ges
till investeringar i till exempel byggnader, maskiner, utbildning och konsulttjanster om
investeringen genomfdrs i ett stddomrade, verksamheten bedoms I6nsam och varaktig
och leda till tillvaxt och 6kad sysselséttning. For att fa stod i stodomrade B betonades att
det ska finnas sdrskilda skal och att investeringen beddmdes vara av strategisk betydelse
eller ha sdrskild betydelse for den regionala utvecklingen. Det innebar att strategiska
malsattningar lange har funnits med som styrande inslag i de riktlinjer som finns for att
ge ut regionalt investeringsstod. Vad som avsags tidigare vara av strategisk betydelse for
foretaget var att handldggarna gjorde en bedomning av investeringens storlek i relation till
foretagets omsattning, tillgangar etc. och om investeringen bedémdes ge en kraftig
omséttningsokning (50 procent) eller en kraftig forbattrad l1onsamhet. Har bedomdes
aven investeringens syfte med avseende pa ny teknik, nya marknader och nya produkter.
Med sdrskild betydelse for den regionala utvecklingen avsadgs bedomningar av spin-off
effekter, verenstimmelse med regionala och nationella strategier, eller om en
verksamhet bedomdes vara av stor regional betydelse och ett kritiskt resurstillskott for
det regionala naringslivet. Kriterier for bedomningarna skiljde sig pa sa satt beroende pa
om investeringen avsag en investering i stodomrade A eller B. Det innebar i stort att stod
till storre investeringar eller investeringar i stddomrade B maéste i storre utstrackning leda
till en storre effekt eller ha en storre inverkan pa den regionala utvecklingen for att
investeringsstodet skulle godkédnnas.?”

Det framgar dven i handboken fran 2010 att det var viktigt for handldggarna att bedéma
om stodet var nodvandigt for att investeringen skulle genomforas. Det innebar att det
fanns i riktlinjerna for att ge ut stdd en uppfattning om att det var centralt att forsoka
undvika att ge stod till investeringar som dnda skulle ha genomforts oavsett om foretaget
skulle fa stod eller inte. En annan grundprincip var ocksa att ingen skulle fa mera stdd an
vad som kravdes for att investeringen skulle komma tillstand. Riktlinjerna skapade pa sa
satt forutsattningar for att bedomningarna av stodet inte skulle leda till alltfor stora
dodviktseffekter.? Vi har dven tagit del av Tillvaxtverkets senaste handbok som haller pa
att uppdateras. Jamfort med den tidigare handboken fran 2010 ar det tydligt att det laggs
storre vikt vid hallbarhetskriterierna och hur de ska vagas in i bedémningarna.
Stoddrendena ska nu beddmas utifran de tre hallbarhetsdimensioner samt i en regional
kontext i relation till RUS (Regionala utvecklingsstrategin).?

27 Regionala foretagsstod. Handbok for Regionalt investeringsstdd, sysselsdttningsbidrag samt Regionalt bidrag
for foretagsutveckling, version 4 2010-11-15.

28 Ibid

» Tillvaxtverket, Regionalt foretagsstod — handbok, s 6.
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3.2 Handlaggarnas bedomningar och urval

I samtal med ansvariga handldggare for regionala investeringsstoden pa nationell och
regional niva har fragor som ber6ér bedomningar av stod och selektionsproblematiken
diskuterats vidare. Eftersom regionalt investeringsstod ar ett selektivt stod utfors alltid
en individuell bedomning av stodsokande foretag. I slutdandan &r det ocksa ett politiskt
beslut om foretaget ska fa ett stod eller inte. I samtal med handldggarna ar det tydligt att
foretaget maste uppna vissa grundlaggande villkor for att fa stodet och en central del i
detta dr att man inte vill paverka den lokala konkurrensen. I bedomningen &r det ocksa
viktigt att foretaget har en avsdttning for sina produkter utanfor den egna regionen/orten.
Forutom detta finns det andra typer av restriktioner for att ett foretag ska fa
investeringsstod. Exempelvis om de foretag som soker stod tillverkar alkoholprodukter.
Handldggarna betonar dven att deras bedémningar maste d@ven ta hansyn till
hallbarhetskriterierna och hur man ska véaga och balansera ekonomiska, sociala och
miljomassiga krav och riktlinjer mot varandra. I samtalet betonas att handlaggarna har
hjélp av den handbok som Tillvéxtverket ger ut som ger riktlinjer f6r hur handlaggarna
pa regionen ska bedoma ansokningar. Med avseende pa handldggarnas forvantningar pa
effekter kring de stod som betalas ut, betonas framst att investeringen ska ge
sysselsattningseffekter. En sadan bedémning grundar sig framst pa foretagets egen
beddémning och de ekonomiska underlag som handlaggarna efterfragar av foretaget. Det
dr dock inte bara forvéantade effekter som dr viktigt att bedoma utan urval och
prioriteringar styrs dven av regionala hansynstaganden och att stod férdelas ut rattvist

mellan olika omraden av regionen.*

En annan viktig aspekt kring urval och prioriteringsbehov berdr behovet av avslag och
om det &r manga konkurrerande féretag som soker regionalt investeringsstod. I samtal
med handldggarna fran en region framkommer det att det finns i stort sett ingen
konkurrens om stdden om foretaget uppfyller de grundldaggande kraven sa far alla som
soker stod. De har aldrig tidigare som handlédggare upplevt nadgon brist pa resurser dar
det funnits ett behov av att behova prioritera mellan stodsokande som bada uppfyller
villkoren for att fa stod. Stod kan ibland dras tillbaka eller reduceras pa grund av att
foretaget gett ut utdelningen i samband med att de fatt ett investeringsstdd. I samtal med
handldggare fran en annan region gors inte samma bedémning kring brist pa konkurrens
for att fa stodet utan de menar mer att soktrycket har varierat 6ver tid och kan paverkas
av olika faktorer, bland annat dkar soktrycket om vi befinner oss i en ny programperiod
och projektdagarna fran ERUF soker nya investeringsstdd. De lyfte dven att bankerna kan
vara ett storre problem fOr foretagaren 4n mojligheterna att fa ett investeringsstod om
investeringen avser investeringar i byggnader i omraden som kanske inte &r speciellt
attraktiva utifran ett fastighetsperspektiv.

Vidare diskuterades om regionen sjdlva gor egna uppfoljningar och utvarderingar av
stoden. Utifrdn samtalen framkom det att de var noggranna att félja upp hur det gatt for
foretaget tidigare om de vill soka ett nytt investeringsstod. Det ar inte ovanligt att samma
foretag ar terkommande och har sokt fler &n en gang regionalt investeringsstod. Det
finns dven foretag som sokt regionalt investeringsstod fran Tillvaxtverket, men blivit
nekade och sedan gjort om anstkan och ansokt om lagre investeringsstod hos regionen. I
stort forefaller konkurrensen om att fa regionalt investeringsstod vara svérare att fa fran

3% Samtal med handlaggare pa regional niva.
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Tillvaxtverket dn regionen. Slutligen diskuterades det regionala investeringsstodets
strategiska betydelse i relation till 6vergripande malsattningar och andra stod, samt
relevanta férordningsforandringar. Var uppfattning utifran samtalen med handlaggarna
var att regionala investeringsstodet strategiska betydelse inte var speciellt uttalad. I en av
regionerna lyfte man att de genomfort en del strategiska satsningar inom bescksnaringen
med hjdlp av regionala investeringsstodet. Var tolkning dr anda att regionala
investeringsstodet i de flesta fall bedoms och prioriteras som ett ”isolerat” stod och inte
utifrdn en mera uttalad strategisk malsattning.

En annan aspekt som var tydlig utifrdn samtalen var att handldggarna pa regionen inte
hade fullstdndig kontroll 6ver i vilken grad som de stodsokande foretaget fick andra
stod. Det uppfattades heller inte som avgorande for om de skulle fa stod eller inte.
Exempelvis om ett foretag far ett regionalt investeringsstod pa grund av att de
producerar och siljer sina produkter utanfor regionen dé finns det dven en hog
sannolikhet att det har fatt transportstod eftersom den formen av stod &r inriktat pa att
underladtta for foretag som har hogre transportkostnader och exporterar sina varor
utanfor regionen. Om foretaget tillhor ett visst stodomréde s har de rétt att soka stodet
oavsett om de finns andra liknande stod som de kan fa.

Att stodet ska ses som relativt oforandrat och inriktat pa sa kallade “harda investeringar”
over tid framkom ocksa tydligt utifran samtalen kring relevanta
forordningsforandringar. Det var dven tydligt att sysselsdttningsmalet med regionala
investeringsstodet var ett prioriterat mal och ju storre finansieringsstod som foretaget fatt
desto storre effekt forvantade man sig fran regionens sida. Tillverkningsindustrin och
besoksnédringen lyftes upp i samtalen kring vilka foretag som soker stod. Eftersom den
lokala konkurrenssituationen var viktig att hantera i samband med att stod skulle delas
ut bedomde handldggarna i en av regionerna att det vara enklare att hantera
tillverkningsindustrin dn besdksnaringen. I den andra regionen uppfattades inte
beddémningar av konkurrenssituationen som problematiskt, snarare var de mera man om
att dessa investeringsstod inte ska ga till foretag som beddms som att de borde klara
genomfora investeringen sjalv utan stod. Handldggarna betonade att det regionala
investeringsstodet har betydelse for landsbygdslokaliserad industri, déar tillgangar ar lagt
varderade och bidrar pé sé satt med att underlatta for féretag att hantera de svérigheter
som finns med att f& 1an for investeringar. Regionala investeringsbidraget kan spela en
viktig roll for att initiera investeringar i mera glesa miljoer som inte annars hade dgt rum.
Det ar dock oklart kring om dessa investeringsstod spelar en viktig roll for foretag
lokaliserade i mera kustnéra och urbana miljoer. Det som ocksé var tydligt utifran
samtalen var att handldggarna bedémde att det regionala investeringsstodet har haft
betydelse for storre och mera langsiktiga satsningar i en region for att utveckla
besoksnédringen.

Handldggarna verkar var medvetna om ménga av de fallgropar och problem som finns
med att ge stod till investeringar. Aven Tillvéxtverkets riktlinjer betonar att man inte ska
ge stod till investeringar som dnda skulle ha genomforts. Utifran var beddmning ar det
dnda uppenbart att det kan finnas problem med stodet i vissa omraden i form av
dodviktseffekter och att en investering skulle ha skett oavsett om de fatt investeringsstdd
eller inte. Men den problematiken finns mera nédrvarande i regionens urbana miljoer och
om det &r stora foretag som tillskansar sig stdd. Konkurrensen mellan foretag om att fa
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investeringsstod forefaller i stort vara lag. Var uppfattning &r att det borde vara ett
relativt attraktivt stod att soka for foretag. Fragan ar om det rader en viss
informationsbrist, att foretagen har for lag kinnedom om stodet? Stodet forefaller dven
vara relativt attraktivt utifran att transaktionskostnaderna ar relativt ldga med f& hinder
och relativt ldga administrativa kostnader forknippade med ansokningar och beviljningar
av stod.3! Om ett foretag ska soka stod som Overstiger 25 miljoner dr konkurrensen nagot
storre, men det forefaller inte vara nagot storre problem med att behdva gora svara
prioriteringar mellan olika ansokningar. Det gors dock avslag och det kan bero pa att
myndigheten bedomer att foretaget borde klara att genomfora investeringen utan stod.
Det kan &dven finnas en viss variation pa hur hogt soktrycket ar beroende pa hur
konjunkturldget ser ut. Ansdker man om storre stod &r riskerna for foretaget hogre an om
foretaget ansoker om ett lagre stod. Det kan darfor leda till att foretaget avvaktar mera
vid genomforande av storre investeringar vid samre tider. En annan viktig aspekt ar att
Tillvaxtverket samordnar och tar alltid in yttrande fran den region som berdrs om hur de
ser pa en sadan investeringssatsning. Det dr dock séllan att regionen skulle se negativt pa
en sadan satsning. Foretagen far da konkurrera om att fa stoden pa nationell niva och det
ar Tillvaxtverket som beviljar sadana stod.3

31 Ansokningar &r digitaliserade och de underlag som exempelvis Tillvaxtverket kréver in fran foretaget ska i
stort sett vara sadan ekonomiska underlag som finns redan tillgangligt/framtagna hos det foretag som
ansoker om regionalt investeringsstdd. Detta har framkommit vid de samtal som skett med ansvariga
handldggare hos regionen och Tillvaxtverket.

3] avsnitt 3.1 beskrivs hur man tidigare genomférde beddmningar fran 2010 och framat. I avsnitt 3.2 far vii
forsta hand en nuldgesbild av hur handldggare bedémer ansokningar idag och sedan en del reflektioner kring
hur det har sett 6ver tid.
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4. Regionalainvesteringsstodets
effekter

4.1 Teoretiska utgangspunkter

Som vi tidigare berdrt dr den 6vergripande malsattningen med det regionala
investeringsstodet att framja en hallbar tillvaxt och starka konkurrenskraften i foretag
lokaliserade i de kommuner/omraden som tillhor stodomradet. I de férordningar som
Over tid reglerat det regionala investeringsstodet betonas vidare att stod endast far
ldmnas for verksamhet som beddms kunna uppna lI6nsamhet och skapa varaktig
sysselsdttning. Med utgangspunkt fran ekonomisk teori ska vi har kort resonera kring
moijliga teoretiska effekter av det regionala investeringsstodet och undersoka i vad man
dessa effekter relaterar till investeringsstddets policymal.

Vi utgar fran en produktionsfunktion med tva produktionsfaktorer, kapital och
arbetskraft, som anvands for att producera en homogen vara vid en given teknologi pa
en marknad som kénnetecknas av fullstaindig konkurrens. Pa en konkurrensutsatt
marknad dr foretaget pristagare och kan salja hur mycket som helst av sin vara utan att
priset paverkas (dess efterfragekurva ar saledes horisontell och marginalintdkten &r lika
med priset).

Ett investeringsstod innebar att foretagets kostnad for kapital minskar. Detta leder till
flera intressanta potentiella effekter som kan studeras.

Investeringsstodet medfor att foretagets genomsnittskostnads- och
marginalkostnadsfunktion skiftar nedat och foretaget 6kar produktionsvolymen till dess
att marginalkostnaden &r lika med marginalintdkten. Om det pris foretaget erhaller for
sin vara ar lika med eller hogre dn foretagets (lagre) genomsnittskostnad vid den nya
hogre produktionsvolymen ska foretaget fortsatta bedriva sin verksamhet. Tva
potentiella effekter av investeringsstodet ar sdlunda 6kad overlevnadssannolikhet (eller
minskad risk for konkurs) och 6kad produktionsvolym (eller omséattning).

En 6kad produktionsvolym leder till 6kad efterfrdgan pa kapital. Denna effekt &r
otvetydigt eftersom bade utbudseffekten (foretaget efterfrdgar mer kapital for att
producera den nya hogre produktionsvolymen) och substitutionseffekten (féretaget
efterfrdgar mer kapital for att denna produktionsfaktor har blivit relativt sett billigare) ar
positiv. Denna effekt kan avlasas i termer av exempelvis 6kade bruttoinvesteringar och
okad kapitalstock.

Effekten av investeringsstddet pa den andra produktionsfaktorn, arbetskraft, ar inte som
i fallet med kapital entydig. Om den positiva utbudseffekten (foretaget efterfragar mer
arbetskraft for att producera den nya hogre produktionsvolymen) dr mindre &n den i det
hér fallet negativa substitutionseffekten (foretaget efterfragar mindre arbetskraft for att
denna produktionsfaktor har blivit relativt sett dyrare) minskar foretagets efterfragan pa
arbetskraft som en foljd av investeringsstodet. Men om utbudseffekten dominerar
substitutionseffekten okar alltsa aven efterfragan pa arbetskraft. Om det senare galler blir
storleken pa den positiva sysselsittningseffekten storre ju hogre kapitalkostnadsandelen
dr av foretagets totala kostnader. Under vissa forutsidttningar kan den dkade
produktionsvolymen alltsa leda till stigande efterfragan pa bade kapital och arbetskraft. I
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vilka proportioner dessa produktionsfaktorer forédndras beror i sin tur pa hur
produktionsteknologin ser ut och pa produktionsfaktorernas priselasticitet.

Givet att den 6kade produktionsvolymen kommer till stind med en relativt sett mer
kapitalintensiv produktion &r ytterligare en mojlig effekt av investeringsstodet 6kad
arbetsproduktivitet. Denna effekt kan matas i termer av 6kat foradlingsvarde per
anstalld.

Sammanfattningsvis finns alltsa ett antal mdjliga teoretiska utfall knutna till det regionala
investeringsstddet. Det handlar om effekter pa foretagens 6verlevnad/risk for konkurs,
produktionsvolym eller omsattning, investeringar i fysiskt kapital, efterfragan pa
arbetskraft samt arbetsproduktivitet.

4.2 Data och metod

Analysen av det regionala investeringsstddets effekter baseras pa data over beviljade
stod under perioden 2010-2016. Att vi valt att fokusera pa detta tidsfonster beror till viss
del pé datatillgdng, men framfor allt pa handelser i ekonomin i stort. Perioden ligger
inklamd mellan finanskrisen och den ekonomiska chock som pandemin medférde.
Eftersom vi vill kunna f6lja stodmottagarna (och jamforelseforetagen) nagra ar fore och
nagra ar efter att de beviljats stod, och i méjligaste man undvika att de variabler vi
fokuserar pa ar paverkade av olika atgéarder som vidtagits som svar pa storningar i
ekonomin, ar detta den stodperiod som dr mojlig att analysera.?® Under de aktuella aren
uppgick det regionala investeringsstodet till i genomsnitt drygt 300 miljoner kronor per
ar (se Figur 101 avsnitt 2).

Analysen kommer endast att fokusera pa de stod som handldggs av regionerna. Ungefér
tre fjardedelar av stdddrendena hanteras av regionerna och i termer av beviljade
stodbelopp utgor dessa drenden cirka halften av det totala regionala investeringsstodet.3

For att kunna analysera det regionala investeringsstodets effekter behover vi kunna
koppla ihop uppgifter om stodmottagare och beviljade stodbelopp (som tillhandahalls av
Tillvaxtverket och ingar i Tillvéxtanalys databas MISS) med registerbaserad arbetsstalle-
och foretagsinformation (som finns i Tillvdxtanalys databas IFDB).35 Det dr mojligt att
gora denna koppling for drygt 70 procent av stodmottagarna.

I den empiriska analysen fokusera vi pa foretag som fram till tidpunkten for eventuellt
beviljande av stdd endast bestar av ett arbetsstille. Det finns flera orsaker till denna
avgransning. Ett skal ar att vi vill kunna jamfora stddmottagare och icke-stddmottagare
som bedriver verksamhet i samma eller liknande geografiska omrade. For foretag som

3 Det hér géller inte minst med hénsyn till de olika stdd som inférdes i samband med pandemin. Fran och med
mars 2020 &r ett stort antal foretag mottagare av pandemistdd. Det handlar om exempelvis tillfalliga anstand
med betalning av arbetsgivaravgifter och skatter, stod vid korttidsarbete och tillfalligt nedsatta
arbetsgivaravgifter (se Tillvaxtanalys 2023 och de olika delrapporter som refereras dari).

3 Det ar allt for stora skillnader mellan de foéretag som &r mottagare av investeringsstdd fran regionerna
respektive Tillvaxtverket (i termer av beviljade stodbelopp, antal anstéllda, omsittning, etc.) for att kunna
hanteras i en sammanhallen analys. Det ar heller inte méjligt att genomféra en separat analys av de
stoddrenden Tillvaxtverket handhar da dessa &r forhallandevis fa till antalet.

35 MISS star for Mikrodatabasen for statliga foretagsstod och IFDB star for Individ- och foretagsdatabasen. Bada
databaserna innehaller avidentifierade uppgifter pa arbetsstélle- och foretagsniva och dar identiteterna for de
ingaende objekten utgors av Iopnummersatta arbetsstélle- och organisationsnummer.
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bara utgors av ett arbetsstalle gar det att exakt och entydigt faststilla pa vilken plats
verksamheten bedrivs. Detta dr inte majligt for foretag som bestar av flera arbetsstallen,
lokaliserade pa olika platser (ibland i olika delar av landet). En annan orsak till att vi valt
att fokusera pa foretag som initialt bestar av ett arbetsstélle hanger samma med den
utvérderingsmetod vi anvander oss av for att analysera investeringsstodets effekter.
Denna metod vilar bland annat pa tillgang till uppgifter fran balans- och
resultatrakningar som beskriver foretagens utveckling fram till tidpunkten for eventuellt
beviljande av stod. For enarbetsstalleforetag utgor detta inget problem (eftersom
arbetsstéllet och foretaget utgdr samma enhet). En analys pa arbetsstilleniva som
omlfattar flerarbetsstilleforetag skulle med nédvandighet krava nagon form av
nedbrytning av balans- och resultatrakningsposter fran foretagsniva till arbetsstalleniva.
Det finns ingen tillforlitlig metod for att gora en sddan nedbrytning. Som noterades i
genomgangen av internationella studier av effekter av investeringsstod finns det en
potentiell risk for att stora foretag ”“lurar” stodsystemet genom att en expansion av
verksamhet pa ett arbetsstélle som mottagit stod sammanfaller med neddragning pa
arbetsstéllen som inte erhallit stod. For flerarbetsstélleforetag skulle det exempelvis
kunna handla om att flytta arbetstillfdllen mellan olika delar av verksamheten. For
foretag som endast bestar av ett arbetsstille 4r sadana mandvrar inte mojliga.

En viktig frdga ar hur avgransningen till enarbetsstélleforetag paverkar datamaterialet i
termer av antal stodmottagare. Det visar sig att av de féretag som kan identifieras i IFDB
ar 88 procent enarbetsstalleforetag. Saledes ar det en relativt liten andel av
stodmottagarna som exkluderas. Detta bortfall far betraktas som forsvarbart i relation till
de metodologiska vinster som begransningen till enarbetsstilleféretag innebar.

Det ar viktigt att betona att avgransningen till foretag som initialt bestar av ett
arbetsstélle endast géller fram till tidpunkten for eventuellt beviljande av stod (det giller
bade for stodmottagare och jamforelseforetag). Hur organiseringen av foretagens
verksamhet eventuellt férdndras efter det att investeringsstod beviljats betraktar vi som
en del av den potentiella effekten av stodet. Ett investeringsstod kan exempelvis komma
att anvandas fOr att etablera en ny produktionslinje i ett nytt arbetsstille. Eftersom
samtliga av de utfallsvariabler vi kommer att fokusera pa mats pa foretagsniva paverkas
inte analysen av om foretagen véljer att omorganisera verksamheten efter tidpunkten for
eventuellt beviljande av stod.

Den empiriska analysen baseras pa en panel bestdende av sju kohorter med foretag, dar
varje kohort observeras i ett tidsfonster pa sju ar. Om vi later t beteckna det ar da ett
foretag eventuellt beviljas regionalt investeringsstod s& omfattar tidsfonstret &ren -3 till
t+3. Vi kan alltsa observera varje foretag tre ar fore och tre ar efter tidpunkten for
eventuell beviljande av stod. For den forsta kohorten av foretag avser t &r 2010 och
tidsfonstret for dessa foretag omfattar aren 2007-2013. For varje ny kohort med foretag
forskjuts tidsfonstret ett ar i taget. Det innebar att f6r den sjunde och sista kohorten avser
t ar 2016 och tidsfonstret for dessa féretag omfattar aren 2013-2019.

Vi definierar stddmottagare som foretag som beviljats regionalt investeringsstod ar f men
som inte erhallit investeringsstod nagot av aren ¢-3 till t-1. Var jamforelsegrupp utgors av

foretag som inte tagit emot regionalt investeringsstod nagot av aren ¢-3 till £. Med detta
upplédgg undviker vi att de variabler som anvénds for att fanga foretagens utveckling
fram till tidpunkten for eventuellt beviljande av stod ar paverkade av tidigare
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investeringsstod. Det &r viktigt for den anvinda utvarderingsmetoden. Har ar det vart att
notera att inslaget av upprepade stdd ar relativt stort. Av de foretag som beviljats
regionalt investeringsstdd ar ¢ har drygt en tredjedel ocksa fatt investeringsstod nagot av
aren ¢-3 till £-1. Nar dessa exkluderats aterstar 166 foretag som klassificeras som nya
stodmottagare enligt ovan. Jamforelsegruppen ar stor och bestar totalt av cirka 150 000
foretag.3

Vi avslutar detta avsnitt med att redogora for den metod vi anvander oss av for att skatta
det regionala investeringsstodets effekter pa olika utfallsvariabler. I brist pa lampliga
svenska termer anvander vi vissa engelska uttryck. Den fraga vi forsoker besvara ar: vad
ar effekten av regionalt investeringsstod pa de stddmottagande foretagen jamfort med
vad som skulle ha hdnt om foretagen inte erhallit investeringsstod? Ett grundldggande
problem dr att vi inte kan observera det kontrafaktiska utfallet, alltsd det utfall som blivit
om foretagen inte fatt investeringsstod. Vi kan inte rakt av jamfora utfall for
stodmottagarna med utfall for foretag i jamforelsegruppen eftersom det kan finnas
viktiga skillnader (observerade och icke-observerade) som paverkar ett givet utfall
oberoende av om foretagen i de bada grupperna erhallit investeringsstdd eller inte.

For att skatta effekten av det regionala investeringsstodet anvander vi oss av conditional
difference-in-differences propensity score matching. Studier fokuserade pa utvardering av
arbetsmarknadspolitiska program och som jamfort skattade effekter baserade pa denna
typ av metod med resultat fran randomiserade experiment indikerar att metoden
fungerar forhallandevis val (se t.ex. Heckman m.fl. 1998 och Smith och Todd 2005).
Metoden innebar att vi jamfor férandringen i en given utfallsvariabel fore och efter
tidpunkten for investeringsstod for foretag som beviljats stod med forandringen i samma
utfallsvariabel under motsvarande period for jamforbara foretag i jamforelsegruppen
(dérav termen difference-in-differences). I var huvudspecifikation anvander vi ar #-1 som
basar i differentieringen. Har dr det viktigt att notera att investeringsstod endast far ga
till investeringar som paborjas efter det att stodet beviljats och stodet betalas ut i
efterhand allt eftersom stodmottagarna redovisar genomférda atgéarder och betalningar
for dessa.”” Det innebar alltsa att sjalva investeringen (eller behandlingen med
utvarderingsterminologi) pabdrjas som tidigast ar t. Som ett robusthetstest har vi som
alternativ anvént ar t-2 som basar i differentieringen och vi far da kvalitativt jimférbara
resultat.

For att identifiera vilka foretag i jamforelsegruppen som ar tillrackligt jamforbara med de
foretag som beviljats investeringsstdd anvander vi oss av propensity score (Rosenbaum och
Rubin 1983). I vart fall ar propensity score helt enkelt den skattade sannolikheten att
erhdlla regionalt investeringsstod. I matchningen anvander vi en typ av kernel estimator
(Epanechnikov) som innebar att det for varje stddmottagare identifieras flera
jamforelseforetag och ju mer lika (i termer av propensity score) dessa ar stodforetaget,
desto storre vikt tilldelas de i skattningen av effekten.

% Det exakta antalet stddmottagare och jamforelseféretag som analyserna baseras pa kommer att variera nagot,
bland annat beroende pa eventuella bortfall pa enskilda variabler men framfor allt beroende pa att det finns
foretag i de bada grupperna som inte ar tillrackligt lika (det galler sarskilt foretag i jamforelsegruppen, dar
manga foretag befinner sig utanfor det sa kallade ”common support”).

37 Se Forordning (2007:61) och Tillvaxtverket (2011).
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En styrka med den anvdanda metoden ar att den bidrar till att reducera bias till f6ljd av
icke-observerade skillnader som paverkar utfallsvariablerna och som inte férandras 6ver
tid. Det gor vi dels genom att analysera effekterna pé en given utfallsvariabel i
differentierad form enligt ovan, dels genom att matcha péa den historiska utvecklingen av
utfallsvariabeln i fraga under perioden #-3 till £-1 (eller #-3 till £-2 i en alternativ
specifikation).

For att minska potentiell bias pa grund av eventuella kvarvarande skillnader mellan
stodmottagare och jamforelseforetag efter matchning foljer vi Abadie och Imbens (2011)
och kombinerar matchningen med regressionsanalys pa det matchade samplet.

Sammantaget dr var bedomning att den beskrivna metoden, i kombination med tillgang
till ett rikt datamaterial (se nasta avsnitt), bidrar till en substantiell reducering av bias i de
skattade effekterna av regionalt investeringsstod. Som i alla studier som baseras pa
observationsdata (till skillnad fran data fran randomiserade experiment) kan vi dock inte
utesluta att det finns kvarvarande skillnader mellan stodmottagare och jamforelseforetag
som paverkar resultaten.

4.3 Definition av variabler och deskriptiv statistik
Givet det regionala investeringsstodets overgripande policymal och stodets mojliga
teoretiska effekter kommer vi att fokusera utvarderingen pa foljande utfallsvariabler:

e Overlevnad

¢ Exit till foljd av konkurs
e Fysiskt kapital

e Anstillda

* Fysiskt kapital/anstalld

* Omsattning/anstalld

e Foradlingsvarde/anstalld

Vi borjar med att undersdka om det finns nagon skillnad i 6verlevnad mellan foretag som
beviljats investeringsstod och foretag i jamforelsegruppen. Ett foretag klassificeras som
overlevande om det ett givet ar under uppfoljningsperioden (¢ till #++3) finns med i SCB:s
register Foretagens ekonomi (vilket i sin tur innebér att foretaget under aret ifraga varit
aktivt i bemarkelsen att det antigen skattat for anstélld personal, betalt mervardeskatt
eller F-skatt).

Det finns flera mojliga orsaker till varfor ett foretag ej klassificeras som 6verlevande (dvs.
inte langre uppfyller aktivitetskriterierna for att ingd i SCB:s register Foretagens
ekonomi). I vissa fall kan det vara ett resultat av en positiv utveckling, dar ett foretag
beddms sa intressant att det kops upp av ett annat foretag. Men ett foretag kan ocksa
upphora med sin verksambhet till f6ljd av en negativ utveckling. Det kan ske i form av en
ordnad nedldggning, men det kan ocksa ske i form av en konkurs. Det hir &r bara nagra
exempel pa mojliga forklaringar till varfor ett foretag upphor att existera i registret.
Tyvérr saknas det data for att kunna genomfora en mer heltdckande analys av mojliga
skal till varfor foretag faller ur registret.® Det vi har mojlighet att studera dr om det finns
skillnader i exit till f6ljd av konkurs mellan foretag som erhallit regionalt

3] framtida utvarderingar kommer Tillvéxtanalys kommande officiella statistik Foretagens demografi erbjuda
battre forutsittningar att studera orsaker till varfor foretag gor exit fran marknaden.
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investeringsstdd och foretag i jamforelsegruppen. For detta andamal anvander vi
Tillvaxtanalys officiella statistik 6ver konkurser. Ett foretag klassificeras som forsatt i
konkurs om det ett givet ar under uppfoljningsperioden finns med i konkurrstatistiken
och saknas i registret Foretagens ekonomi.

For de foretag som 6verlever under hela uppfoljningsperioden gar vi vidare med att
studera effekterna av det regionala investeringsstodet pa fysiskt kapital. Det hdr dr en
central utfallsvariabel eftersom en mycket hog andel av investeringsstodet anvands till sa
kallade harda investeringar (6ver 90 procent) och endast en liten andel gar till mer mjuka
immateriella investeringar (se avsnitt 2.4). Det kapitalmatt vi anvander ar foretagens
bokforda anldggningstillgdngar i form av mark, byggnader, anldggningar, maskiner och

inventarier.

Vi fortsdtter analysen med att studera effekterna av det regionala investeringsstodet pa
antal anstdllda. Det hér ar ocksa en viktig utfallsvariabel, inte minst mot bakgrund av att
det i de forordningar som reglerar investeringsstodet finns ett tydligt formulerat mal att
stodet forvantas bidra till 6kad sysselsattning.

Dérutover analyserar vi effekterna av det regionala investeringsstodet pa fysiskt kapital
per anstdlld, omséattning per anstilld samt foradlingsvarde per anstilld. Fysiskt kapital
per anstdlld indikerar hur kapitalintensiteten i foretagen paverkas av investeringsstodet.
Omsittning per anstédlld anvands som ett matt pa stodets effekter pa det genomsnittliga
produktionsvarde som varje anstdlld genererar. Analysen av effekter pa foradlingsvarde
per anstilld indikerar slutligen hur stodet paverkar foretagens arbetsproduktivitet.

For att identifiera stodmottagare och jamforelseforetag som ar tillrackligt jamforbara
anvander vi oss av foljande uppsattning variabler i matchningen (variabler som alltsa
ingar i propensity score). I alla specifikationer matchar vi pa antal anstéllda och fysiskt
kapital per anstilld under perioden ¢-3 till t-1. For analyser av dvriga utfallsvariabler
matchar vi ocksa pa utfallsvariabeln i frdga under perioden ¢-3 till ¢-1.

Vi matchar ocksa pa ytterligare ett antal variabler som avser situationen ar ¢-1. Det galler
foretagets alder®, indikatorer pa om foretaget tillhor en multinationell koncern och om
det exporterar varor pa en internationell marknad#, andelen sysselsatta med
forgymnasial respektive lang eftergymnasial utbildning*, indikatorer pa om foretaget &r
lokaliserat i stodomrade A, i vilket lan foretaget &r lokaliserat och huruvida foretaget &r
lokaliserat i ett regioncentra®, indikatorer pa foretagets branschtillhorighet pa SNI 2-
sifferniva samt indikatorer pa vilken kohort i panelen foretaget tillhor.

Som vi tidigare diskuterat ar det inte ovanligt att foretag far olika foretagsstod fran olika
stodgivare, ibland under samma ar och ibland 6ver flera ar. Denna stodkomplexitet
innebér att det ar svart att uttala sig om effekten av ett enskilt stod. Nar det géller det
regionala investeringsstodet har vi ovan stallt villkor pa att stodmottagarna beviljats
investeringsstod ar ¢t men inte fatt investeringsstod nagot av aren #-3 till t-1, medan
jamforelseforetagen inte tagit emot investeringsstod nagot av aren #-3 till t. I syfte att

% Nar det géller foretagens alder kan vi som langst spara etableringsaret tillbaka till 1986.

40 Ett foretag klassificeras som exportdr om exportvarde uppgar till minst 1,5 miljoner kronor.

4 Med lang eftergymnasial utbildning avses minst tre ars hogskoleutbildning eller forskarutbildning.

4 Som regioncentra raknas residensstiderna (kommunerna) i de aktuella lanen samt Borldnge i Dalarnas lan
och Sundsvall i Visternorrlands lan.
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forsoka renodla effekten av det regionala investeringsstodet inkluderar vi i matchningen
summan av Ovriga regionala foretagsstod fran Tillvaxtverket som foretagen erhallit
under perioden ¢-3 till t-1. Det handlar om regionalt bidrag till féretagsutveckling,
saddfinansiering, stod till kommersiell service och transportbidrag (dér transportbidrag
och regionalt bidrag till foretagsutveckling utgor de klart storsta stoden). Det finns
naturligtvis andra stod fran andra aktorer, men det hér ar de viktigaste stoden specifikt
inriktade pa foretag med verksamhet i stddomrade A och B. Ambitionen med den hér
ansatsen ar alltsé att forsoka isolera effekten av det regionala investeringsstodet genom
att jamfora stodmottagare och icke-stddmottagare av regionalt investeringsstod som
erhallit jamforbara summor av 6vriga stod fran Tillvaxtverket.

Samtliga ekonomiska variabler (badde utfalls- och matchningsvariabler) ar
fastprisberdknade till 2015 ars prisniva med hjélp av relevanta branschspecifika (SNI 2-
sifferniva) deflatorer fran nationalrakenskaperna.®

Tabell 2 presenterar medelvarden pa de aktuella matchningsvariablerna for
stodmottagare och jamforelseforetag fore och efter matchning.* Som framgar ar det stora
skillnader mellan de foretag som erhallit regionalt investeringsstod och
jamforelseforetagen fore matchning. Stodmottagarna ar betydligt storre i termer av antal
anstédllda, men har nagot lagre kapitalintensitet. BAda grupperna uppvisar en svagt
stigande trend i antal anstdllda och en nagot fallande utveckling av kapitalintensiteten
under perioden £-3 till t-1. Vidare kan vi konstatera att stodforetagen ar nagot dldre och i
betydligt hogre grad del av multinationella koncerner och involverade i internationell
export. Nar det galler foretagens lokaliseringsmonster framtrader en hel del skillnader.
Det géller inte minst lokalisering i stddomrade A respektive regioncentra, dar
stodmottagarna i klart hogre utstrackning aterfinns i stodomrade A medan
jamforelseforetagen dr mer vanligt forekommande i regioncentra. Det framgar ocksa
tydligt att de foretag som erhallit regionalt investeringsstod i mycket hogre utstrackning
dr mottagare av andra foretagsstod fran Tillvaxtverket. Jamforelseforetagen tar i
genomsnitt endast emot sma belopp av 6vriga foretagsstod.

Av Tabell 2 framgar att efter matchning &r skillnaderna mellan stodféretagen och
jamforelseforetagen i allmanhet véaldigt sma. Den anvdanda matchningsmetoden har alltsa
lyckats identifiera jamforelseforetag som i allt vasentligt dr jamforbara med mottagarna
av regionalt investeringsstod pa observerade variabler. Ett formellt méatt pa hur mycket
en viss variabel skiljer sig (eller 4r obalanserad) mellan stddmottagarna och
jamforelsegruppen ges av den sa kallade standardiserade skillnaden (se anmérkning till
Tabell 2 for en definition). I tillampade studier anses en standardiserad skillnad inom
intervallet +/- 0,1 vara acceptabel (se t.ex. Austin 2009). Efter matchning uppfyller
samtliga variabler detta kriterium (innan matchning &r den standardiserade skillnaden
utanfor intervallet for de flesta av variablerna).

Aven om matchningen uppfyller vedertagna balanseringskriterier med god marginal
kvarstar sma skillnader mellan stddmottagarna och jamforelseforetagen efter matchning.

4 Det giller inte det regionala investeringsstodet och 6vriga foretagsstod fran Tillvaxtverket. Dessa ar i stéllet
fastprisberdknade till 2015 ars prisniva med hjélp av KPL

4 De rapporterade uppgifterna avser specifikationen for analys av effekter pa antal anstéllda. De skiljer sig dock
endast marginellt at fran motsvarande specifikationer for analys av 6vriga utfall. Av utrymmesskél redovisas
inte uppgifter for branschtillhérighet och kohort.
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Béade simuleringsstudier och studier som jamfor resultat baserade pa observationsdata
med resultat frdn randomiserade experiment visar att en kombination av matchning och
regressionsanalys ger mindre bias i skattade effekter 4n bara matchning. For att
ytterligare minska potentiell bias i de skattade effekterna pa grund av kvarstaende sma
skillnader mellan stddmottagarna och jamforelseforetagen efter matchning kombinerar vi
darfor matchningen med regressionsanalys pa det matchade samplet (se Abadie och
Imbens 2011 for denna ansats).*

Tabell 2 Medelvarden pa matchningsvariabler for stddmottagare och jamférelseforetag

Variabel Fore matchning Efter matchning

Stod- Jamforelse- Std. Stod- Jamforelse- Std.

mottagare grupp skillnad mottagare grupp skillnad
Anstéllda (#-3) 22,7 6,1 0,746 22,6 22,4 0,009
Anstéllda (#-2) 23,2 6,2 0,757 23,1 22,9 0,008
Anstéllda (#-1) 23,5 6,3 0,819 23,4 23,6 -0,010
Fysiskt kapital/anstalld, tkr (¢-3) 643,8 833,4 -0,049 634,2 649,1 -0,004
Fysiskt kapital/anstalld, tkr (-2) 557,1 823,1 -0,069 548,3 567,3 -0,005
Fysiskt kapital/anstalld, tkr (+-1) 560,9 811,0 -0,067 553,0 576,6 -0,006
Alder 19,0 14,2 0,587 19,0 18,9 0,009
Multinationell koncerntillh6righet 0,138 0,023 0,433 0,139 0,134 0,018
Exportor 0,289 0,024 0,784 0,285 0,301 -0,047
Forgymnasial utbildning 0,119 0,162 -0,223 0,118 0,119 -0,007
Lang eftergymnasial utbildning 0,070 0,094 -0,130 0,070 0,071 -0,003
Lokaliserad i stddomrade A 0,742 0,337 0,888 0,741 0,709 0,069
Lokaliserad i Varmlands lan 0,082 0,080 0,006 0,082 0,094 -0,043
Lokaliserad i Dalarnas lan 0,113 0,197 -0,233 0,114 0,121 -0,019
Lokaliserad i Gdvleborgs lan 0,025 0,104 -0,324 0,025 0,025 0,000
Lokaliserad i Vasternorrlands lan 0,107 0,152 -0,135 0,108 0,100 0,021
Lokaliserad i Jamtlands lan 0,182 0,107 0,216 0,178 0,179 -0,005
Lokaliserad i Vasterbottens lan 0,189 0,171 0,046 0,190 0,182 0,021
Lokaliserad i Norrbottens lan 0,270 0,161 0,269 0,272 0,262 0,025
Lokaliserad i regioncentra 0,044 0,283 -0,682 0,044 0,053 -0,026
Ovriga regionala stod, tkr (¢-3 till +-1) 833,2 29,1 0,639 801,7 691,7 0,087
Antal observationer 159 147 783 158 58 481

Anm: Om inget annat anges avser variablerna situationen aret fore eventuellt investeringsstod (alltsa t-1).
Forutom medelvarden redovisar tabellen sa kallade standardiserade skillnader. Den standardiserade skillnaden
for en variabel definieras som skillnaden i medelvarde mellan stodmottagarna och jamforelseféretagen i relation
till kvadratroten av medelvérdet av variansen i de tva grupperna (Rosenbaum och Rubin 1985).

Kélla: IFDB och MISS

45 Har bor det noteras att regressionsanalys pa det matchade samplet &r betydligt mindre kanslig for
antaganden om funktionell form &n regressionsanalys pa ett omatchat sample, dér extrapolationsbias kan
utgora ett stort problem (se t.ex. Rosenbaum och Rubin 1983 och Ho et al. 2007).
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4.4 Effekter pa overlevnadssanolikhet

Tabell 3 redovisar skattade effekter av regionalt investeringsstod pa 6verlevnad.
Resultaten visar att stodet har en positiv och statistiskt signifikant effekt pa dverlevnad.
Ar t+1 &r skillnaden i 6verlevnad mellan stédmottagarna och jamforelsegruppen tre
procent. Differens okar till knappt fem procent ar +3. Samtidigt som det alltsa foreligger
en viss skillnad i 6verlevnad mellan de tva grupperna kan vi konstatera att de allra flesta
foretagen i bada grupperna 6verlever under hela uppfoljningsperioden. Bland
stodmottagarna finns 97 procent av foretagen kvar ar +3. For jamforelseforetagen ar
motsvarande siffra 92 procent.

Tabell 3 Skattade effekter pa 6verlevnad

Stodmottagare Jamforelsegrupp Differens

t+1 1,000 0,970 0,030%**
)

t+2 0,981 0,943 0,038***
(0,013)

t+3 0,969 0,922 0,046***
(0,016)

Antal observationer 159 62 836

Anm: Skattningarna baseras pa sa kallad propensity score matchning i kombination med regressionsanalys pa
det matchade samplet. Fér detaljer om den anvanda metoden och specifikationen av propensity score, se avsnitt
4.1 och 4.2. Standardfel inom parenteser. *** indikerar statistisk signifikans p& 1-procentsnivan. Antal
observationer avser foretag pa det sa kallade “common support”.

Kalla: IFDB och MISS

Som vi diskuterat ovan finns det flera majliga skal till varfor ett foretag inte klassificeras
som Overlevande (dvs. ej langre uppfyller aktivitetskriterierna for att inga i SCB:s register
Foretagens ekonomi). Bland de potentiella orsakerna till varfor ett foretag faller ur
registret dr konkurs den handelse vi har mojlighet att studera. Det visar sig att endast en
liten andel av de foretag som definieras som ej 6verlevande ocksa ar klassificerade som
forsatta i konkurs. I genomsnitt ror det sig om cirka tio procent av de ej 6verlevande
foretagen. Det ar alltsa andra handelser dn konkurs som huvudsakligen forklarar varfor
foretagen ej Overlever i registret. Vi hittar heller inga statistiskt séakerstéllda skillnader i
exit till f6ljd av konkurs mellan foretag som erhallit regionalt investeringsstod och
foretag i jamforelsegruppen nér vi anvander samma matchningsmetod och specifikation
som i analysen av Overlevnad (resultaten ej redovisade i tabell).

4.5 Effekter pa kapital, anstillda, omsittning och
foradlingsviarde

De skattade effekterna pa dvriga utfallsvariabler &dr betingade pa att foretagen 6verlever
under hela uppfoljningsperioden ¢ till t++3. Det giller bade stodmottagarna och
jamforelseforetagen.

Tabell 4 presenterar resultaten. Av den forsta kolumnen framgér att det regionala
investeringsstodet har en positiv och statistiskt signifikant effekt pa utfallsvariabeln
fysiskt kapital. Ar t &r det bokforda vardet pa fysiskt kapital i stodforetagen drygt 1
miljon kronor hogre an i jamforelsefretagen. Skillnaden Skar dver tid. Ar #+2 och ++3 har
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differensen vuxit till 6ver 3 miljoner kronor. Jamfort med det genomsnittliga vardet pa
kapitalstocken i stodforetagen ar t-1 handlar det om en effekt pa cirka 30 procent. Givet
att investeringsstodet betalas ut i efterhand allt eftersom stodmottagarna redovisar
genomforda investeringar ar tidsprofilen den forvantade (mindre effekter initialt i
samband med att stod beviljas och darefter tilltagande effekter i takt med att
investeringar genomfors).

Den andra kolumnen redovisar det regionala investeringsstodets effekt pa antal
anstdllda. Skattningarna ar statistiskt signifikanta och indikerar att utvecklingen av
antalet anstdllda dr mer positiv i stodforetagen jamfort med jamforelseforetagen. Initialt
ror det sig om en effekt pd i genomsnitt 1,3 anstéllda och i slutet av uppfoljningsperioden
har effekten okat till 2,3 anstdllda. Jamfort med det genomsnittliga antalet anstéllda i
stodforetagen ar t-1, som ar 23 stycken enligt Tabell 2, ror det sig alltsa om en effekt pa 10
procent i slutet av perioden.

Vi kan ocksé konstatera att det regionala investeringsstddet har en positiv och statistiskt
signifikant effekt pa utfallsvariabeln fysiskt kapital per anstalld. Ar t+1 ér
kapitalintensiteten i stodforetagen drygt 110 000 kronor hogre an i jaimforelseforetagen.
Ar t+3 har skillnaden kat till knappt 160 000 kronor. I procentuella termer motsvarar det
en 6kning pa knappt 30 procent av kapitalintensiteten i stodforetagen ar ¢-1.

For de 6vriga utfallsvariablerna, omsattning per anstalld och forddlingsvarde per
anstalld, finner vi i allménhet inga statistiskt sakerstallda effekter av det regionala
investeringsstodet. For omséattning per anstilld tyder estimaten i tva fall (t och t+3) pa
sma negativa effekter. Punktestimaten f6r omsattning och féradlingsvarde i absoluta tal,
det vill sdga ej i relation till antal anstéllda, ar i de flesta fall positiva men langt ifran
statistiskt sdkerstdllda (ej redovisade i tabell).
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Tabell 4 Skattade effekter pa kapital, anstéllda, omsattning och foradlingsvarde

Fysiskt Anstillda Fysiskt kapital/ Omséttning/ Foradlingsvarde/

kapital anstalld anstalld anstalld
(tkr) (tkr) (tkr) (tkr)

t 1078**  1,252%** 33,9 -75,9** 5,6
(366) (0,431) (27,4) (33,2) (14,7)

t+1 2769** 1,759+ 111,1%* 21,1 38,2
(555) (0,628) (35,9) (48,6) (26,8)

t+2 3250%*  2,369*** 160,0%** -55,5 -3,7
(621) (0,859) (43,3) (45,7) (21,8)

t+3 3105%*  2,343** 158,4*** -97,3* -64,1
(718) (1,067) (57,6) (51,0) (56,4)

Antal

observationer:

Stodmottagare 159 158 153 158 156

Jamforelsegrupp 54852 58481 53191 55181 54 009

Anm: Skattningarna baseras pa sa kallad betingad difference-in-differences propensity score matchning i
kombination med regressionsanalys pa det matchade samplet. For detaljer om den anvanda metoden och
specifikationen av propensity score, se avsnitt 4.1 och 4.2. Standardfel inom parenteser. ***, ** * indikerar
statistisk signifikans pa 1-, 5- respektive 10-procentsnivan. Antal observationer avser féretag pa det sa kallade
“common support”.

Kalla: IFDB och MISS

4.6 Beraknade kostnader per skapat arbetstillfille

Som vi tidigare diskuterat ar ett viktigt mal med det regionala investeringsstodet att
stimulera 0kad sysselsdttning. Vara skattningar tyder ocksa pa att investeringsstodet
leder till att antalet anstéllda okar nagot i stodforetagen. Vi avslutar resultatavsnittet med
nagra overslagsberdakningar pa hur mycket varje skapat arbetstillfalle kostar i termer av
kronor utbetalt stod.

Det finns flera olika sétt att berdkna kostnaden beroende pa vilka antaganden som gors. I
samtliga fall utgar vi frdn den direkta effekten pé antal anstdllda ar +3 i Tabell 4.

Berdkningarna baseras alltsa pa att det regionala investeringsstodet bidragit till att skapa
i genomsnitt 2,34 nya arbetstillfallen i stodforetagen. Vi bortser fran eventuella indirekta
sysselsattningseffekter i andra foretag (vilket verkar rimligt givet att den direkta effekten
dr forhallandevis begransad och att antalet stodforetag r litet i relation till den totala
populationen av foretag). Stodforetagen har i genomsnitt erhallit 1 770 000 kronor i
investeringsstod ar t. Det ger en kostnad per skapat jobb pa 756 000 kronor. Men
stodforetagen har ocksé fortsatt att ta emot investeringsstod under aren t+1 till #+3.
Sammanlagt ror det sig om ytterligare 642 000 kronor. Om vi relaterar antalet skapade
arbetstillfallen till det totala investeringsstodet under uppfoljningsperioden blir
kostnaden per skapat jobb drygt 1 miljon kronor (1 033 tkr). Denna berakning kan dock
overskatta kostnaden per skapat jobb nagot eftersom det inte kan uteslutas att de



Effektutvérdering av regionala investeringsstodet aren 2010-2016 40/50

investeringsstod som faller ut senare under uppfoljningsperioden pa marginalen
genererar ytterligare effekter pa antal anstéllda efter ar t+3 (och som vi alltsa inte kan
observera i data).

Genom matchningen har vi sdkerstallt att stodforetagen och jamforelseforetagen fatt
ungefdr lika stora belopp 6vriga regionala foretagsstod fran Tillvaxtverket under aren ¢-3
till £-1. Men vi har inte matchat pé framtida stodutbetalningar (generellt ska man undvika
att matcha pa framtida utfall). Under perioden t till #+3 har stodforetagen erhallit 6vriga
regionala foretagsstod pa sammanlagt knappt 1,1 miljoner kronor (1 079 tkr). Under
motsvarande period har jamforelseforetagen fatt drygt 1,1 miljoner i regionala
foretagsstod (1 152 tkr). Eftersom dessa stod sannolikt paverkar den skattade
sysselsdttningseffekten i ndgon man bor nettot av stodden rensas bort i kalkylen. Om vi
gor det blir kostnaden per skapat jobb néstan exakt 1 miljon kronor.

De hér raknedvningarna landar alltsa i att kostnaden per skapat jobb ligger i intervallet
750 000 till 1 miljon kronor. Det har avser bara den direkta stodkostnaden. Kostnader for
att administrerar stoden ingdr inte i kalkylen.
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5. Avslutande reflektioner

Tillvaxtanalys kan genom den hér utvarderingen konstatera att det regionala
investeringsstodet till viss del har starkt foretagens 6verlevnad och sysselsattning. 1
grunden finns en stravan hos ansvariga stodgivare att stodet ska leda till att uppna
regionalpolitiska malsattningar och att regionens naringslivsforutsattningar starks via
strukturomvandling, 6kad tillvaxt och sysselsattning. I utvdrderingen har vi &nda kunnat
konstatera att sysselsédttningsmalet varit den prioriterade malsattningen for stddgivarna.
Fragan ar om ett sadant mal ar forenligt och effektivt i relation till vad stodgivarna vill
paverka med stodet? Utifran ett teoretiskt perspektiv ar stodets utformning inte idealt om
malet ar att paverka foretagens sysselsattning. Ett sdidan utgangspunkt bygger pa att
regionala investeringsstodet kan paverka tva produktionsfaktorer; kapital och
arbetskraft. I dagslaget dr investeringsstodet utformat pa ett sadant satt att kostnaden for
kapital minskar och genererar olika effekter pa vara utfallsvariabler pa bade kort och
lang sikt. Om malet var att 6ka sysselsdttningen borde det vara mera effektivt, ur ett
teoretiskt perspektiv, att stodet sdnker kostnaden for arbetskraft och inte kapitalet.
Tillvaxtanalys slutsats dr darfor att stodet inte verkar vara optimalt utformat om det &r
sysselsattningsmalet som &r 6verordnat andra tillvaxtmal. Ett bra stod kan ibland
innebéra att foretaget starker sin konkurrenskraft men pa bekostnad av minskad
sysselsdttning.

Oavsett om stodet inte dr optimalt utformat kan det konstateras att stodet gett
sysselsattningseffekter, men inte effekter pa foretagens produktivitet och omséattning. En
sankning av kapitalkostnaden och 6kade investeringar i foretaget borde ha genererat en
forstarkning av foretagets konkurrenskraft i termer av forbéttrad omsattning och
arbetsproduktivitet. Vi ser dock inte detta i vara resultat och fragan ar varfér? Kan det ha
att gora med en bristande konkurrens om att fa stod eller att foretag fatt stod for fel typ
av investering? I samtal med handlédggarna verkar det anda som att foretag ofta far stod
for att genomfora investeringar i byggnader och maskiner. Det hdnger ofta ihop nar de
soker stod och borde haft en paverkan pa foretagets omsattning och produktivitet. Stodet
ar daven inriktad mot branscher som till exempel tillverkningsindustrin dér
produktivitetsforandringar borde vara lattare att astadkomma via den har typen av stod
an andra typer av stod.

Det kan vara bra att pAminna om att vi i utvarderingen jamfor forandringen i det
behandlade foretagets produktivitetsutveckling med en kontrollgrupp. Bada grupperna
kan ha haft en positiv produktivitetsutveckling, men det vi kan konstatera ar att
utvecklingen inte varit starkare i den behandlade gruppen &én i den obehandlade gruppen
av foretag, under den period som vi undersokt. Det regionala investeringsstodet har pa
sa satt inte haft ndgon paverkan pé det behandlade foretagets konkurrenskraft. Att de
signifikanta skillnaderna uteblivit i just de fallen kan mdjligtvis bero pa att det har
forekommit dodviktseffekter, det vill sdga att foretaget fatt stod for investeringar som
anda skulle ha genomforts. Ytterligare faktorer som kan ha forstarkt narvaron av
dodviktseffekter ar att konkurrensen om att fa investeringsstod ar relativt lag och att det
ar en stor andel, cirka en tredjedel, av stodforetagen som sokt stod mer dn gang.
Tillvaxtanalys vill peka pa att riskerna for dodviktseffekter alltid 4r narvarande vid
bedomningar, men att riskerna troligtvis ar storre i stodomrade B an A. Vi kan dock inte
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med sdkerhet peka pa att dodviktseffekter férekommit, men vill &nda betona att de
overviagande riskerna med den hér typen av stod kan generera en hel del
dodviktseffekter. En alternativ forklaring till varfor vi inte ser nagra effekter pa
foretagens produktivitet kan ha att gora med att stodgivarna, i alltfor hog grad, har
framhallit att stodet ska ge sysselsattningseffekter. Foretagen kan pa sa satt kant sig
manade till att anstélla fler i samband med genomforande av investeringen vilket kan ha
haft negativ effekt pa foretagets produktivitetsutveckling.

Var beddmning ar att det fortfarande ar oklart hur effektivt investeringsstodet ar i olika
stodomraden och mellan olika branscher. Tyvarr har vi inte kunnat utvérdera
skillnaderna mellan stodomrade A och B eller om stodet &r béttre for vissa branscher. Det
finns ddrmed en del obesvarade fragor kring hur man ska utveckla policyn kring den har
typen av regional tillvaxtpolitisk insats. Ur ett policyperspektiv ser danda Tillvaxtanalys
det som rimligt att, utifrdn den nya férordningsforandringen fran 2022, utoka
investeringsstodet sa att fler glesa omraden utanfor Norrland far chansen att ta del av
stodet. Det ar ldttast att motivera investeringsstod till foretag i mera utsatta och glesa
omraden, dar foretagets tillgdngar varderas lagt vilket kan orsaka svarigheter att fa 1an
eller attraktiva lan for sina behov av investeringar. Har ser vi de tydligaste sparen av att
det kan forekomma marknadsmisslyckanden. Det finns dock flera oklarheter kring hur
investeringsstodet fungerar som instrument for att utveckla och starka naringslivets
konkurrenskraft i omrdden som praglas av sdmre naringslivsforutsattningar, framfor allt
utifran ett strukturomvandlingsperspektiv. Framfor allt behover man fundera vidare pa
om stodgivarna behover oka stodets attraktionskraft, justera stodets utformning och gora
andra bedomningar for att na de regionalpolitiska mal som finns med stodet.

Tjanstendringarna tycks inte ha starkt sin position i avseende att fa regionalt
investeringsstod. Orsaker till detta kan vara manga, men vi uppfattar det anda som en
viktig policyfraga att lyfta, om det finns ytterligare behov av justeringar i hur man
bedomer vilka som ska fa regionalt investeringsstod framdver. Framfor allt ar det
Overraskande att tjdnstendringar mottagit endast en liten andel av det totala
investeringsstodet i stodomrade B. Tjanstendringarna borde haft bast forutsattningar att
utvecklas i ett sadant stodomrade. Stodgivarna bor 6vervaga om det finns ett behov av
extra informationsinsatser for att gora investeringsstodet mera ként, speciellt fér vaxande
tjansteforetag som har en potential att vixa utanfér den lokala regionen.
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Det som ar féargat lila i kartan motsvarar stddomrade A och benamns fran 2022: ars
férordning som stddomrade 1. Det som ar fargat blatt i kartan motsvarar stodomrade B
och benamns fran 2022: &rs forordning som stddomrade 2. De stodomrade som
tillkommit efter 2022: ars forordning &ar stddomrade 3 och dr markerat med gront pa

kartan,

Forordning (1999:1382)
om stodomraden for vissa
regionala foretagsstod
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STODOMRADE 1
Morrbottens 1an: Arjeplogs, Arvidsiaurs, Bodens,
G3llivare, Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala,
Alvsbyns, Overkalix och Gvertorned kommuner.
Vasterbottens 1dn: Bjurholms, Dorotea, Lycksele,
Mald, Norsja, Sorsele, Storumans, Vilhelmina,
vindelns och Asele kommuner.
Visternorrlands 1n: Sollefted och Ange kommuner.
limtlands 13n: Samtiga kommuner.
Gavleborgs 1an: Ljusdals kommun.

Dalarnas 1dn: Malung-S3lens, Mora, Orsa, Vansbro
och Alvdalens kommuner.

Virmlands 15n: Torsby kommun.

STODOMRADE 2

Morrbottens 1an: Pited kommun odh Luled kommun®.

Vasterbottens 1dn: Nordmalings, Roberisfors,
Skellefted och VEnnds kommuner samt Umed
kornmun®.

Vasternarrlands I&n: Hamdsands, Kramfors, Timra
och Ornskdldsviks kommmuner samt Sundsvalls
kommun®.

Gavleborgs 1an: Bollnds, Hudiksvalls, Mordanstigs,
Ockelbo, Ovandkers och Séderhamns kommuner.
Dalarnas ldn: &vesta, Gagnefs, Hedemora, Leksands,
Ludvika, Rattviks, Smedjebackens och Saters
kommuner samt Borlange™ och Faluns kommuner®.
Varmlands Ian: Arvika, Eda, Flipstads, Haafors,
Munkfors, Storfors, Sunne, Siffle och Afings
kommuner.

Vastra Gotalands 1an: Bengtsfors, Dals-Eds,
Fargelanda, Melleruds och Amdlskommuner.

*|ndantagna DeSO-omrédden motssarar delar av
kommunens Edtort. Fér mer information om vilka
DeS0-omréden som undantas se fdrordning 1999: 1352,

Gavleborgs 13n: Hofors och Sandvikens kommuner.
Vastmanlands 1an: Fagersta, Morberas och
Skinnskattebergs kommuner.

Orebro 1an: Hallsbergs, Hillefors, Lax3, Lindesbergs
och Ljusnarsbergs kommuner.

Sadermanlands 1dn: Flens, Katrineholms och
vingdkers kommuner.

Ostergdtlands 1an: Boxholms, Finspdngs, Kinda,
Motzla, Valdemarsviks, Ydre, Atvidabergs och
Odeshdgs kommuner.

lankdpings 1an: Aneby, Nissjdoch Trands kommuner.
Vastra Gitalands 1an: Gullspangs, Karlsborgs, Tibro
och Toéreboda kommuner.

Gotlands 14n: Gotands kommun.

Kalmar Ian: Emmaboda, Hultsfreds, Higshy,
Oskarshamns, Torsds ach Vasterviks kommuner.
Kronobergs 14n: Lessebo, Markaryds och

Uppvidinge kommmuner.

Blekinge 13n: Karlshamns, Clofstrims och Ronneby
kommuner.

Skane Ian: Bromilla, Hassleholms, Osby, Perstorps
och Ostra Gdinge kommuner.
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Figur 13 Totalt utbetalt belopp for regionala investeringsstodet, transportstddet dren 2012-2022 (mkr)
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Kalla: Tillvaxtverkets arliga uppfoljning av regionala féretagsstod, stod till projektverksamhet och stod till

kommersiell service, aren 2012-2022.

Figur 14 Branschfordelning hos féretag som fatt regionalt investeringsstdd under aren 2015-2019 (andel)
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Kélla: IFDB och MISS
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Figur 15 Foretag som fatt regionalt investeringsstéd under dren 2015-2019 (andel) fordelat inom
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Figur 16 Branschfordelning hos féretag inom stddomrade A och B som fatt regionalt investeringsstdd under
aren 2015-2019 (andel)
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Figur 17 Fordelning inom tillverkningsindustrin hos foéretag inom stédomrade A och B som fatt regionalt
investeringsstod under aren 2012-2019 (andel)
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