@
oy

naringslivets
leverantorskedjor

Vad ar statens roll?

Rapport 2021:03

Det finns ett allmanintresse i att foretagen ska 6ka sina investeringar for att
klimatanpassa sina leverantorskedjor. Vi rekommenderar statliga insatser som
kompletterar och stimulerar, men inte ersétter, privata atgarder och investeringar.

Slutrapport for ramprojektet Hdllbara globala leverantérskedjor och néringslivets konkurrenskraft
—vad dr statens roll? ""

Tillvaxtanalys

Myndigheten for fillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser



Klimatanpassning i naringslivets leverantérskedjor 1/34

Dnr: 2020/70

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser
Studentplan 3, 831 40 Ostersund

Telefon: 010 447 44 00

E-post: info@tillvaxtanalys.se

www tillvaxtanalys.se

For ytterligare information kontakta: Henrik Hermansson
Telefon: 010 447 44 27

E-post: henrik.hermansson@tillvaxtanalys.se



Klimatanpassning i naringslivets leverantérskedjor 2/34

Forord

Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvardera statens insatser for
att starka Sveriges tillvaxt och naringslivsutveckling. Syftet med den kunskap som vi
utvecklar ar att den ska anvandas for att effektivisera, omprova och utveckla politiken. Vi
utvecklar dven analys- och utvarderingsmetoder.

Hur nationellt politiskt fattade beslut bidrar till héllbar tillvaxt krav djuplodande
analyser och utvarderingar utifran flera perspektiv. I var arligt uppdaterade analys- och
utvérderingsplan presenterar vi vara ramprojekt. Det &dr tvaariga projekt dar vi belyser en
politiskt relevant fragestallning utifran olika perspektiv. Under projekts gang publicerar
vi fortlopande delstudier. Véra slutsatser och rekommendationer sammanfattar vi i en
avslutande ramrapport.

Den hér ramrapporten sammanfattar resultaten fran fem genomforda studier inom
ramprojektet Hdllbara globala leverantorskedjor och néringslivets konkurrenskraft — vad dr
statens roll? Rapporten ar skriven av Henrik Hermansson. Eva Alfredsson, Mats
Engstrom, Elsa Nilsson och Tobias Persson har skrivit delstudier och deltagit i projektet.
Henrik Hermansson har varit projektledare.

Ett varmt tack till deltagarna i ramprojektets referensgrupp som har bidragit med
vérdefulla inspel: Bo Norell vid Naringsdepartementet, Petra Menander Ahman vid
Utrikesdepartementet, Viveka Palm vid Statistiska centralbyran, Karin Wessman vid
Exportkreditndmnden, Patrik Tingvall vid Kommerskollegium, Karin Lonaeus vid
nationella kansliet Hallbar Upphandling, Henrik Carlsen vid Stockholm Environment
Institute, professor Rikard Forslid vid Stockholms universitet, Jenny Sandahl vid
Teknikforetagen, Weronika Rehnby vid TEKO och Sven Ericsson vid WSP Natlikan.

Ostersund maj 2021

Sverker Hard, gd, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Rapporten belyser fragan om vad staten kan och bor gora for att stdrka det svenska
naringslivets hantering av klimatrelaterade fysiska risker i leverantdrskedjorna.

Klimatrelaterade fysiska risker som stormar, varmebdljor och versvamningar orsakar
redan i dagslaget mycket stora skador som paverkar liv, hédlsa och ekonomi.
Sannolikheten for &n mer allvarliga och irreversibla effekter 6kar i takt med
klimatférandringarna. Eftersom svenska foretag i stor utstrackning ar beroende av
internationella vardekedjor &r exponeringen mot klimatrelaterade fysiska risker pataglig
trots att effekterna ofta intraffar geografiskt langt fran Sverige. Vara resultat indikerar att
de storsta riskerna for svenska foretag finns i leverantorskedjans bortre led, ofta i
utvecklingslander.

Svenska foretag anger att deras kunskap om hur de paverkas av klimatférandringar &r
lagre dn deras kunskap om hur deras verksamhet paverkar klimatet. Kunskapen om
klimatrelaterade fysiska risker ar ocksa lagre &n den om andra typer av hallbarhetsrisker.
Ett av de storsta hindren for foretag som vill identifiera och hantera sina risker ar
tillforlitligheten av den informationen de far fran sina leveranttrer och
underleverantorer.

Véra studier visar att hallbarhetskrav och information férmedlas i kedjor som ofta brister
redan i forsta ledet dar sma leverantorer inte méktar med att stélla krav pa storre
underleverantorer. Vissa branscher och foretag har borjat anvanda nya metoder som
mojliggdr samarbete for att f& kontroll ver sina risker och kunna stilla gemensamma
krav.

Det forebyggande arbetet och hanteringen av klimatrelaterade fysiska risker kraver
betydande privata investeringar eftersom offentliga investeringar helt enkelt inte
kommer att rdcka till. Samtidigt investerar foretag ofta i forebyggande atgérder forst nar
de redan har drabbats. Foretag som har upplevt storningar i sina leverantérskedjor under
covid-19-pandemin ér till exempel mer bendgna att investera i forebyggande atgarder. Vi
kan konstatera att foretag i valdigt liten utstrackning rapporterar om framtida risker. De
fokuserar istéllet pa tidigare eller padgdende katastrofer.

Flera goda skail till en statlig kompletterande roll

Existerande statliga insatser for hallbara leverantorskedjor har hittills fokuserat pa andra
fragor an klimatanpassning. De statliga insatser som syftar till just klimatanpassning har
hittills varit inriktade pa hantering av risker i det egna landet eller utformats som en del
av bistdndet. Leverantdrskedjornas exponering och naringslivets roll har mycket séllan
statt i fokus. Vi ser darfor att det finns utrymme for att komplettera existerande statliga
insatser. Fragan ar i vilken utstrackning det ar motiverat. Den svenska staten har sallan
tagit pa sig rollen att bestaimma eller reglera hur privata foretag ska hantera sina egna
risker, s lange de haller sig till rddande lagar och regler.

De risker som klimatforandringarna medfor ar sa pass betydande och svaroverskadliga
att de kan anses vara systemhotande. Enskilda foretag kan inte forvéantas ha den
overblick eller langre tidsperspektiv som kravs for att hantera effekterna. Ett foretags
investering for att klimatanpassa sin verksamhet gynnar andra foretag pa grund av
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positiva 6verspillningseffekter. De samlade privata investeringarna kommer darfor inte
att vara tillrackliga for den niva som vore samhallsekonomiskt optimal. Samtidigt finns
en tydlig problematik om staten tar ansvar for det privata nédringslivets risker. Vi ser
dérfor att de statliga insatserna bor komplettera och stimulera, men inte ersatta, privata
atgarder och investeringar.

Vara studier pekar pa att det finns problem i néringslivets hantering och sjélvreglering av
de klimatrelaterade riskerna i leverantorskedjan som kan motivera statliga insatser. Det
finns dock en grund att bygga vidare pa och vi ser att sdrskilt storre foretag i manga fall
har béttre forutsdttningar dn staten att identifiera specifika risker och lampliga atgarder.
Maénga av storforetagens insatser fastnar dock i leverantdrskedjan, dar mindre foretag
utgor en svag lank. De statliga insatserna bor darfor huvudsakligen inriktas mot att stotta
mindre foretag som ingar i langre leverantorskedjor.

Den basta atgérden for att forebygga de negativa effekterna av klimatforandringarna ar
att undvika klimatférandringar. Tyvéarr har punkten da samhallet hade rad att endast
minska klimatpaverkan passerats. Det kommer att ske katastrofer och negativa
forandringar daven om alla utslapp skulle upphora idag. Kunskap specifikt om hur
klimatfoérandringar i andra delar av varlden direkt hotar svenska intressen i
leverantorskedjorna kan hjélpa till att avvarja tanken ”det drabbar inte oss”. Staten borde
darfor ha ett intresse av att arbetet med hallbara leverantorskedjor tacker alla vasentliga
risker, saval nédringslivets klimatpaverkan som klimatets padverkan pa néringslivet.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att staten tar ansvar for att stresstesta ekonomin med avseende pa
klimatrelaterade fysiska risker for att identifiera sarskilt systemhotande risker. Vi
beddmer att Riksbanken dr den myndighet som har bast forutsédttningar for att bygga ett
sadant verktyg. Vi rekommenderar darfor riksdagen att ge Riksbanken i uppdrag att
testa en metodologi som utvecklas av Europeiska Centralbanken, samt att vidareutveckla
metodologin med avseende pa leverantorskedjor.

Staten bor ocksa ta ansvar for att understodja mindre foretag som deltar i langre
leverantorskedjor. Dessa foretag utgor en svag lank i klimatanpassningsarbetet och
allménintresset av deras arbete dverstiger ofta deras incitament och resurser. Regeringen
bor ge Tillvaxtverket i uppdrag att utforma ett forslag till ett riktat stod till mindre
foretag med utlandska leverantorer som vill kartldgga sina hallbarhetsrisker. Vi ser dven
ett stort mervérde i insatser for att sprida kunskap kring riskerna fran storre till mindre
foretag. Vi rekommenderar darfor regeringen att dvervaga delfinansiering av
branschsamarbeten med fokus pa klimatanpassning och klimatrelaterade fysiska risker.
Vi rekommenderar ocksa att regeringen verkar for att tillhandahalla data kring fysiska
klimatrelaterade risker daven utanfér EU:s granser genom det europeiska verktyget
Climate-ADAPT.

Vi rekommenderar regeringen att verka for skarpta rapporteringskrav i EU:s direktiv om
icke-finansiell rapportering. Lagstiftningen ger i dagslaget foretag mycket stor frihet att
avgora vilka hallbarhetsfragor de vill rapportera om. Manga foretag valjer darfor att
endast rapportera om de risker som de upplever sig redan ha hanterat, vilket séllan
inkluderar klimatrelaterade fysiska risker. Lagstiftningen bor krava att foretag
rapporterar enligt principen dubbel materialitet, det vill sdga bdde hur de paverkar och



Klimatanpassning i naringslivets leverantérskedjor 6/34

paverkas av klimatet (savél som andra héllbarhetsproblem). Vi rekommenderar dven
regeringen att verka for att eliminera dotterbolagens majlighet att hdnvisa till koncernens
héllbarhetsrapport, om de i 6vrigt uppfyller villkoren for att behdva uppratta en
héllbarhetsrapport.

Slutligen rekommenderar vi regeringen att verka for att europeisk aktsamhetslagstiftning
tillater samarbete och delat ansvar som en acceptabel form av aktsamhet. Vi
rekommenderar ocksa regeringen att verka for att lagstiftningen explicit tillater, och
ddrmed uppmuntrar, tekniska system sasom digitala leverantdrsnédtverk som majliggor
for foretag att dela information och ansvar.
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Summary

The report sheds light on the question of what the state can and should do to strengthen
the Swedish business community's management of climate-related physical risks in their
supply chains.

Climate-related physical risks such as storms, heat waves and floods are already causing
very large damages that affect lives, health and the economy. The probability of even
more serious and irreversible effects increases with further climate change. As Swedish
companies are largely dependent on international value chains, the exposure to climate-
related physical risks is significant, despite the fact that the effects often occur
geographically far from Sweden. Our results indicate that the greatest risks for Swedish
companies are in the furthest steps of the supply chain, often in developing countries.

Swedish companies state that their knowledge of how they are affected by climate change
is lower than their knowledge of how their business affects the climate. Their knowledge
about climate-related physical risks is also lower than for other types of sustainability
risks. One of the biggest obstacles for companies that want to identify and manage their
risks is the reliability of the information they receive from their suppliers and
subcontractors.

Our studies show that sustainability requirements and information are conveyed in
chains that often fail already in the first stage, where small suppliers are not able to make
demands on larger subcontractors. Some industries and companies have begun to use
new methods that enable collaboration to control risks and be able to set common
requirements.

The prevention and management of climate-related physical risks must mean private
investment; public investment will simply not suffice. At the same time, companies often
invest in preventive measures only when they have already been affected. For example,
companies that have experienced disruptions in their supply chains during the covid-19
pandemic are more likely to invest in preventive measures. We find that companies only
to a very small extent report on future risks. Instead, they focus on past or present
disasters.

Several good reasons for a complementary role for the
state

Existing government initiatives for sustainable supply chains have so far focused on
issues other than climate adaptation. Government initiatives that focus on climate
adaptation have so far focused on managing domestic risks or formed part of
development assistance. The supply chain's exposure and the role of the business
community have very rarely been in focus. We therefore see that there is room to
supplement existing government initiatives. The question is to what extent it is justified.
The Swedish state has rarely taken on the role of deciding or regulating how private
companies should manage their own risks, as long as they adhere to prevailing laws and
regulations.
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The risks posed by climate change are so significant and difficult to understand that they
can be considered systemic. Individual companies therefore cannot be expected to have
the overview or longer time perspective required to manage the effects. A company's
investment in adapting its operations to the climate benefits other companies due to
positive spillover effects. Private investment therefore risks being insufficient to reach the
levels that would be socio-economically optimal. At the same time, there is a clear
problem if the state takes responsibility for the risks of private business. We therefore see
that government efforts should complement and stimulate, but not replace, private
measures and investments.

Our studies indicate that there exist problems in self-regulation of the climate-related
risks in the supply chain that can motivate government efforts. However, private
initiatives form a basis to build on and we see that other larger companies in many cases
have better conditions than states to identify specific risks and appropriate measures.
However, many of the large companies' efforts get stuck in the supply chain, where
smaller companies become a weak link. Government efforts should therefore mainly
focus on supporting smaller companies that are part of longer supply chains.

The best measure to prevent the negative effects of climate change is to avoid climate
change. Unfortunately, the point when society could afford to rely solely on climate
mitigation has passed. There will be disasters and negative changes even if all emissions
cease today. Knowledge specifically about how climate change in other parts of the world
directly threatens Swedish interests in the supply chains can help ward off the idea "it
does not affect us". The state should therefore have an interest in sustainable supply
chain management covering all significant risks, both the business community's climate
impact and the climate's impact on the business community.

Our recommendations

We recommend that the state take responsibility for stress testing the economy with
regard to climate-related physical risks, in order to identify particularly system-
threatening risks. We believe that the Riksbank is the authority that has the best
conditions for building such a tool. We therefore recommend that the Riksdag instruct
the Riksbank to test a methodology developed by the European Central Bank, as well as
to develop the methodology with regard to supply chains.

The state should also take responsibility for supporting smaller companies that
participate in longer supply chains. These companies are a weak link in climate
adaptation work and the public benefits of their work often exceeds their incentives and
resources. The Government should consider commissioning the Swedish Agency for
Economic and Regional Growth to draw up a proposal for targeted support for smaller
companies with foreign suppliers who want to map their sustainability risks.

We also see great added value in efforts to spread knowledge about the risks from larger
to smaller companies. We therefore recommend that the government consider partial
financing of industry collaborations with a focus on climate adaptation and climate-
related physical risks. We also recommend that the government work to provide data on
physical climate-related risks even outside the EU's borders through the European tool
Climate-ADAPT.
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We recommend the government to work for stricter reporting requirements in the EU
directive on non-financial reporting. The legislation currently gives companies a great
deal of freedom to decide which sustainability issues they want to report on. Many
companies therefore choose to report only on the risks they feel they have already
managed, which rarely includes climate-related physical risks. Legislation should require
companies to report according to the principle of dual materiality, i.e. both how they
affect and are affected by the climate (as well as other sustainability problems). We also
recommend that the government work to eliminate subsidiaries' ability to refer to the
parent company's sustainability report, if they otherwise meet the conditions for having
to prepare a sustainability report.

Finally, we recommend that the government work to ensure that European due diligence
legislation allows for cooperation and shared responsibility as an acceptable form of due
diligence. We also recommend that the government work to ensure that the legislation
explicitly allows, and thus encourages, technical systems such as digital supplier
networks that enable companies to share information and responsibilities.
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1. Inledning

Ett klimat i fordndring hotar den globala ekonomin och stéller stora krav pa anpassning
och omstallning i enskilda foretag och branscher. Denna rapport handlar om vad staten
kan och bor gora for att starka det svenska naringslivets hantering av klimatrelaterade
risker i leverantorskedjan.

SMHI berdknar att medeltemperaturen i Sverige kommer stiga med tre till fem grader
fram till 2080. Nederborden forvéantas 6ka med 20 procent och det kommer rada 6kad
risk for ras, skred och erosion, Gversvamning i sodra Sverige, varmeboljor, torka,
terrangbrand och biologiska férdndringar (Nationell strategi for klimatanpassning, prop.
2017/18:163). Trots detta lyfts Sverige aterkommande upp som ett av de lander som rent
geografiskt ar minst exponerat mot de fysiska effekterna av klimatférandringarna
(INFORM / EU JRC, 2021). Det svenska naringslivet riskerar dock att drabbas negativt
dven av de klimatforandringar som sker i resten av varlden.

Svenska foretag dr i stor utstrackning beroende av internationella vardekedjor och
insatsvaror. Naringslivets import utgor cirka en femtedel av dess produktionsvarde
(Nationalrdkenskaperna for 2018, SCB) och uppskattningsvis en miljon svenska
arbetstagare jobbar i dag inom internationella vardekedjor, inte minst inom den
avancerade tillverkningsindustrin (Tillvaxtanalys 2014). Nationella expertradet for
klimatanpassning sammanfattar det som att ”Sverige har starka band till lander som ar
mer exponerade for risker kopplade till fysiska klimatforandringar an vad Sverige ar. Det
skapar risker och mojligheter ur svenskt perspektiv.” (Nationella expertradet for
klimatanpassning, PwC, 2019).

Medvetenheten om de risker som klimatférandringarna for med sig vaxer och nyanseras
i naringslivet. World Economic Forum (2021) pekar ut ett misslyckande med att
forebygga klimatforandringar som ett av de allvarligaste hoten mot naringslivets
utveckling. I allt hogre utstrackning uppmarksammas dven att naringslivet har en mycket
viktig roll att spela i att finansiera samhallets klimatanpassning, for enbart offentliga
investeringar kommer helt enkelt inte att récka till (Varldsbanken och Global Facility for
Disaster Reduction and Recovery [GFDRR], 2021; UNEP, 2020).

Vad kan och bor da den svenska staten gora at naringslivets risker och investeringar i
klimatanpassning? Svaret beror pa hur exponerat naringslivet &r mot klimatrelaterade
risker och vilka ekonomiska effekter som kan férvéntas om riskerna realiseras. Det beror
dven pa vad ndringslivet vet, kan gora och faktiskt gor for att hantera riskerna. Svaret pa
vad staten kan och bor gora beror sjalvklart ockséa pa vad Sverige, EU och andra stater
redan gor. Dessa fragor har Tillvixtanalys belyst i tidigare rapporter inom ramprojektet:

e Klimatrelaterade fysiska risker i leverantdrskedjan — en empirisk analys av svenska
branschers exponering (2020a)

e Nadringslivets rapportering om miljorelaterade risker i leverantorskedjan (2020b)

e Foretagens arbete med fysiska klimatrisker i leverantorskedjan (2021a)

* Gron omstéllning av fordonsindustrins leverantdrskedjor — varfor stéller industrin
om, vad gor de och hur skapar de kontroll? (2020c)

* Statens roll i hanteringen av miljorelaterade risker i leverantorskedjor — en
kartlaggning och omvarldsanalys (2020d)
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I den har rapporten sammanstaller vi resultaten fran de tidigare rapporterna och satter
dem i en bredare kontext. Mer detaljer om metod, data och liknande finns i respektive
rapport. Syftet med denna rapport ar att ge regeringen ett underlag for beslut om insatser
for att frdmja de svenska foretagens arbete med att identifiera, bedéma och hantera
fysiska klimatrelaterade risker i sina leveranttrskedjor.

I kapitel 2 fokuserar vi pa vad ett klimat i férandring innebér for naringslivet néar det
géller exponering och konkreta storningar. I kapitel 3 diskuterar vi foretagens
riskhantering i olika steg, utifran flera perspektiv. I kapitel 4 soker vi definiera det
kvarvarande problem som staten har att hantera, inklusive de mélkonflikter som kan
uppsta. Kapitel 5 innehaller vara konkreta rekommendationer angaende statens roll och
hur de statliga insatserna kan utvecklas.
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2. Risk, exponering och storningar

2.1 Klimatrelaterade fysiska risker

Om och nar klimatet férandras sa fordndras forutsdttningarna for manga av de fysiska
system och forhallanden som ménskliga samhéllen, inklusive naringslivet, forlitar sig pa
eller har anpassat sig till. Utover rena fordandringar i temperatur, lokalt och globalt,
paverkas dven hydrologiska system (vattnets forekomst, fordelning, egenskaper och
kretslopp), meteorologiska system (atmosféarens fysisk och kemi, vader) och ekologiska
system (samspelet mellan organismer och deras miljo). IPCC (Forenta nationernas
klimatpanel) uppskattar att risken for permanenta férandringar i unika och hotade
system samt extrema héandelser dkat kraftigt redan vid de globala
temperaturforandringar som redan skett (1,2 °C) (se Figur 1).

Figur 1: Uppskattad hojning av risknivaer vid olika forandringar av globala medeltemperaturen

“C relative to 1986—-2005)

Global mean temperature change
i*C relative to 1850-1900, as an
approximation of preindustrial levels)

o—2003—2012

Unique & Extreme Distribution Global Large-scale
threatened weather ofimpacts aggregate singular
systems  events impacts  events

Level of additional risk due to climate change

Undetectable Moderate High Very high

Kalla: IPCC (2013)

Viktiga exempel pa permanenta negativa forandringar som kan komma att ske &r
havsnivahojning, ekosystemkollapser, minskad biologisk produktivitet och langsiktig
vattenbrist. Extrema klimatrelaterade hdndelser inkluderar extremtemperaturer, torka,
terrdngbrand, 6versvamningar, jordskred, stormar och invasiva arter (se Tabell 1). Vid
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storre temperaturforandringar, det vill sdga scenarion dar utsldppen av vixthusgaser
fortsétter, Okar dven risken for globala systemstorande effekter och irreversibla
forandringar, som i sig driver pa klimatférandringarna, saisom smaltande permafrost och
is vid polerna (se Figur 1).

Tabell 1: Fysiska system som paverkas av klimatférandringar och orsakar risker

Extrema handelser Kroniska forandringar
Klimatologiska system Extremtemperaturer, torka, Héjda medeltemperaturer
terrangbrand
Hydrologiska system  Oversvdmningar, jordskred Havsnivahojning, vattenbrist
Meteorologiska system Stormar Forandrade nederbérdsmonster
Ekologiska system Invasiva arter, skadedjur Ekosystemkollaps,

minskad biologisk produktivitet

Europeiska miljobyran konstaterar att &ven om alla utslapp upphdrde omedelbart sa
skulle de fysiska riskerna som ar kopplade till ett klimat i forandring fortsétta att oka
under decennier. Samhallet kommer i alla handelser behéva klimatanpassning, men hur
mycket beror pa utslappstakten framgent och vilka effekter den har pa klimatet och
biosféaren (EEA, 2020). Extremvéader och andra klimatrelaterade handelser orsakar redan i
dagslaget mycket stora skador, bade for liv och halsa och f6r ekonomin (se Figur 2 och
Figur 3).

Figur 2: Antal drabbade personer (i miljoner) pa plats per ar och typ av katastrof, hela varlden
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Kélla: EM-DAT, CRED - D. Guha-Sapir. *En handelse raknas som en katastrof om den orsakar mer an tio dédsfall,
orsakar en viss ekonomisk skada eller klassas som katastrof av en nationell myndighet eller FN.
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Figur 3: Sammanlagda skador pa plats per ar och typ av katastrof, hela varlden (miljoner $)
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Kélla: EM-DAT, CRED - D. Guha-Sapir

Antalet klimatrelaterade katastrofer, det vill siga antalet extremhéandelser som drabbar
manniskor, steg tydligt fram till millennieskiftet. Darefter har antalet manniskor som
drabbas pa plats sjunkit nagot, inte minst pa grund av forbattrad motstandskraft pa plats.
De ekonomiska skadorna pa plats féljer diremot en stigande trend. Torka och
Oversvamning &r de risker som oftast drabbar flest ménniskor medan stormar under ett
typiskt ar star for de storsta skadorna. I framtiden kommer den storsta risken enligt vissa
berdkningar dock vara varmeboljor i tatbefolkade delar av norra Indien, dar
temperaturerna kan komma att stiga 6ver kroppens formaga att kyla sig, dven vid vila i
skugga (se t.ex. Russo, Sillmann och Sterl, 2017).

2.2 Det svenska naringslivets exponering

I var studie Klimatrelaterade fysiska risker i leverantdrskedjan — en empirisk analys av svenska
branschers exponering (Tillvaxtanalys, 2020a) anvéande vi tre olika ansatser for att lokalisera
de anldggningar och verksamheter som svenska foretag ar beroende av eller har ett
intresse av att skydda mot klimatrelaterad risk. Den mest direkta formen av exponering
som ett foretag kan vara utsatt for &r om dess egna anldggningar eller personal befinner
sig pa platser med hog risk. For att finga denna typ av exponering anvande vi oss av en
databas 6ver 200 000 ekonomiska anldggningar jorden 6ver, varav nastan 4 000
svenskdgda. Med nagra undantag kan vi sdga att de anldggningar som svenska foretag
ager sjalva generellt ar lindrigt exponerade mot alla risktyper, relativt utlaindska foretag
och deras anldggningar. Svenskdgda anldggningar runt om i varlden ar enligt var analys
framst exponerade mot vattenstress och extrema temperaturer. Vi kompletterade detta
med data 6ver var och i vilka branscher svenska storforetag har sina inkomster, for att
fanga de anlaggningar som vi missat. Denna analys indikerar att det svenska naringslivet
ar nagot mer exponerat 4n motsvarigheter i jamforbara grannlander.
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Foretag dr dven beroende av anldggningar som de sjdlva inte dger och personal de inte
anstallt pa helt andra platser i varlden. For att fdnga naringslivets exponering genom dess
leverantorskedjor behovde vi se bortom information om enskilda féretag och vanda oss
till handelsdata. Dessa data lat oss se varifran och fran vilken bransch som svenska
branscher far sina insatsvaror, i flera led.

Det tydligaste, och véantade, resultatet av var analys av branschernas handel ar att deras
riskexponering i mycket stor utstrackning drivs av hur stor andel av det totala
produktionsvéardet som importerats. De branscher som &r beroende av insatsvaror fran
andra platser dr helt enkelt mer exponerade mot dven deras risker. Majoriteten av denna
exponering aterfinns i leverantorskedjans bortre led, ofta i utvecklingsldander, trots att de
bortre leden av leverantorskedjan for de flesta branscher star f6r mindre &n en fjardedel
av produktionsvérdet i leverantdrskedjan (se Fel! Hittar inte referenskalla.). Utifran
handelsdata kunde vi identifiera nagra sarskilt viktiga kallor till exponering mot
klimatrelaterad risk i vissa svenska branschers leverantorskedjor:

¢ ”Koks och raffinerade petroleumprodukter”: Kéldvagor i Norge, Ryssland och
Vasteuropa.

¢ “Tillverkning av textilier, klader och ladervaror”: Vattenstress i Kina, Sydostasien och
Sydeuropa.

¢ “Tillverkning av basmetaller” och “Tillverkning av motorfordon, lastvagnar och
pahéngsvagnar”: Koldvagor i Nordeuropa, Ryssland och USA.

¢ “Tillverkning av elektronisk utrustning”: Stormar i Kina, kéldvégor i Tyskland och
varmeboljor Sydostasien.

* “Vattenburen transport”: Stormar i Kina, Taiwan, USA och Sydostasien samt
oversvamningar i Ostasien och vara grannléander.

Véra analyser kan dock inte fanga alla viktiga kallor till exponering mot klimatrelaterad
risk. FOretag dr inte bara beroende av att just deras egen fabrik eller arbetskraft inte
drabbas utan dven av att samhallet i 6vrigt fungerar. Kommunikationer och transporter
kraver exempelvis att infrastrukturen fortsatter att fungera d@ven vid kris. Har ser det
valdigt olika ut i olika delar av varlden. Afrika, Sydamerika och Sydostasien framstar ur
det perspektivet som extra utsatta (WEF, 2018). Detta antyder att leverantdrskedjornas
bortre led &r mer sarbara dn vad var analys kunnat fanga.

Globala leverantorskedjor &r dven sarskilt kansliga for storningar vid ett begransat antal
flaskhalsar, vilket grundstotningen i Suezkanalen under mars 2021 visade.
Panamakanalen, Suezkanalen och viktiga omlastningshamnar i Sydostasien,
Medelhavsomradet, Nordeuropa och Karibien dr av sarskild vikt (Rodrigue, 2020).
Risken &r stor att dessa flaskhalsar kommer att paverkas negativt av klimatférandringar,
till exempel genom mer frekventa stangningar av hamnar pa grund av extrema
vaderhandelser. Var analys kan enbart delvis fanga denna problematik, i
transportsektorns egna risker, men missar de mycket stora ekonomiska varden som ror
sig genom dessa anldggningar men inte skapas dér.



16/34

Klimatanpassning i naringslivets leverantorskedjor

Figur 4: Svenska branschers riskexponering i leverantérskedjans forsta och resterande led, samt andelen av produktionsvardet i respektive led.
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Riskexponering i leverantdrskedjans forsta led

Riskexponering i resterande leverantorskedja

== = Andel av produktionsvirdet som skapats i leverantorskedjans forsta led (%)

e= «= Andel av produktionsvirdet som skapats i resterande leverantorskedjan (%)

En samlad riskexponering pa t.ex. 20 motsvarar risken om 20 % av produktionsvardet befann sig i vérldens mest exponerade region (mer information i Tillvéaxtanalys, 2020a).
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2.3 Storningar

Vilka typer av negativa effekter kan d& uppstad om en klimatrelaterad risk realiseras? De
omedelbara effekterna pa plats kan delas upp i produktionsproblem, logistiska problem
och kommunikationsproblem. Till produktionsproblem kan vi rakna kapitalforstoring,
lagre arbetskapacitet for personalen, bruten stromforsorjning och brist pé kritiska
insatsvaror. Logistiska problem inkluderar oframkomliga transportrutter, utslagna eller
Overbelastade logistikcentraler och personal som inte kan ta sig till arbetet.
Kommunikationsproblem, till exempel utslagna telefonlinjer, kan leda till en oférmaga
att informera om och atgérda andra problem.

Nar man bryter ner effekterna pa sa satt blir det tydligt att olika typer av extrema
héandelser och kroniska fordndringar drabbar olika typer av verksamheter olika hart.
Foretag och branscher med hogre vattenintensitet (vatten ar en viktigare insatsvara) ar
mer kansliga for vattenbrist. Féretag och branscher med hogre arbetsintensitet &r mer
kéansliga for koldvagor och varmeboljor, och for medarbetarnas resulterande sankta
produktivitet. Foretag och branscher med hogre kapitalintensitet ar mer kansliga for
oversvamning, terrdngbrand och tropiska stormar eftersom dessa forstor fysiska
tillgangar.

I var analys av svenskagda anldggningars exponering runt om i varlden férsokte vi ta
hansyn till vilken specifik verksamhet som exponerats mot vilken specifik risk.
Resultaten visar att svenska foretag generellt har undvikit att placera vattenkrdavande
aktiviteter i vattenstressade omraden. Arbetskraftsintensiva anlaggningar, sarskilt i
tjanstesektorer, som kan antas vara mer kénsliga for extrema temperaturer ar dock ofta
placerade i omraden dar varmeboljor och koldvagor dr vanliga och dér varmebdljor
riskerar att bli allt vanligare. Energi- och fastighetssektorerna har inte lyckats undga att
vara sarskilt exponerade mot versvamningar, relativt andra branscher.

Naér storningar sker vid en anldggning eller verksamhet pa platsen f6r en extrem
hédndelse kan det fa foljdverkningar d@ven for verksamhetens kunder. Chocker tenderar
att sprida sig genom leverantorskedjor genom forsenade, uteblivna eller férdyrade
leveranser. Darutdver kan investeringskostnader eller transaktionskostnader tillkomma
for att 6verkomma storningen och aterstarta produktionen. I slutdandan kan dessa leda till
minskad eller stillastdende produktion sdval som minskade marginaler och minskad
lénsamhet i hela leverantorskedjan.

De indirekta effekterna kan ofta bli storre an de omedelbara ekonomiska konsekvenserna
pa plats — &ven om man aldrig ska underskatta effekterna pa liv och hélsa for de som
direkt drabbats av en katastrof. Prelimindra resultat visar att svenska foretag vars import
minskade efter 6versvamningarna i Thailand 2011 minskade sin forsaljning med dubbelt
sa mycket som importens vdrde (Sanctuary, 2021). Liknande resultat kunde observeras
efter jordbdvningarna i Japan 2011 (Boehm et al., 2019). Dessa forstorande effekter kan bli
sarskilt betydande om stora firmor drabbas, direkt eller indirekt. Dessa &r ofta centrala
noder i produktionsnatverk och nar de drabbas sprids effekterna vidare (Friberg och
Sanctuary, 2019; Di Giovanni et al., 2018). Storningar sprids och kan alltsa forvarras av
langa, komplexa leverantorskedjor.
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3. Naringslivets hantering av
klimatrelaterade fysiska risker

3.1 Identifiering

I var studie Foretagens arbete med fysiska klimatrisker i leverantorskedjan (Tillvaxtanalys,
2020c) bad vi svenska foretag inom branscher med sarskilt stort beroende av langa
globala leverantorskedjor att sjdlvskatta sin kunskap om dessa risker. En tydlig minoritet
av foretagen ansag sig ha en betydande, stor eller mycket stor kunskap om dessa risker
(se Figur 5). Den sjdlvskattade kunskapen om denna typ av risker uppges ocksa vara
lagre &n for andra risktyper (se Figur 6). Stora foretag anser sig i hogre grad ha storre
kunskap. Vara resultat kan inte ses som fullt ut representativa for hela naringslivet, men
de ligger i linje med tidigare internationella enkétstudier.

Figur 5: Foretagens sjalvskattade kunskap om leverantdrer och underleverantérers klimatrelaterade fysiska risker,
uppdelat efter bransch, storlek och dgandestruktur (Tillvaxtanalys, 2021a)
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Orsakerna till den relativt laga sjélvskattade kunskapen om fysiska klimatrelaterade
risker kan vara flera. En orsak ar att manga foretag inte vet vilka underleverantorer de
faktiskt har i alla led. Det underminerar i sa fall kunskapen om alla risker. Det kan aven
vara nagot sarskilt med klimatrelaterade fysiska risker som gor dem svarare att
identifiera jamfort med andra risktyper, eller mindre prioriterade att inhdmta kunskap
om. Det kan ocksa vara sa att de identifierade underleverantdrerna inte bidrar med
tillracklig information for att foretagen ska kunna identifiera vilka fysiska risker de ar
exponerade mot. Denna risk 6kar dessutom om foretag trottnar pa standigt 6kande krav
pa hallbarhetsrapportering for att tillfredsstélla bade lagkrav och frivilliga krav (Farooki
et al., 2020). Foretagen som svarade pa var enkdt bedomer att alla tre orsakerna bidrar till
problematiken och att alla riskerar kvarsta d&ven om tio ar. De bedomer att det &r sarskilt
osannolikt att underleverantorer borjat bidra med trovérdig information (se Figur 7).
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Figur 6: Sjalvskattad kunskap om olika risktyper hos leverantérer och underleverantérer (Tillvaxtanalys, 2021a)
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Figur 7: Foretagens beddmning av utvecklingen av tre hinder under en 10-arsperiod: "Inom en 10-arsperiod
kommer féljande kalla till problematik ha atgardats” (Tillvaxtanalys, 2021a)
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Ett av de vanligaste satten for svenska foretag att fa 6verblick och kontroll 6ver sina

leverantorskedjor dr den sa kallade kaskadmetoden. Ett foretag stiller krav pa sina

direkta leverantorer, inklusive vilken information de ska rapportera tillbaka, och

forvantar sig att leverantoren stéller motsvarande krav pa sina underleverantorer, och sa

vidare ner i kedjan. Var analys Gron omstillning av fordonsindustrins leverantorskedjor

(Tillvaxtanalys, 2020c) visade dock att kraven ofta gar forlorade redan i det forsta ledet

(se Figur 8). De stora fordonstillverkarna stéller krav pa sina leverantorer, men dessa ofta
mindre foretag maktar inte med att stdlla samma krav pa sina leverantorer. Stora foretag,
som ofta ar en leverantors storsta kund, kan stélla harda krav. Men ett litet foretag, en av
manga kunder, saknar resurser och inflytande att stélla krav pa stora underleverantorer.

En kedja dr bara sa stark som sin svagaste lank.
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Figur 8: Andel (%) foretag inom fordonsindustrin som foljer upp hallbarhetskrav och information fran
leverantdrer och underleverantdrer (Tillvaxtanalys, 2020c)
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Inom néringslivet pagar initiativ for att pa olika sétt forbattra informationen om
leverantorskedjor. Vissa initiativ tas av enskilda foretag medan andra drivs av
branschorganisationer, ibland i samverkan med andra typer av intresseorganisationer.
Maénga initiativ handlar om att plocka fram tematiska rapporter om specifika risker eller
geografier. Det finns dven initiativ som syftar till att bidra med uppdaterad information
om enskilda leverantorer, leveranser och logistikcentraler. Dessa bendmns ofta “digitala
leverantorsnatverk” och bygger pa digitala molntjanster och ibland blockkedjor. Bada
dessa tekniker syftar till att skapa en digital kdrna med data fran leverantorer i hela
leverantorskedjan, inklusive geodata som later ett foretag identifiera vilka leverantorer
som paverkas av en extremhandelse sasom en orkan. En viktig skillnad mellan olika
initiativ dr hur mycket transparens som skapas mellan foretag som ar konkurrenter. I ena
dnden av skalan finns tekniska losningar som kraver att varje fOretag bygger ett eget
system om just sina leverantorer. I andra dnden finns system dar konkurrenter delar
information, som ibland kan innehalla foretagskansliga uppgifter, med varandra. Det &r
oklart vilka effekter dessa system pa sikt kan fa for bdde konkurrensen mellan foretag
och enskilda foretags konkurrenskraft.

3.2 Vardering och prioritering

Olika foretag gor sjalvklart olika varderingar, utifran sina forutsattningar, av vilken niva
av risk och storningar som motiverar olika typer av atgarder. I var enkatstudie Foretagens
arbete med fysiska klimatrisker i leverantirskedjan (Tillvaxtanalys, 2020c) kunde vi observera
att ménga foretag i branscher med langa och komplexa leverantorskedjor bedomer att det
inte ar troligt att extrema klimatrelaterade hidndelser kommer att bli ekonomiskt
kdnnbara for den egna verksamheten under de kommande tio aren (se Figur 9).
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Figur 9: Enkatsvar pé fragan: Hur troligt ar det att det egna foretaget drabbas negativt av féljande héandelser hos
leverantorer pa tio ars sikt? (Tillvéxtanalys, 2020c)
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Figur 10: Andel (%) foretag som planerar férebyggande atgarder for att sékra upp sina leverantorskedjor efter
covid-19-pandemin (Tillvaxtanalys, 2021b)
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Det finns manga exempel pa foretag, sdvil som andra organisationer, som implementerar
forebyggande atgarder forst efter att en katastrof redan intraffat. Vi kan se ett exempel pa
detta i manga foretags reaktioner pa covid-19-pandemin. Andelen foretag som planerar
forebyggande atgdrder for att sakra upp sina leverantdrskedjor &r klart hogre bland de
foretag som har eller har haft betydande problem med leveranser (se Figur 10).! Att
uppleva faktiska storningar &r troligen ett kostnadsineffektivt sétt att vardera och
prioritera mellan risker, jamfort med att i forvag identifiera och undvika risk.

3.3 Atgirder
Vilka atgarder har da foretag att vilja pa for att minska sin exponering mot och effekten
av extrema klimatrelaterade handelser och kroniska férandringar? Foretag kan

1 Vi vet dock inte om de féretag som inte haft stérningar, och darmed mindre sannolikt vidtar ytterligare
atgarder, i storre utstrackning redan hade vidtagit forebyggande atgarder.
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diversifiera leverantorskedjan for att minska effekten av enskilda stérningar. De kan dven
korta ner eller forenkla sina kedjor och ddrmed vélja sina risker. Slutligen kan de
reducera riskerna pé plats hos sina leverantorer. En relativt betydande andel av stora
foretag har genomfort eller diskuterat olika atgarder for att hantera hallbarhetsrisker i
sina leverantdrskedjor under senare ar (Figur 11). Vanligast &r att hjalpa leverantorer att
reducera risker pa plats, men en betydande andel foretag har ocksa bytt leverantorer for
att pa sa vis vélja bort vissa risker.

Figur 11: Andel (%) av storforetag i utvalda branscher med sarskilt Ianga leverantorskedjor som genomfort eller
diskuterat olika atgarder for att hantera hallbarhetsrisker (Tillvéxtanalys, 2021a)
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De atgarder som genomforts har dock relativt sdllan motiverats av klimatrelaterad fysisk
risk, utan de motiveras av manga typer av risker i leverantdrskedjorna. Trots att cirka tre
fijardedelar av de foretag vi frdgat uppger att de granskar sina leverantorers risker och
stéller krav pa deras riskhantering har endast cirka en fjardedel stallt krav pa att
leverantorerna ska hantera klimatrelaterade fysiska risker (Tillvaxtanalys 2020c). Covid-
19-pandemin har ocksa lett till att relativt manga foretag planerar atgarder for att hantera
risker i leverantorskedjan (se Figur 12). Dessa atgarder har framst fokuserats pa att
minska effekten av storningar (storre egna lager och utspridda inkdp), snarare an att
minimera risken for storningar. De atgarder som foretag dvervéger influeras tydligt av
vilken risk som ska hanteras, vilket i sin tur paverkas av vilka risker foretaget redan
upplevt. Motiven till riskhanteringen spelar roll, vilket tydliggdr betydelsen av att alla
relevanta risker identifieras och vdrderas pa ett bra satt.
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Figur 12: Andel féretag som vidtagit eller planerar riskhanteringsatgarder som en féljd av covid-19-pandemin
(Tillvaxtanalys, 2021b)
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Valet av atgard begrénsas dven av vilken insatsvara som leverantorskedjan forvantas
bidra med och den marknad som den séljs pa. Vissa insatsvaror produceras endast pa en
plats eller av en enskild leverantor. Patent och andra former av immateriella rattigheter
kan gora det omojligt att vélja en annan leverantor for att minimera eller sprida ut risk.
Mikrochip och annan avancerad elektronik &dr bra exempel pa detta. Andra marknader
praglas av langsiktiga kontrakt mellan leverantor och kopare, till exempel kaffe. Det enda
mojliga valet ar da att hjdlpa leverantdren hantera risker pa plats och eventuellt att bygga
upp egna lager som en buffert. Andra varor séljs pa mer eller mindre anonyma borser,
exempelvis guld och vissa andra ddelmetaller samt basvaror sasom ris. Detta minskar
naturligt mojligheten och incitamenten att hjdlpa enskilda leverantorer, eftersom ett
foretag inte kan identifiera just sina leverantorer.

3.4 Rapportering och uppfoljning

Vi har tidigare i kapitlet konstaterat att manga foretag bedomer att de inte far tillforlitlig
information om klimatrelaterade fysiska risker fran sina underleverantorer. Vi har aven
konstaterat att endast en begransad del av naringslivet stiller krav pa information
specifikt om klimatrelaterade fysiska risker. Det &r tydligt att det finns betydande brister i
den egna uppfoljningen av klimatrelaterade fysiska risker.

I Niringslivets rapportering om miljorelaterade risker i leverantdrskedjan (Tillvaxtanalys,
2020b) kunde vi konstatera att &ven héllbarhetsrapporteringen om dessa fysiska risker
ofta brister. Fa foretag rapporterar om dessa risker och da nédstan alltid i allmédnna, vaga
ordalag. Majoriteten av foretagen namner inte vad riskerna faktiskt innebér for foretaget,
och mindre &n hélften av foretagen underbygger varfor riskerna &r vasentliga for
foretaget eller varfor atgarderna kommer att minska eller eliminera riskerna. Samtliga
foretag som rapporterat om klimatrelaterade fysiska risker har pa nagot satt redovisat en
atgard som éar relaterad till risken. En planerad eller genomford atgard verkar vara en
forutsittning for Oppen rapportering d&ven om exponering, for inget foretag vill
rapportera om risker som de inte anser sig kunna hantera. I rapporteringen av atgarderna
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kan vi se att majoriteten avser leverantorer i forsta ledet, endast 2 av 90 undersokta
héllbarhetsrapporter ger en indikation pa att leverantdrernas underleverantérer omfattas
av den rapporterade atgédrden.
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4. Statens roll

Staten har en tydligare roll nar foretag paverkar klimatet &n nar foretag paverkas av
klimatet. Méanga stater, daribland Sverige, har dock redan tagit pa sig en begransad roll
gdllande foretagens arbete med riskhantering i leverantdrskedjan. I Vad gor staten for att
minska foretags miljorisker i leverantirskedjorna (Tillvaxtanalys, 2020e) genomforde vi en
kartldggning av relevanta policyinitiativ i tio lander inklusive Sverige samt pé europeisk
och internationell niva. En slutsats var att det finns betydligt fler och skarpare &tgarder
kring andra hallbarhetsrisker i leverantorskedjan. I Sverige har exempelvis
Tillvaxtverket, Exportkreditnamnden och Business Sweden arbetat med olika former av
stod, rddgivning och bredare informationsinsatser som syftat till att minska negativ
paverkan pé klimat och miljo samt arbetsvillkor och ménskliga rattigheter, i svenska
foretags leverantorskedjor. P4 EU-niva diskuteras bland annat bindande
aktsamhetslagstiftning utover existerande lagstiftning om konfliktmineraler.
Klimatanpassning har hittills inte varit méalet med dessa insatser med fokus pa
leverantorskedjor.

De statliga insatser som syftar just till klimatanpassning har oftast inriktats pa risker i det
egna landet eller utformats som en del av bistandet. Leverantorskedjornas exponering
och néringslivets roll har mycket sdllan statt i fokus. Det finns ddrmed utrymme for att
komplettera existerande statliga insatser, antingen genom att integrera klimatanpassning
i insatser for hallbara leverantorskedjor, eller genom att lyfta fram leverantorskedjornas
vikt i insatser for klimatanpassning. Fragan dr i vilken utstrackning det dr motiverat.

4.1 Systemhotande risker

Den svenska staten har séllan tagit pa sig rollen att bestimma eller reglera hur privata
foretag ska hantera sina egna risker, sa lange som de haller sig till radande lagar och
regler. Men det finns ocksa situationer nar privata risker har blivit offentliga
angelagenheter. Ett exempel pa detta dr nar finansiella foretag ansetts vara ”too big to
fail”. Om exempelvis en konkurs kan fa betydande 6verspillningseffekter pa resten av
ekonomin, och sarskilt pa ekonomins funktionssatt, finns ett allméanintresse i det enskilda
bolagets riskhantering. Banker och andra finansiella institut har darfor blivit alagda att
hantera sina risker genom till exempel kapitaltdckningskrav. Deras risker kan ocksa
forsakras av det offentliga genom explicita eller implicita 16ften om krisstod sasom
insdttningsgarantin. Analoga situationer kan uppsta om klimatrelaterade fysiska risker
hotar leverantorskedjor av sarskilt nationellt intresse och skulle kunna motivera viss
statlig intervention.

Statliga atgédrder som syftar till att klimatsakra systemiskt viktiga svenska
leverantdrskedjor och knutpunkter kraver dock att staten kan identifiera dessa kéansliga
punkter. Givet att privata och eventuella offentliga investeringar kan behova ske i nartid
for att forebygga risker som blir allt frekventare och allvarligare under kommande
artionden, behover staten ta hdnsyn till sannolika scenarion. I dagsldget saknar staten
verktyg for detta.

Systemhotande risker kan dven uppsta nar manga privata aktdrer var {Or sig gor samma
felbeddmning av en risk. Vid finansiella kriser dr det bade den totala mangden
"felinvesteringar” och okunskapen om risker och vem som faktiskt ar exponerad som
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leder till potentiellt systemhotande lasningar i det finansiella systemet. Klimatrelaterade
fysiska risker som helhet bor anses som tillrdckligt allvarliga, langvariga och utbredda for
att vara systemhotande péa langre sikt. Det ar trots allt darfor som en klimatomstallning
behover ske. Det dr ocksé tydligt att foretag och ddrmed investerare saknar kunskap om
vem och vad som faktiskt dr exponerat. Privata foretag saknar ocksa det langa
tidsperspektiv som kan kravas for att gora stora investeringar i dag som lonar sig forst
om ett rtionde eller senare. Enskilda privata aktorer har med andra ord varken majlighet
eller incitament att fullt ut hantera systemhotande risker. Detta krdver inte minst en
overblick, vilken staten ar unikt placerad att tillhandahalla.

Naringslivets hantering av klimatrelaterade fysiska risker kan beskrivas som en balans
mellan atgarder som minskar det egna foretagets exponering (exempelvis genom
diversifiering) och investeringar som minskar de negativa effekterna av riskerna pa plats.
De senare kan antas ha generellt storre positiva verspillningseffekter pa andra foretag
och samhallet i stort. De privata investeringarna i klimatanpassning &r i dagslaget
minimala och behover 6ka mycket kraftigt om det ska vara mojligt att na globala
finansieringsmal (Varldsbanken och GFDRR, 2021). Staten har darfor ett intresse av att
naringslivets samlade riskhantering inkluderar en betydande, men svardefinierad,
proportion av atgérder som minskar effekten av extremhéandelser och permanenta
forandringar pa plats.

Sammanfattningsvis finns potentiellt ett allménintresse i att forbéttra naringslivets
hantering av klimatrelaterade fysiska risker. Samtidigt finns en tydlig problematik om
staten tar ansvar for det privata naringslivets risker. Det kan leda till att privata aktorer
backar fran motsvarande ansvar, sé kallad “moral hazard”. Det ar inte uppenbart att
staten pa ett traffsdkert, och rattssakert, satt kan utforma insatser for forbattrad
riskhantering som inte har storre negativa &n positiva effekter. Statliga insatser bor s&
langt som mojligt undvika att forsdkra naringslivet mot klimatrelaterade fysiska risker,
eftersom detta minskar de privata incitamenten for att agera och investera.

4.2 Misslyckad sjilvreglering

Utover ansvaret fOr att hantera potentiellt systemhotande risker har staten ett intresse av
att skapa val fungerande marknader. Bostrom et al. (2015) har identifierat sex typer av
brister i marknadens frivilliga initiativ som eventuellt skulle kunna motivera statlig
intervention vad galler naringslivets hantering av hallbarhetsrisker i leverantorskedjor:

¢ Geografiska brister (generella standarder tar otillracklig hansyn till lokala
forhallanden)

* Begransad kunskap och information (informationsasymmetri mellan olika aktorer i
leverantorskedjorna)

e Kommunikationsbrister (spraksvarigheter, kostnader, lag tillit, skillnader i kultur och
tankesatt)

* Genomforandeproblem (dven tekniska hinder for tillampningen)

e Maktfragor (inflytandet varierar mellan olika aktorer i leverantorskedjorna)

e Ifragasatt legitimitet (systemen for hallbara leverantdrskedjor har inte 6nskvard
effekt)

Vi har i vart projekt och i kapitlen ovan kunnat beldgga att flera av dessa brister finns
dven i fallet klimatrelaterade fysiska risker, och ibland sarskilt i det fallet. I synnerhet har
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vi observerat begransad kunskap och information samt maktfradgor dar mindre foretag
inte kan stdlla krav pa storre leverantorer, vilket blir en svag lank i hela kedjan.

Statliga insatser for att hoja riskmedvetenheten, det vill siga kunskapsnivan, bor vara
kostnadseffektiva. De bor inte ersétta utan strategiskt komplettera vad vissa storforetag
med betydande resurser redan gor. Statliga insatser bor darfor huvudsakligen inriktas
mot att stotta mindre foretag som ingar i langre leverantorskedjor.

4.3 Overspillningseffekter

Precis som extrema klimatrelaterade handelser kan ha negativa dverspillningseffekter
skulle enskilda foretags atgarder for klimatanpassning kunna ha positiva
overspillningseffekter pa andra foretag. Ett foretags investeringar i att klimatsdakra en
underleverantors fabrik mot exempelvis dversvamning gynnar dven leverantdrens andra
kunder. Positiva externaliteter innebér att rent privata investeringar blir lagre &n vad som
dr samhallsekonomiskt optimalt, vilket skulle motivera staten att ge incitament till
ytterligare investeringar.

Det ar dock inte uppenbart vilka investeringar och atgarder som har positiva
overspillningseffekter. I viss man kan konkurrensen om att sikra leverantorer med lag
risk vara ett nollsummespel, dar manga foretag sldss om ett begransat antal sakra
leverantorer. Vissa atgarder, sérskilt de som syftar till battre information, kan ocksa ha
karaktdren av dubbelarbete — ddr ménga svenska foretag exempelvis gor stora
anstrangningar for att kartlagga samma risker hos samma leverantdrer.

Samma dynamik kan observeras mellan stater. A ena sidan ar det uppenbart att om en
storm slar ut mikrochip-tillverkningen i Taiwan sé& drabbas bade svenska, amerikanska
och franska foretag. Ett lands insatser for att klimatsékra viktiga leverantdrskedjor kan
darfor skydda andra lander. A andra sidan kan det land som investerat mest sta forst i
kon nér produktionen drar igang igen. Bada dessa aspekter har uppdagats under covid-
19-pandemin vad galler bade personlig skyddsutrustning och vaccindoser. Det ar viktigt
for svenska staten att agera i samverkan med andra stater, men for konkurrenskraftens
skull kan det samtidigt finnas en poang med att agera tidigt.

Statliga insatser bor syfta till att de positiva 6verspillningseffekterna av forbattrad
riskhantering blir s& stora som mgjligt. Information om risker kan delas utan att minska i
varde, vilket sarskilt kan ge upphov till positiva 6verspillningseffekter. Informationen
maste dock vara i ratt format och adresserad pa ett sddant satt att den blir anvéndbar. Det
medfor kostnader som enskilda foretag inte har incitament for att bara. Det kan med
andra ord kravas statliga insatser som antingen ger incitament till enskilda foretag att
bara den extra kostnaden, eller stéller krav pa att de gor det.

4.4 Ingen malkonflikt mellan minskad klimatpaverkan
och klimatanpassning

Den basta atgédrden for att forebygga de negativa effekterna av klimatférandringarna &r
att undvika klimatférandringar. Det ar darfor en legitim fraga om klimatanpassning
borde prioriteras i stallet for att alla anstrdngningar inriktas mot att forhindra negativ
klimatpaverkan. Tyvarr har punkten da samhallet hade rad att endast minska paverkan
passerats. Aven om all negativ paverkan upphérde i dag skulle risken for extrema
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handelser fortsatta att 6ka under artionden (EEA, 2020). Stora delar av varlden och
ekonomin, sarskilt utvecklingsldander, &r illa forberedd for de fordndringar som redan har
lasts in.

Medvetenhet om dessa risker bor rimligtvis leda till en storre medvetenhet om vikten av
att forebygga ytterligare klimatférandringar. Kunskap om hur klimatforandringar i andra
delar av vérlden direkt hotar svenska intressen i leverantdrskedjorna kan hjlpa till att
avvarja tanken ”det drabbar inte 0ss”. Konkreta atgarder for att kartlagga exponering
mot fysiska klimatrelaterade risker, vilket kraver att foretag identifierar sina
underleverantorer och inleder diskussioner med dem om riskhantering, bor vara positivt
dven for arbetet med minskad klimatpaverkan. Staten har ett intresse av att arbetet med
hallbara leverantorskedjor tacker alla vasentliga risker, bade att foretag paverkar klimatet
och att foretag paverkas av klimatet.
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5. Rekommendationer

Det finns ett allménintresse i att foretagen ska 0ka sina privata investeringar i syfte att
klimatanpassa sina leverantorskedjor. Overspillningseffekter och systemhotande risker
gor att enskilda foretag sillan har tillrackliga incitament for den niva av investeringar
som vore samhallsekonomiskt effektivt. Samtidigt bor staten undvika att ta 6ver de
privata aktorernas ansvar. Det kommer att krdvas omfattande investeringar fran saval
staten som de privata aktrerna for att nd internationella mal for finansiering av
klimatanpassning. Vi rekommenderar darfor statliga insatser som kompletterar och
stimulerar, men inte ersétter, privata atgarder och investeringar.

5.1 Stresstest av naringslivets exponering mot
klimatrelaterade fysiska risker

Enskilda foretag kan inte forvéantas 6verblicka systemhotande risker p& egen hand. Staten
bor darfor ta ett ansvar for att tillhandahalla en nationell 6verblick som kan understodja
prioritering och stimulera av kostnadseffektiva offentliga och privata investeringar i
klimatanpassning.

Vara studier visar att staten saknar verktyg for att identifiera sarskilt kritiska punkter i
svenska leverantorskedjor med betydande exponering mot klimatrelaterade fysiska
risker. I Klimatrelaterade fysiska risker i leverantorskedjan — en empirisk analys av svenska
branschers exponering (Tillvaxtanalys, 2020a) gjorde vi ett forsta forsok att bygga ett sddant
verktyg. Tillvaxtanalys saknar dock forutsattningar for att utveckla metodologin och att
l6pande analysera néringslivets riskexponering.

Vi bedomer att Riksbanken dr den myndighet som har bast forutsattningar att bygga ett
sadant verktyg, utifran sin roll, kompetens, upparbetade samarbeten och resurser.
Riksbanken utfor redan olika former av stresstest av ekonomin som har stora likheter
med den typ av analys som kravs. Riksbanken ingar dven i Network for Greening the
Financial System (NGEFS), ett natverk av centralbanker med syfte att utveckla metoder
och dela kunskap for att forbattra hanteringen av klimatrelaterade risker. Vi
rekommenderar dérfor riksdagen att ge Riksbanken i uppdrag att bygga en metodologi
for, och genomfora, stresstest av det svenska naringslivets exponering mot fysiska
klimatrelaterade risker.

En forebild att basera ett sadant stresstest pa har utvecklats av Europeiska centralbanken
(ECB).2 Det verktyg som ECB utvecklat tacker endast eurozonen, och dirmed inte Sverige
eller andra lander som ingar i svenska leverantdrskedjor. Vi rekommenderar darfor att
Riksbanken far i uppdrag att med hjélp av internationella samarbeten expandera ECB:s
metodologi for att 4ven tdcka in risker i resten av varlden.

5.2 Stod kartliaggning av risker

Vara studier indikerar att mindre foretag med utléndska leverantdrer utgor en svag lank i
de kedjor som kravs for att stdlla hallbarhetskrav och inhdmta information om risker.
Dessa foretag saknar ofta resurser for att genomfora den uppfoljning som kréavs. Den
samhallsekonomiska nyttan av att stirka upp dessa svaga lankar ar sa pass stor att

2 https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2021/html/ecb.blog210318~3bbc68£fc5.en.html
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regeringen bor overvéga ett dedikerat stod till smaforetag med utléndska leverantorer
som vill kartldgga sina risker. Vi bedomer att Tillvaxtverket ar den myndighet som har
bast utvecklade kontaktytor mot svenska sméaforetag. Tillvaxtverket har dven tidigare
genomfort stodatgarder med angransande syften.

Vi rekommenderar darfor regeringen att 6vervéga att ge Tillvaxtverket i uppdrag att
utforma ett forslag till ett riktat stod till mindre foretag med utlandska leverantérer som
vill kartldgga sina hallbarhetsrisker. Da det séllan lar vara kostnadseffektivt att sma
foretag anstéller varsin person for att gora en sddan kartlaggning bor man dvervéga att
utforma stodet som checkar sa att foretag kan anvanda sig av extern kompetens.

Mindre foretag saknar ocksa kunskap om fysiska klimatrelaterade risker och de
storningar som kan drabba dem. I frdnvaro av sddan kunskap kommer inte arbetet med
att kartldgga risker prioriteras, oavsett statligt stod. Den mest relevanta kallan till
kunskap éar storforetag inom samma bransch eller leverantorskedja. Vi rekommenderar
darfor att regeringen overvager att delfinansiera upprattandet av branschsamarbeten
med fokus pa klimatanpassning och klimatrelaterade fysiska risker. Dessa
branschsamarbeten bor ges incitament att identifiera relevanta scenarion och riskfaktorer
for sina medlemmar, som sarskilt mindre foretag kan dra nytta av. De bor dven
uppmuntras att utarbeta gemensamma strategier for att forbattra riskhantering pa plats.
Detta for att undvika riskhantering uteslutande genom diversifiering och
leverantorsbyten.

Naringslivet, inklusive saval storféretag som branschsamarbeten, behover tillgang till
hogkvalitativa data for att genomfdra kartlaggningar av risker och utarbeta scenarion. EU
har i sin handlingsplan for klimatanpassning identifierat detta behov och finansierat
utvecklingen av verktyget Climate-ADAPT. Verktyget tillhandahaller dock endast data
om risker inom EU:s granser. Vi rekommenderar regeringen att verka for att expandera
arbetet och data inom Climate-ADAPT till att inkludera lander och risker utanfér EU. Ett
strikt fokus pa hemmamarknaden missar namligen en betydande andel av néringslivets
exponering.

5.3 Skarpare rapporteringskrav

Vara studier visar att ndringslivets rapportering av fysiska klimatrelaterade risker ar
begréansad och otydlig. Manga foretag valjer att endast rapportera de risker som de
upplever sig redan ha hanterat. Rapportering kring framtida risker och klimatrelaterade
fysiska risker ar sallsynt. Detta mojliggors av att lagstiftningen i dagslaget ger foretag
mycket stor frihet att valja vilka risker de rapporterar om.

Vi rekommenderar dérfor regeringen att verka for att rapporteringskraven i EU:s direktiv
om icke-finansiell rapportering skarps. Logiken bakom direktivet &r att genom
transparens skapa mdjlighet for finansmarknaden och andra intressenter att stélla hogre
krav pa de rapporterande foretagens riskhantering. Forstarkt rapportering av
klimatrelaterade fysiska risker har darmed potential att leda till 6kade privata
investeringar i klimatanpassning, i linje med globala mal. Lagstiftningen bor darfor krava
att foretag rapporterar enligt principen dubbel materialitet (i linje med TCFD, 2017), det
vill sdga bade hur de paverkar och paverkas av klimatet (saval som andra
hallbarhetsproblem).



Klimatanpassning i naringslivets leverantérskedjor 31/34

I var delstudie om foretagens rapportering visar vi att médnga dotterbolag, som om de var
fristdende bolag skulle vara stora nog att omfattas av kraven pa hallbarhetsrapportering,
véljer att hanvisa till moderbolagets eller koncernens hallbarhetsrapport. Da
moderbolaget ofta driver manga typer av verksamheter, och ddrmed exponeras mot olika
risker, urvattnas rapporteringen kring dotterbolagens risker. Vi rekommenderar darfor
regeringen att verka for att eliminera mojligheten att hénvisa till koncernens
héllbarhetsrapport, for dotterbolag som i 6vrigt uppfyller villkoren for att behdva
uppratta en hallbarhetsrapport.

Om och nér de branschsamarbeten som vi rekommenderar presenterar analyser av vilka
risker som dr vésentliga for deras medlemmar bor dessa fa en styrande effekt aven for
enskilda foretags rapportering. Detta i syfte att forhindra foretag att ignorera vésentliga
risker som de inte dr bekvama att rapportera om. Branschernas vésentlighetsanalyser ar
dock inte statliga beslut och de kan darfor inte ligga till grund for tvingande lagkrav.
Regeringen kan dock stélla villkor for sitt stod till samarbetsorganisationerna. Villkoret
bor vara att organisationernas stadgar stiller krav pa att medlemmarna rapporterar i
enlighet med de gemensamma vasentlighetsanalyser som genomfors.

5.4 Tillat samverkan och nya tekniska losningar i

aktsamhetskrav
Inom EU diskuteras lagstiftning som stéller krav pa hur enskilda foretag ska hantera
hallbarhetsrisker i sina leverantorskedjor, sa kallad aktsamhetslagstiftning.
Utgangspunkten for lagstiftningen &r att existerande sjalvreglering ar otillracklig och
leder till bristande ansvarsutkravning. Vi finner stod for den utgangspunkten i vara
studier.

Vi ser dock att en atomistisk syn pa riskhantering — varje foretag for sig — inte reflekterar
verkligheten och riskerar att bli ineffektiv. Framgangsrik och kostnadseffektiv
riskhantering kraver samarbete mellan foretag, dér ansvar och information delas mellan
manga foretag. Detta gor det tyvérr svarare for staten, individer och domstolar att
utkrdva ansvar fran enskilda foretag.

Vi noterar med andra ord en svarhanterlig avvagning mellan ett effektivt
forandringsarbete och ansvarsutkravning. Ansvarsutkravning syftar dock i slutandan till
att driva forandring och det ar darfor viktigt att formerna for ansvarsutkravande inte
forsvarar forandringsarbetet.

Vi rekommenderar darfor regeringen att verka for att europeisk aktsamhetslagstiftning
tillater samarbete och delat ansvar som en form av aktsamhet. Vi rekommenderar ocksa
att regeringen verkar for att lagstiftningen explicit tilldter, och ddrmed uppmuntrar,
tekniska system sasom digitala leverantorsnatverk som mojliggor for foretag att dela
information och ansvar.
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