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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Denna rapport ingér i Tillvaxtanalys ramprojekt “ELIN”, som utforskar hur staten kan
agera for att ekonomin ska orientera sig mot ett storre eller mindre inslag av elintensiv
industri. Hur konkurrenskraften i elintensiv industri ska kunna bevaras dr en nyckelfraga
for vart néaringsliv och for hela samhaéllsekonomin.

Syftet med denna rapport dr att belysa svensk konkurrenskraft inom elintensiv industri
genom att jamfora med tyska forhéllanden. Bdda landerna har framgéangsrikt framjat
elintensiva industrier genom olika naringspolitiska strategier. Tyskland, som &r Sveriges
viktigaste handelspartner med en liknande industristruktur, har valt ett komplext system
av olika undantag och nédringspolitiska specialregler for att frdmja sin elintensiva
industri. Sverige har a sin sida gynnat sektorn genom generella skatteundantag,
tilldelning av elcertifikat och olika subventioner. I slutdndan finner den forskargrupp
som tagit fram rapporten, inga starka skal att anamma den tyska modellen och
rekommenderar istéllet att fortsétta i den riktning vi redan har valt, med malet att géra
det svenska energiskattesystemet mer transparent, effektivt och andamalsenligt.

Rapporten dr skriven av Bengt Kristrom, professor vid SLU, Runar Brannlund, professor
emeritus vid Umea Universitet, och Christopher Bohringer, professor vid Oldenburg
Universitet i Tyskland. William Blomback, Mastersstudent vid Umea Universitet har
medverkat.

Simon Falck har lett projektet fran Tillvaxtanalys sida och pa manga satt bidragit till
forbattringar, inte minst via detaljerade synpunkter. Ett sarskilt tack riktas till
referensgruppen for méanga och vardefulla kommentarer. Forfattarna har ocksa dragit
nytta av synpunkter fran Peter Frykblom, Hakan Gadd och Sverker Hérd, alla pa
Tillvaxtanalys. Forfattarna har dock gjort &ndringar utdver vad som foreslagits.
Eventuella brister som kvarstér ar darfor deras ansvar.

Ostersund september 2023

Sverker Hard, generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att sprida ljus over svensk konkurrenskraft i elintensiv
industri genom att jamfora svenska och tyska forhallanden. Rapporten tar avstamp i
ekonomisk teori och relaterad empirisk forskning. Tyskland dr var viktigaste
handelspartner med en industristruktur som liknar var. Vidare utgar vi ifran att Sverige
har komparativa fordelar i bade elproduktion och forddling av el, sektorer dér vi finner
stora exportvérden. Vi ser framfor oss ett hogre elpris via europeiseringen av
elmarknaden och en 6kad inhemsk efterfragan pa el. Vi noterar att Tyskland tycks ha
behallit sin konkurrenskraft i elintensiv industri trots, i genomsnitt, hogre elpriser. Hur
konkurrenskraften utvecklas i produktion och foradling av el for svensk del ar salunda
av intresse, inte minst darfor att Sverige och Tyskland gjort olika naringspolitiska véagval.
En utmérkande skillnad mellan Sverige och Tyskland ar att de senare valt ett komplext
paket av olika undantag och specialregler for att skydda sin elintensiva industri, medan
Sverige gynnat den via mer generella undantag i energibeskattningen, tilldelning av
elcertifikat och vissa subventioner (t.ex. Klimatklivet).

Rapportens grundldggande fraga ar om det finns anledning for Sverige att (dtminstone
delvis) anamma Tysklands naringspolitiska strategi, for att ytterligare frdmja
konkurrenskraft i svensk elintensiv industri.

Vi ger fyra naringspolitiska forslag:

Hall fast vid principerna for statliga stod

Anamma inte den tyska stodmodellen for elintensiv industri.
Avskaffa energiskatter pa el och bréansle

Bejaka frihandel med el.

Principerna f0r statligt stod beskrivs i prop. 1999/2000:140 (sid 169). De &r, i korthet, (i)
restriktivitet, (ii) EU-gemensamma regler, (iii) effektiva och transparenta regelverk.

=W

Restriktivitet innebér att riktade stod endast skall anvandas undantagsvis.
Gemensamma regler syftar till att undvika sarlosningar, vare sig det géller enskilda
lander, regioner eller foretag. Icke-transparanta regelverk forsvarar kontroll och
uppfoljning. Vi ansluter oss till dessa principer och anser att vi bor fokusera pé breda
stod till FoU.

Att infora den tyska modellen innebar att vi “backar in i framtiden”; Sverige har haft ett
liknande system med komplexa och ndrmast anlaggningsspecifika stodregler, inte minst i
konkurrensutsatt industri. Konsekvensen av stodsystemens utformning idag ar att det
elpris som betalas av olika elintensiva industrier sannolikt varierar mer i Tyskland an i
Sverige. Den svenska modellen har darfor ett forsteg i effektivitetstermer. Den tyska
modellen ger dock méjligheter till specialdestinerade stod och kan darfor ta hansyn till
fordelningseffekter och minska risken for koldioxidlackage pa ett mer precist satt!.

Brannlund & Kristrom (2020) argumenterade for att energiskatter pa el och brénsle
avskaffas for alla anvdndare. Det har sedan den studien gjorts tillkommit nagra viktiga
forandringar som forbattrar mojligheterna att genomfora en sadan reform i Sverige. EU:s

! De kommande koldioxidtullarna (CBAM) ar en ny mekanism som kommer minska risken for
koldioxidldckage. Se https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism en



https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
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klimatpaket Fit for 55 innebar att klimatutslappen i stora delar av ekonomin, inklusive
transportsektorn, kommer att regleras pa EU-niva. Ett slopande av energiskatten pa
fossila branslen har darfor ringa klimateffekt.2 Att slopa elskatten ger effektivitetsvinster.
Allmant sett ar det fordelaktigt att ersatta smala med bredare skattebaser (t.ex. moms).
Laginkomsthushallen gynnas av forslaget. Vidare tycks det ha skett en viss uppluckring
av statsstodsreglerna sedan Brannlund & Kristrom (2020) lade fram sitt forslag, vilket gor
det mer realistiskt idag.

Vart fjarde forslag innebar att Sverige skall bejaka frihandel med el. N&gra sarskilda
effektivitetsskal till att “elen bor stanna i Sverige” kan vi inte finna; den som betalar mest
bor fa elen, vilket kan vara anvandare i andra lander.

Det finns, enligt ekonomisk teori, ett antal motiv for statliga stod. Ett exempel kan vara
kapitalmarknadsimperfektioner, eller mer allmént externaliteter, dvs. foreteelser som
marknadsekonomin inte kan hantera pa basta satt. Vi menar att huvudinriktningen bor
vara att forvalta de komparativa fordelar som Sverige har i energiintensiv verksamhet.
EU-samarbeten inom FoU kan vara ett satt att effektivisera forskningsverksamhet och
hantera potentiella marknadsmisslyckanden vad géller FoU. Var analys kompliceras av
att statsstodsreglerna begréansar majligheterna till foretagsstod, d4ven om det tyska
exemplet visar att det finns mojligheter att pa olika satt stodja elintensiv industri. Vi ser
dock dnda inga effektivitetsvinster av att helt eller delvis anamma den tyska modellen.
Som vi papekat ovan finns det mdjligheter att till ytterligare effektivitetsvinster genom att
helt slopa energiskatter pa el och brénsle overlag.

Vi har detaljstuderat data pa sektorniva vad galler kostnadsandelar och funnit att Sverige
och Tyskland har liknande industristrukturer. Vara data visar tydligt att de tyska
elpriserna ar hogre overlag, men det ar viktigt att komma ihag att vi endast har tillgang
till genomsnittspriser for olika stora anvandare.

Konkurrenskraft dr ett mangfacetterat begrepp, som inbegriper manga olika faktorer, inte
bara elpriser. For svensk skogsindustri dr konkurrensférdelarna framforallt kopplade till
god tillgang till ravaror och relativt billig fornybar energi. For Tysklands del ar
formodligen den storsta fordelen dess geografiska position. Vad géller metall-, jarn- och
stalindustri dr det i princip samma konkurrensfaktorer som fér massa- och
pappersindustrin. God tillgang till rdvara (jairnmalm) och laga energipriser har gynnat
svensk industri, medan tysk industri gynnats av nérhet till marknaden. En annan mojlig
forklaring till att den tyska stalindustrin har behallit sin konkurrenskraft trots hogre
elpriser dr att den dr mer inriktad pa volym och skalfordelar, vilket innebér att farre
anstéllda kravs per ton stal. Den svenska stalindustrin dr mer nischorienterad och
fokuserar pa att producera dyrare specialstdl med hogre foradlingsvéarden istéllet for att
satsa pa skalfordelar och stora volymer

Vi har simulerat konsekvenser av en elprishdjning for den svenska ekonomin med en
berdkningsbar allmén jamviktsmodell. Modellresultaten visar att frihandel med el ar det
basta alternativet ur effektivitetssynpunkt, &ven om det innebér vésentliga utmaningar
for elintensiv industri. Vi har darfor studerat ett antal policys som kan anvéndas for att
pa olika sétt mildra konsekvenserna av hogre elpriser. Dessa inkluderar “Sverige-priser”
pa el via en exportrestriktion och subventioner av output/arbetskraft. Ur

2 Koldioxidskatten bibehalls for de utslappskéllor som inte &dr takade av utslappshandel (EU-ETS).
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effektivitetssynpunkt tycks subventionerna ha ett forsteg (givet en 6nskan att mildra
konsekvenserna av frihandel med riktade atgarder), trots att de innebéar snedvridningar
pa produktmarknad/arbetsmarknad. En viktig vidareutveckling av modellen &r att
inkludera fordelningsfragor pa hushallssidan, som bor lyftas i sammanhanget, men som
inte belyses i denna rapport.

Sammanfattningsvis har Sverige och Tyskland valt olika vagar nér det galler
ndringspolitik och energisystem. Bada linderna har en konkurrenskraftig elintensiv
industri. Vi finner inga starka skal for att emulera den tyska modellen. Vi bor fortsétta pa
inslagen vag och gora energiskattesystemet mer transparent, effektivt och
dandamalsenligt, t.ex. enligt Brannlund & Kristroms (2020) forslag.
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Summary

The purpose of this report is to shed light on Swedish competitiveness in the electricity-
intensive industry by comparing business environment and framework conditions in
Sweden and Germany. The report uses economic theory and empirical research with the
following starting points:

(I) Germany is our most important trading partner with a similar industrial structure.
(ii) Sweden has comparative advantages in both electricity production and electricity-
intensive industries where we find large export values.

(iii) We expect higher price of electricity in Sweden through the Europeanisation of the
electricity market and an increase in domestic demand for electricity.

(iv) Germany appears to have maintained its competitiveness in electricity-intensive
industry despite, on average, higher electricity prices.

(v) Germany has chosen a complex package of different exemptions and special rules to
protect their electricity-intensive industry, while Sweden uses more general exemptions
in energy taxation, allocation of electricity certificates and certain subsidies (e.g.
Klimatklivet).

Should Sweden (at least partially) adopt the German model? Our analysis leads us to
answer this question in the negative. The report contains four policy proposals:

Adhere to the current Swedish State aid principles
Do not adopt the German support model for electricity-intensive industry.
Abolish energy taxes on electricity and fuel

L

Affirm free trade in electricity.

The Swedish principles for state aid (Prop. 1999/2000:140 (page 169)) are, in short, (i)
restrictiveness (ii) EU-wide rules (iii) effective and transparent regulatory frameworks. A
policy that generally avoids targeted aid is restrictive. Common rules aim to avoid special
solutions, whether for individual countries, regions, or companies. Non-transparent
regulations make control and follow-up more difficult. We adhere to these principles and
believe that we our emphasis should be placed on fostering widespread support for
research and development (R&D).

Introducing the German model means a return to old sins; Sweden has had a similar
system with complex and detailed regulations, particularly within competitive
industries. Support systems today means that electricity price paid by various electricity-
intensive industries likely exhibit greater variation in Germany than in Sweden. The
Swedish model therefore has a head start in efficiency terms. However, the German
model offers opportunities for targeted aid and can therefore take into account
distributional effects and reduce the risk of carbon leakage more precisely.?

Brannlund & Kristrom (2020) argued for the abolition of energy taxes on electricity and
fuel for all users. The arguments for implementing such a reform in Sweden are stronger
today, due to some major changes. First, the EU's Fit for 55-climate package means that
climate emissions in large parts of the economy will be subject to a cap at the EU

3 The upcoming carbon tariffs (CBAM) are a new mechanism that will reduce the risk of carbon
leakage. See https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en.
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level. Abolishing the energy tax on fossil fuels will likely have a minimal effect on the
climate.® Conversely, the elimination of the electricity tax is projected to result in
efficiency gains. In general, it is advantageous to replace narrow tax bases with broader
(here energy tax with VAT). Furthermore, low-income households will benefit from the
proposal. Second, there seems to have been a certain relaxation of the state aid rules since
Brannlund & Kristrom (2020) presented their proposal, which makes the proposal more
realistic today.

Our fourth proposal regards free trade in electricity. From an efficiency perspective, the
user who wants to pay the most should receive the electricity, including foreign users.

Capital market imperfections can motive state aid. More generally, phenomena that the
market economy cannot cope with in the best way can motivate state aid. These are
known as market failures in the economics literature. EU cooperation in R&D can be a
way to improve the efficiency of research activities and address potential R&D market
failures.

EUs State aid rules limit the possibilities for business support, although the German
example (and other contemporary examples following the Covid pandemic and the war
in Ukraine) shows that supporting electricity-intensive industry has been

allowed. However, we do not see any efficiency gains by adopting the German

model. Rather, there are opportunities for further efficiency gains by completely
abolishing energy taxes on electricity and fuel in general.

We have studied data at sector level in detail regarding cost shares and found that
Sweden and Germany have similar industrial structures. Data clearly shows that German
electricity prices are higher overall, but it is important to remember that we only have
access to average prices.

Competitiveness is a multifaceted concept, involving factors such as proximity to markets
and the education level of the labor force. For the Swedish forest industry, competitive
advantages include good access to raw materials and low electricity prices. Germany’s
most important comparative advantage is its geographical position. In the metallic-, iron-
and steel industries, the competitive factors are the same as in the pulp and paper
industry. Good access to raw materials (iron ore) and low energy prices have benefited
Swedish industry, while German industry has benefited from proximity to the market.
German steel industry has remained competitive despite higher electricity prices,
possibly because its focus on volume and economies of scale, i.e., fewer employees per
ton of steel. The Swedish steel industry is more niche-oriented and focuses on producing
more expensive special steels with higher added value instead of investing in economies
of scale and large volumes.

We have simulated the consequences of an electricity price increase for the Swedish
economy with a computable general equilibrium model focusing efficiency. The model
results show that free trade in electricity is the best option even if this poses significant
challenges for electricity-intensive industry. We have therefore studied policies to
mitigate the consequences of higher electricity prices. These policies include "Sweden
prices"” for electricity via an export restriction, and subsidies of output/labor. If the

4 The Swedish CO2 tax remains at emission sources not capped by EU-ETS.
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government wants to mitigate the consequences of higher domestic electricity prices due
to free trade I electricity, then subsidies is preferable to “Sweden prices,” despite the
distortions of the product/labor market such policies will imply. An important further
development of the model is to include distributional issues on the household side.

In summary, Sweden and Germany have chosen different industrial policy paths to
support electricity-intensive industry. We find no strong reason for Sweden to emulate
the German model. Rather, we propose to make the energy tax system more transparent,
efficient, and effective, following the proposal in Brannlund & Kristrom (2020).
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Begreppsforklaringar

EEG-Umlage
(Erneuerbare-
Energien-Gesetz-

Avgift for att stodja produktionen av férnybar energi, sdsom sol-,
vind-, vatten- och bioenergi. Betalas av elleverantdrer och
vidarebefordras till konsumenterna i form av hogre elpriser.

Umlage) Pengarna anvands for att kompensera producenter av fornybar
energi for deras investeringar och for att tdcka kostnaderna for
elproduktion fran fornybara kéllor.

Energiintensiv I Ds 2001:65 definieras sektorerna Massa- och papper, Jarn- och

industri stal, Kemi, Gruv och Cement som energiintensiva industrier.

Elintensiv industri

Med "elintensiv verksamhet” avser vi elintensiv industri och
verksamheter dér statsmakterna via lagar och regler explicit

stodjer verksamheter som anvénder relativt mycket el. Aven
elproduktion ingdr i var analys av elintensiv verksamhet.

Energiewende

Tysklands program for att anvanda en storre andel fornybara
energikéllor som solenergi, vindkraft, biogas och vattenkraft.
Energiewende innebér dven att forbéttra energieffektiviteten och
att reducera energikonsumtionen. Energiewende gar tillbaka till
1970-talet, da den tyska miljororelsen borjade vaxa fram. Efter
Fukushima-kdrnkraftsolyckan 2011 beslutades att stainga ner alla
kdrnkraftverk i landet fram till 2022 (genomfé&rt april 2023) och
ytterligare 6ka investeringarna i fornybar energi.

Konzessionsabgabe

Avgift som betalas av elleverantdrerna for att anvanda lokal
infrastruktur. Avgiften anvands for att finansiera lokala
investeringar i energi- och infrastrukturprojekt.

Netzentgelte

Naétavgifter som betalas av elleverantorer och konsumenter for att
tidcka kostnaderna for drift, underhall och utbyggnad av elnétet.
Avgifterna varierar beroende pa region och anvandning och bidrar
till att finansiera investeringar i elnatinfrastrukturen for att
sakerstélla en tillforlitlig energifdrsorjning och integrera férnybar
energi.

Offshore-
Haltungsumlage

"Offshore-Haltungsumlage" ar ett tyskt begrepp som kan
Oversittas till "offshore-natavgift" eller "offshore grid fee". Syftar
till att ticka kostnaderna for anslutning, utbyggnad och underhall
av natinfrastrukturen for att koppla samman offshore-
vindkraftsparker med det tyska elndtet. Avgiften infors pa
elleverantorer och vidarebefordras vanligtvis till konsumenterna i
form av hogre elpriser. Malet med Offshore-Haltungsumlage ar att
sdkerstdlla att kostnaderna for att utveckla och ansluta offshore-
vindkraftsprojekt fordelas pa ett rattvist satt mellan elleverantorer
och konsumenter.




Néringspolitik, konkurrenskraft och elpriser: Elintensiv industri i Sverige och Tyskland

11/62

PPA (Power Langsiktigt kontrakt mellan en elleverantor (vanligtvis en

Purchase producent av fornybar energi) och en avtalspart (ofta en

Agreement) elanvéandare, sasom ett foretag eller en energiaterforsiljare) pa
elmarknaden. PPA:er anvands for att sakra forsiljning och inkép
av elektricitet 6ver en bestdmd tidsperiod, vanligtvis flera ar.

Stromsteuer Skatt pa elenergi som betalas av konsumenterna och som ar

(elenergiskatt) baserad pa mingden forbrukad elektricitet. Se
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Gesetze/Laws/2019-
07-01-electricity-duty-act.html

Verlagerungsrisiko | Begreppet "Verlagerungsrisiko" kommer fran tyska och kan

Oversittas till "relokaliseringsrisk" eller "risk for utflyttning". Det
syftar pa risken att foretag inom energiintensiva industrier kan
vélja att flytta sina verksamheter till lander med lagre
energikostnader och mindre stranga miljoregleringar. Detta kan
ske som en konsekvens av de hoga energikostnaderna och de
strikta miljokraven som infdrs i Tyskland for att framja
overgangen till férnybara energikallor och minska utsldppen av
vaxthusgaser. For att hantera “Verlagerungsrisiko” och
upprétthalla konkurrenskraften for tyska foretag, har tyska
myndigheter infort vissa undantag och lattnader for
energiintensiva industrier nér det géller skatter, avgifter och
regleringar relaterade till energianvandning och miljoskydd.



https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Gesetze/Laws/2019-07-01-electricity-duty-act.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Gesetze/Laws/2019-07-01-electricity-duty-act.html
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1. Inledning

Syftet med denna rapport ar att sprida ljus over svensk konkurrenskraft i elintensiv
industri genom att jamfora svenska och tyska forhallanden. Tyskland ar Sveriges
viktigaste handelspartner, med en industristruktur som i langa stycken liknar den
svenska, sarskilt vad galler elintensiv industri. En viktig skillnad &r att de elpriser som
svensk elintensiv industri betalar dr avsevart ldgre (i genomsnitt) jamfort med de tyska.
Fragan ar om prisskillnaden bestér, da vi ser framfor oss en europeisering av
elmarknaden, dar den billigare elen i norr lattare kan na konsumenter i séder.5
Konsekvensen blir en prisutjdmning, och darmed tappas nagot av en konkurrensférdel
som svensk elintensiv industri har haft.

Tyskland har valt en annan industripolitisk vdg och varnat den elintensiva industrins
konkurrenskraft pa ett annat satt an vad vi gjort i Sverige. Det innebaér att industrins
ramvillkor inte ser ut pa samma sitt i de bada linderna. Atminstone pa ett ytligt plan
forefaller den tyska naringspolitiken framgéngsrik, i s& matto att konkurrenskraften
bibehallits®, trots en i sammanhanget viktig nackdel”. Rapportens grundlaggande fraga ar
om det finns anledning f&r Sverige att (&tminstone delvis) anamma Tysklands
ndringspolitiska strategi, fOr att ytterligare framja konkurrenskraft i svensk elintensiv
industri.

Studien tar avstamp i ekonomisk teori och relaterad empirisk forskning. Det ligger
bortom uppdragets omfattning har att presentera en uttémmande litteraturgenomgang
av samtliga forskningsfélt med relevans for studien, inte minst vad galler
statsvetenskapliga studier och de i sammanhanget centrala statsstodsreglerna, dvs fragor
inom det juridiska faltet. Eftersom de tyska regelverken godkints av EU-kommissionen
bor dock en eventuell harmonisering av de svenska ramvillkoren till de tyska inte stota
pa ooverstigliga problem

En viktig bakgrund till var studie &r att elintensiv verksambhet, i vilken vi inkluderar
elproduktion, lange varit ett viktigt inslag i var ekonomi. Sverige har haft komparativa
(kanske dven absoluta) fordelar i bide elproduktion och foradlingen av el (Kristrom (2016)
och avsnitt 4 i denna rapport). Svenska foretag har netto-exporterat savil el som
pappersmassa och andra produkter som kraver relativt mycket energi. Som vi antytt
ovan har de svenska elpriserna, i ett historiskt perspektiv, varit laga jamfoért med ménga
av vara konkurrentldnder. Vi har utvecklat en industristruktur som i langa stycken kan
forstas utifran detta forhallande. Dock innebdr en kommande elprisutjdmning mellan
europeiska lander nya mojligheter for var elexport. Det blir salunda mer l6nsamt att
”skicka elen soderut”, jamfort med att foradla elen inom Sveriges gréanser.

5 Se Kristrom et al (2022).

6 A andra sidan: The Economist noterar i en ledare (“Is Germany once again the sick man of Europe?”), 17
augusti 2023, att tillvéxten i Tyskland tycks bli ldgre &n flera konkurrentlander framéver. Vidare noterar
ledaren ” A lack of investment in grids and a sluggardly permit system are hobbling the transition to cheap renewable
energy, threatening to make manufacturers less competitive.”

7 Tyska biltillverkare har nyligen uppgivit att elpriserna ar en signifikant utmaning, se
https://www.vda.de/en/press/press-releases/2022/220913 PM Energy-prices-and-security-of-

supply Germany-lacks-competitiveness. Se ocksa https://www.reuters.com/business/energy/german-

industry-pay-40-more-energy-than-pre-crisis-study-says-2023-01-30



https://www.vda.de/en/press/press-releases/2022/220913_PM_Energy-prices-and-security-of-supply_Germany-lacks-competitiveness
https://www.vda.de/en/press/press-releases/2022/220913_PM_Energy-prices-and-security-of-supply_Germany-lacks-competitiveness
https://www.reuters.com/business/energy/german-industry-pay-40-more-energy-than-pre-crisis-study-says-2023-01-30/
https://www.reuters.com/business/energy/german-industry-pay-40-more-energy-than-pre-crisis-study-says-2023-01-30/

Néringspolitik, konkurrenskraft och elpriser: Elintensiv industri i Sverige och Tyskland 13/62

Det ar inte bara den utlandska efterfradgan pa el som ser ut att 6ka framledes. Samtidigt
som forbindelserna med utlandet stérks via nya kablar, planeras och genomfors stora och
mycket elintensiva investeringar i Sverige. Ett exempel dr produktion av ”gront stal”,
parallellt med en langtgaende elektrifiering av basindustrin, transportsektorn och andra
samhallsbarande funktioner. Dessa processer drivs pa av komparativa fordelar i
elproduktion men dven av offentliga insatser, som en nyligen férandrad (2017)
energiskatt pa el, vilka gjort Sverige attraktivt for investeringar i nya typer av elintensiva
anldggningar, dédribland storskaliga datahallar®.

De manga och langtgdende kommande férandringarna pa elmarknaden, foérandringar
som dven inkluderar utbudssidan, dvs takten i nyproduktion av el, innebéar sdlunda
utmaningar for den elintensiva industrin. Till dessa bor vi lagga det faktum att de
svenska elintensiva foretagen verkar pa en konkurrensutsatt virldsmarknad, déar andra
lander inte sdllan sarbehandlar motsvarande foretag for att ge konkurrensférdelar genom
insatser fOr att skapa “goda” ramvillkor. Ett exempel ar ett tyskt forslag i Maj 2023 att
subventionera tysk elintensiv industri via en elprisgaranti®. Mer allmént har, som
namnts, Tyskland valt en vdg som innebar andra ramvillkor for elintensiv industri. Bor
Sverige ndrma sig den tyska modellen? Som vi skall se skulle detta innebéra att Sverige
backar in i framtiden, da vi, pa sdtt och vis, skulle aterga till ett ramverk som liknar det vi
hade for flera decennier sedan.

Rapporten dr upplagd pa foljande sétt. I avsnitt 2 for vi en konceptuell diskussion kring
tva fragestallningar: (i) vilka motiv finns for staten att stodja elintensiv industri? (if) Om
staten ger stod, vilken utformning dr da mest férdelaktig i ett samhallsekonomiskt
perspektiv? I detta avsnitt penetrerar vi ocksa begreppet konkurrenskraft, en fokal punkt
i bada landernas naringspolitik. Avsnitt 3 beskriver, med fokus pa elintensiv industris
elkostnader, centrala delar i den néringspolitiska strategin i Sverige och Tyskland.
Avsnitt 4 innehaller en komparativ analys av elintensiv industri, dér vi redovisar centrala
parametrar som kostnadsandelar, forddlingsvérden och elpriser. I avsnitt 5 presenterar vi
en detaljerad analys av ett stigande “varldsmarknadspris” pa el. Hur kommer den
svenska ekonomin att paverkas? Vi studerar, med hjdlp av en numerisk allman
jamviktsmodell, ett antal policys som syftar till att mildra konsekvenserna av ett hogre
elpris for den svenska ekonomin i allméanhet och den elintensiva industrin i synnerhet.
De inkluderar “Sverigepriser” pa el och produktions/lonestod. Avsnitt 6 sammanfattar de
viktigaste slutsatserna och rekommendationerna som foljer av var analys. Ett tekniskt
appendix behandlar vélfardsmatning i allman jamvikt.

8 Skatterabatten for datahallar upphorde 30 juni 2023.
9 Se Griine und SPD fiir verbilligten Industriestrom - ZDFheute



https://www.zdf.de/nachrichten/politik/habeck-industriestrompreis-staatliche-hilfe-100.html
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2. Samhillsekonomiska aspekter pa
industristod och konkurrenskraft

Detta avsnitt ger en konceptuell bakgrund till den empiriska delen av rapporten. Vi
inleder i avsnitt 2.1 med att redovisa nagra aspekter pa industristod i ett
samhallsekonomiskt perspektiv, med fokus pa statens roll. Vilka motiv finns det och hur
bor stoden bast utformas i en konkurrensutsatt ekonomi som den svenska? Eftersom
EU:s statsstodsregler paverkar statens mojligheter att ge stod till foretag, diskuterar vi
dessa kortfattat i avsnitt 2.2. Utgdngspunkten &r att stod till foretag inte ar tilldtna. Som vi
skall se finns det médnga undantag. Vi kommenterar ocksa forslaget till nytt
energiskattedirektiv och vad det kan ha f6r konsekvenser for svensk elintensiv industri.
Vi gér sedan vidare med att penetrera begreppet konkurrenskraft i avsnitt 2.3. Hur skall
konkurrenskraft definieras och hur kan den matas? Fragan har inget entydigt svar,
atminstone inte i nationalekonomin. I sjdlva verket dr konkurrenskraft ett mangfacetterat
begrepp som kan tolkas och maétas péa olika sétt. En viktig slutsats frén detta avsnitt ar att
matt pa konkurrenskraft inte bor utgora grunden for val av naringspolitisk strategi. Det
finns battre matt som svarar pa fragan om en naringspolitisk forandring ”ar bra for
Sverige”.

2.1 Motiv och utformning av statliga stod till

elintensiv industri
Vi har i en tidigare rapport inom Tillvaxtanalys ramprojekt ELIN i mer detalj gatt igenom
frdgan hur staten pa bésta sitt kan stodja elintensiv industri'®. Vi skall inte upprepa den
analysen hdr, utan istéllet inleda med att lyfta statsstodsreglernas betydelse, eftersom
dessa dr sa viktiga for var komparativa analys av Sverige och Tyskland. En viktig slutsats
i den tidigare rapporten var:

Statens viktigaste roll for att stodja elintensiv verksamhet ir via brett utformade stod till
Foll. Stéd kan motiveras om det finns marknadsmisslyckanden, dvs nir
marknadsmekanismen inte fungerar pd ett effektivt sitt. Ibland motiveras till exempel
stod till energieffektivisering med informationsbrister. Ett traditionellt argument for stod
dr att en "spid bransch” kan behdva stod i utvecklingsfasen. Sammantaget finner vi dock
att fokus bor vara pd stod via brett utformade Fol-satsningar, snarare in riktade
skattesinkningar mot specifika verksamheter som exempelvis datahallar.!!

Léat oss se pa de olika sédtten som en stat kan ge stod till foretag och industrier pa. Direkta
subventioner innebar finansiellt stod som ges direkt till foretag, vanligtvis i form av
kontanta betalningar. Dessa kan vara sarskilt anvandbara for att uppmuntra till
investeringar i omradden som forskning och utveckling (FoU), dar foretag kanske inte kan
eller vill ta pa sig de nddvandiga kostnaderna sjalva, delvis beroende pa att intdkterna
fran satsningar i FoU inte enbart tillfaller det egna foretaget, utan d&ven andra foretag.
5tod till FoU kan saledes vara befogat i ett samhallsekonomiskt perspektiv. En annan
form av stod kommer i form av 1&n och lanegarantier. Staten kan erbjuda 1dn med
fordelaktiga rantor eller garantera lan fran privata langivare. Ett exempel ar Riksgédldens

10 Se Kristrom et al (2022).
11 Tbid. Sid. 8.
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(planerade) ldnegaranti till H2GS, ett planerat stalverk i Boden'2. Skattelattnader och
avdrag kan ocksa fungera som ett statligt stod. Ett viktigt exempel i detta sammanhang
dr den differentierade elskatten for energiintensiv industri inklusive datahallar (den
senare upphorde, som ndmnts, i juni 2023). Staten kan d@ven anvianda sina egna inkop
som ett verktyg for att stodja foretag, har ar det dock viktigt att statsstodsreglerna inte
tillater att till exempel lokala foretag forfordelas®. Infrastrukturstdd ar en annan viktig
mekanism for statligt stod. Statliga investeringar i infrastruktur, som transportnat,
forskningsfaciliteter eller utbildningsprogram, kan gynna specifika industrier eller
regioner. Vi aterkommer till frdgan om EU:s statsstodsregler nedan.

Ekonomisk teori pekar p& nadgra mdjliga motiv for att ge statligt stod till elintensiva

industrier:

1) Korrigera marknadsmisslyckanden: Staten kan ingripa for att korrigera
marknadsmisslyckanden. I fallet med elintensiva industrier kan detta till exempel
inkludera stod for forskning och utveckling. Statligt stod kan vara motiverat for att
framja renare teknik. Det finns ett flertal typer av marknadsmisslyckanden, till exempel
ofullstandig information och kapitalmarknadsimperfektioner som, i princip, kan
motivera statligt stod.

2) Fordelningspolitiska mal: Statligt stod kan anvandas for att uppna sociala mél som att
”skapa” eller bevara jobb, sarskilt i regioner med begransade alternativa
sysselsattningsmojligheter. Denna typ av stod maste dock vdgas mot risken for
snedvridning av konkurrensen och effektivitetsforluster.

3) Konkurrens och globalisering: Statligt stod motiveras ibland med att “spada
branscher” behdver stéd i en uppbyggnadsfas, eller av att andra lander infort olika stod.
Detta bor dock ske pa ett satt som ar forenligt med internationella handelsregler och EU:s
regler om statligt stod. Ett aktuellt exempel dér stod motiveras av att andra lander infort
stod dr det amerikanska ”Inflation Reduction Act” som innebar stod till ”clean energy
and production” for amerikanska foretag?®.

Eftersom var analys i langa stycken handlar om exporterande industrier, kan det vara
vart att uppehalla sig en smula kring “spada branscher” argumentet. I maj 2023
meddelade exempelvis det s.k. Hybrit-konsortiet att projektet kring gront stal inte skulle
bli av, om inte en pilot-anldggning fick ett statligt stod om narmare 5 mdr kronor?. Det
finns dnnu ingen sddan anldggning i varlden som producerar i full skala; stodet gér i
nagon mening till en ”"spdd bransch”. Diskussionen kring spada branscher och dess
behov av skydd mot utlandsk konkurrens handlade i tidigare litteratur ofta om

12 Riksgalden arbetar med en gron kreditgaranti till H2 Green Steel - Riksgélden.se (riksgalden.se)

13 Se Forordning (2022:1468)'3 ”om statligt stod for att regionalt frimja foretag” for detaljer kring regelverket.

14 Diskussionen kring “spdda branscher” (infant industries) &r inte ny. John Stuart Mill (Mill (1848)) menade att
spada branscher endast ska skyddas om de pa sikt kan sta pa egna ben. Bastable (1921) la till villkoret att en
industri ska skyddas endast om den 6ver tid ackumulerade nettovinsten f6r den skyddade industrin
overstiger den ackumulerade kostnaden for att skydda industrin. En modernare genomgang av villkor for nar
och hur industrier ska skyddas eller inte ges av Melitz (2005). Se dven litteraturen kring s.k. optimala tullar
(optimal tariffs). Johnson (1953) argumenterar t.ex. i en handelsteoretisk modell for att ett land kan tjana pa att
infora en tull &ven om andra handelspartners infoér motatgarder.

15 What's in the Inflation Reduction Act?

16 LKAB: Sa kan uteblivet miljardstod paverka Hybrit (nsd.se)



https://www.riksgalden.se/sv/press-och-publicerat/pressmeddelanden-och-nyheter/nyheter/2022/riksgalden-arbetar-med-en-gron-kreditgaranti-till-h2-green-steel/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjG8ZHh38T_AhU2cPEDHa5xDm4QFnoECCYQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.mckinsey.com%2Findustries%2Fpublic-sector%2Four-insights%2Fthe-inflation-reduction-act-heres-whats-in-it&usg=AOvVaw3FmBrnTrLai_R1w3gL2pAq
https://nsd.se/bli-prenumerant/artikel/r564goql/nsd-bd-0kr-dp1
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tullskydd, vilka for svensk del numera innebéar skydd mot konkurrens fran lander som
inte 4r med i EU. Den springande punkten var att kostnaderna for tillverkning av en vara
sjunker Over tiden nar inhemska tillverkare lar sig tekniken; under en 6vergangsperiod
behovs ett skydd mot konkurrenter som redan lart sig tekniken och kan producera
billigare. Nar s& konkurrenskraften blivit aterstalld kan tullskyddet avvecklas.

Juhasz (2018) studerar skyddet av fransk bomullsindustri under Napoleon-krigen.
Studien fokuserar anvandning och spridning av ny teknik'’. I ett f6rsok att skydda sin
bomullsindustri, blockerade Frankrike import fran de brittiska 6arna. Denna blockad var
dock inte fullstdndig, importen sokte sig andra indirekta végar, vilket i sin tur innebar att
transportkostnaderna varierade mer mellan franska regioner &n vad de annars skulle ha
gjort. Det ineffektiva skyddet kan darfor betraktas som ett naturligt experiment. En viktig
skillnad mellan de bada ldnderna var att mekaniskt bomullsvaveri (”Spinning Jenny”)
vasentligen inte fanns i Frankrike i boérjan av Napoleon-krigen. Studien visar att i de
regioner som atnjot mer skydd, var sannolikheten hogre att den nya tekniken borjade
anvandas. Enligt forfattaren kan detta tolkas som att en handelsbarriar kan ge kortsiktigt
positiva effekter pa anviandningen av ny teknik. Daremot tycks det inte finnas stod i
studien for en langsiktig effekt.

Ur ett kapitalmarknadsperspektiv kan inledande forluster finansieras pa ordinért satt.
Med andra ord, om ett projekt ar 1onsamt pa sikt, varfor behover det da statligt stod?
Denna fraga giller saval nya och oprovade projekt (dér riskpremien blir hogre), som vl
beprovade's. Det grundlédggande argumentet bygger i sin tur ofta pa att
kapitalmarknaden antas perfekt, sa 1t oss granska det ndrmare.

Naér detta skrivs under pa sensommaren 2023 pagar férhandlingar mellan H2GS och
Riksgélden angdende en kreditgaranti (max 80%) om narmare 10 mdr kronor. Garantin
kan mojligen tolkas som ett sétt att beakta marknadsmisslyckanden pa
kapitalmarknaden. Vilka marknadsmisslyckanden kan det da rora sig om?

1. Informationsasymmetri: Vissa aktorer kan ha mer eller béattre information &n andra,
vilket leder till en obalans i marknaden. Ett exempel kan vara insiderhandel.

2. Moralisk risk: Detta intraffar nar aktorer tar storre risker eftersom de vet att andra
kommer att bara kostnaderna om saker gar fel. Under den finansiella krisen 2008,
visste vissa finansiella institutioner att de sannolikt skulle bli raddade av regeringen
om de hamnade i problem, vilket gjorde att de sannolikt tog onddiga risker.

3. Principal-agent-problem: Dessa problem uppstar nir den som tar ett beslut (agenten)
inte bar hela konsekvensen av beslutet. Ett exempel kan vara fondforvaltare som tar
onddiga risker med andras pengar.

17 En 6versikt av den moderna litteraturen i nationalekonomi kring néringspolitikens utformning finns i Juhasz
et al (2023). Litteraturen har pa senare ar fokuserat mdjligheter till sk kausal identifiering, dvs. metoder som
sakerstiller att de empiriska sambanden &r kausala. Den tidigare litteraturen har kritiserats for att den inte
studerade detta i detalj, resultaten blir da svarare att tolka eftersom vi da inte vet om sambanden endast ar
korrelationer och inte orsakssamband. For mer detaljer kring denna litteratur, se ocksa Lane (2020).

18 ] diskussionen av miljopolitik baseras det sk Porter-argumentet i ldnga stycken pa en “first-mover advantage”
— det 4r fordelaktigt att “ga fore” i miljdarbetet for ett enskilt land (Porter & Van der Linde (1995)). A andra
sidan argumenteras det inte séllan for att det finns nackdel med att vara forst med ett sk ”first-of-a-kind”
projekt. Risken for investeraren &r da att andra kan dra fordelar av att “vénta och se”. Om alla tanker sa blir
det for fa “grona” investeringar.
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4. Systemrisk: Detta refererar till risken for en kollaps av det finansiella systemet,
snarare dn bara i enskilda institutioner. Ett exempel pa detta var finanskrisen 2008.

5. Koncentration av marknadsmakt: I kapitalmarknader kan detta hinda om nagra fa
aktorer kontrollerar en stor del av marknaden, vilket ger dem méjlighet att
manipulera priser eller begransa konkurrensen.

I fallet med gront stal ar en mojlighet att foretagen har svart att Overtyga investerare pa
kapitalmarknaden om att deras projekt ar 16nsamt; dgarna “vet” att projektet dr 16nsamt,
men det kanske innehéller ny teknik eller en ny affirsmodell som gor projektet
svarbedomt for en utomstaende. A andra sidan finns det ett incitament for foretag att
overdriva de framtida vinsterna just darfor att det ar ett svarbedomt projekt.
Informationsasymmetrin dr inte enkelriktad. Ett mahénda mer intressant argument for
statliga kreditgarantier ar att samhallet 4annu inte prissatt alla relevanta negativa
externaliteter, s& att staten via kreditgarantierna kan forsdka styra resursallokeringen i en
for samhallet battre riktning pa lang sikt. I fallet med gront stal ar detta dock inte nagot
starkt argument, eftersom klimateffekten dr hanterad via utslappshandeln (EU ETS).
Vidare dr de kommande koldixidtullarna (CBAM) en ny mekanism som kommer att
minska risken for koldioxidlackage®.

Hur som helst, imperfektioner pa kapitalmarknaden kan vara ett argument for statliga
stod ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Argumenten maste dock utvarderas i varje
enskilt fall; &r informationsasymmetrin i ndgon mening storre for gront stal jamfort med
en riskfylld investering i ett nytt cancervaccin? Vidare kan staten vara samre ar
marknaden pa att 16sa de grundlaggande informationsproblemen, ndgot enkelt sitt att
utvardera detta pastaende finns veterligen inte. Det finns givetvis manga exempel pa
misslyckade statliga stod, till exempel ITERA-cykeln, en statlig satsning i Vilhelmina pa
en plastcykel.

Givet att staten kan erbjuda stod till elintensiv industri: Hur bor de da utformas? Vi kan
lara oss en del av historien. Under 1970-talet kom naringspolitiken att karakteriseras av
omfattande stod till specifika branscher som hamnat i kris. Under aren 1975-1980
uppgick det s.k. icke-permanenta industristddet till drygt 1 procent av BNP; vilket idag
skulle motsvara cirka 50 miljarder per ar®. Det utgick vasentligen till {oretag inom varv-,
stal-, gruv- och skogsindustri med det primaéra syftet att varna sysselsattningen i
foretagen?!.

”I det kortare perspektivet synes de statliga stodinsatserna i stort sett ha lett till
mdluppfyllelse vad giller bibehdllen sysselsittning?”,

papekar en statlig utredning om stoden. Vidare noteras att stoden inte kommer att ge en
hallbar effekt, da olonsamma delar av foretagen artificiellt beholls tack vare
subventionerna. En intressant detalj nir det galler stodets utformning var att:

19 LKAB har 6verklagat beslut géllande fri tilldelning som da inte skulle tillfalla Hybrit, se
https://lkab.com/press/lkab-overklagar-eu-beslut-som-skadar-klimatet/.
20 S0U (1981:72, Sid. 16)

2 Ibid. Sid. 18.

22 Ibid. Sid 19.
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”En stor del av stodpengarna har emellertid gatt dt till den finansiella rekonstruktionen -
for att losa skulder och skriva ned anliggningstillgdngamas bokforda virden till
realistiska nivder.”

Vi kommer knappast se en upprepning av denna politik, 4ven om stigande elpriser skulle
leda till en omfattande strukturomvandling i elintensiv industri. Erfarenheterna ger dock
vissa insikter i hur stod bor utformas, givet de allehanda ramvillkor som géller statliga
stod for svenskt vidkommande. Observera att de tidigare “industriakuterna” uppnadde
malen pa kort sikt, men fallerade pa lite langre sikt. Vi ansluter oss, som vi varit inne pa
ovan, till den traditionella synen i nationalekonomin, dér statens roll dr att stodja viss
FoU, stdd som dessutom bor vara brett utformade. Det utesluter inte att staten ger icke-
varaktiga stod. Exempelvis fattade EU-kommissionen den 15 februari 2023 beslut om att
godkanna ett forslag fran den svenska regeringen om ett elstod till elintensiva foretag?:.

Juhasz et al (2023) har nyligen sammanfattat den moderna nationalekonomiska
litteraturen kring néringspolitik och foreslagit viagar framat. En mojlighet &r att ta
inspiration fran den amerikanska sk ARPA-modellen, dar en programdirektor rekryteras
fran akademin eller privat sektor med specifik uppgift att vélja projekt. Ett annat system
som forfattarna menar kan vara en vdg framat ar en modell som anvants i Peru, som
bland annat bygger pa strukturerade rundabordssamtal mellan industri och
fackdepartement?. Vidare menar forfattarna att direkta subventioner for att “skapa jobb”
dr mindre effektiva jamfort med infrastrukturinvesteringar och andra sétt att stodja
foretag mer indirekt, se till exempel Bartik (2020) for illustrativa berdkningar. Dessa
forslag baseras pa tanken att traditionell naringspolitik dr “top-down”, dar stoden
védsentligen bestdms av ett fackdepartement. Den “moderna” naringspolitiken fokuserar
sektorer som konkurrerar pa internationella marknader, dr mer strategisk och flexibel
jamfort med tidigare (Bianchi & Labory (2010)). Man kan mahanda se EU:s
véatgassatsningar och den amerikanska Inflation Reduction Act (IRA, se fotnot 11) som
exempel pa att synen pa naringspolitiken forandrats. I bagge fallen dr klimatfragan en
drivande kraft och satsningarna kan ses som strategiska darvidlag. Huruvida de ar
protektionistiska ar omtvistat, men EU-kommissionen presenterade i Mars 2023 Net Zero
Industry Act (NZIA)%* som ett svar pa det amerikanska IRA-initiativet?. Ett argument
som forts fram &r att IRA med direkta stod lockat europeiska foretag att gora
investeringar i USA snarare dn inom EU%. Oavsett hur naringspolitiken utformas &r det
dock viktigt att de samhallsekonomiska effekterna av olika stod utvarderas ex ante.
Fragan hur stod bast utformas betingas dock i ldnga stycken idag av EU:s statsstodsregler

2 Ibid. Sid. 27.
2% https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/02/eu-kommissionen-ger-klartecken-till-regeringens-

aviserade-elstod-till-elintensiva-foretag/. Stodet motiverades dock av exceptionella omstédndigheter, dvs

Ukraina-kriget och foljdverkningarna av detta pa elmarknaden.
%5 Snarare dn rapporter, som denna!
26 Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 23 1665. Ett av motiven ar att minska

importberoendet av fossila branslen, vilket pa sitt och vis kan ses som en protektionistisk atgard.

27 Se Tagliapetra et al (2023) for en kritisk genomgang av NZIA. De menar bland annat att den inte &r teknik-
neutral och fokuserar inte ndgot grundlaggande marknadsmisslyckande som inte redan &r hanterat av
befintlig politik, t.ex. FitFor55. Tillvdxtanalys har i ett remissvar kritiserat NZIA och bland annat pekat pa att
stoden inte utgar ifran komparativa férdelar, uppmuntrar rent-seeking och saknar konsekvensbeskrivning, se
tillvaxtanalys.pdf (regeringen.se).

28 Se European Net Zero Industry Act: an effective response to the US IRA? | Library (natixis.com)
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och vi skall ndrmast ge en kort beskrivning av dessa och dess implikationer for
eventuella stods utformning.

2.2 EU:s statsstodsregler®®

Europeiska unionens (EU) inre marknad ar en integrerad marknad dar varor, tjanster,
maénniskor och kapital kan rora sig fritt. Denna marknad skapades med hjélp av
grundldggande principer som faststélldes i bland annat Spaak-rapporten (eller
Brysselrapporten) fran 1956. Rapporten, utarbetad av Spaak-kommittén under ledning av
Paul-Henri Spaak, la grunden fo6r Romfordragen, vilka i sin tur ledde till upprattandet av
Europeiska Ekonomiska Gemenskapen. Rapporten foreslog en tullunion, vilket innebar
fri handel mellan medlemsstaterna och en gemensam tullavgift pa varor fran lander
utanfor gemenskapen, vilket ocksa dr en princip for EU.

Statligt stod &r i grunden forbjudet enligt artikel 107.1 i EU-fordraget. Dock finns det
undantag frdn denna regel som kan godkannas av EU-kommissionen enligt artikel 107.2
och 107.3, eller av radet enligt artikel 108 och 109. Anmaélningsplikt och
genomforandeférbud finns enligt artikel 108, medan radets beslut om godkédnnande och
gruppundantag efter radets bemyndigande kan ske enligt artikel 109.

Nyberg (2020) argumenterar for att statsstodsreglerna kan ses som en del av en bredare
politisk diskurs om statens roll i samhallet. Hon menar att regelverket vilar pa en syn pa
staten som innebaér att den framst ska uppratthalla spelreglerna for fri konkurrens; denna
syn pa staten har fatt allt storre genomslag i EU:s politik under de senaste decennierna
och darigenom paverkat statsstodsreglernas utformning och tillimpning. Nyberg menar
vidare att kriterierna for statsstod har getts en vid tolkning, vilket gor det mojligt att
betrakta en rad olika politiska atgarder som just statligt stod och darmed omfattas av
samma regelverk. Detta kan ha konsekvenser for medlemsstaternas politiska
handlingsutrymme och kan leda till att vissa politiska atgarder blir svarare att
genomfora.

Det finns dock en tendens till en flexiblare syn pa statsstdd inom EU. Tyske ministern
Habeck har under 2023 bland annat féreslagit en subvention som innebar ett pristak pa 6
eurocent per KWh for tysk industri (https://www.vindkraftsnyheter.se/en/node/7742), ett

forslag som knappast kan vara konsistent med reglerna. I skrivande stund &r det dock
oklart om forslaget kommer att godkdnnas i tyska parlamentet och av EU-kommissionen.
Mojligen ar den flexiblare synen (det svenska elstodet till foretag ar ett exempel) en
kortsiktig konsekvens av det extrema laget pa elmarknaden under 2022. Vi beskriver
fortsattningsvis regelverket och dess implementering som vi uppfattar att sdg ut innan
Ukraina-kriget.

Nér en medlemsstat i EU planerar att genomfora stodatgarder {Or att stodja foretag, finns
det olika alternativ tillgédngliga. Nagra av de viktigaste alternativen &r:

1. Atgirden utgor inte statligt stod: Detta innebér att atgarden inte omfattas av artikel
107.1 i EU-fordraget. Det innebér att det inte finns nagot krav pa godkannande av

2 Detta avsnitt bygger pa Carlqvist, M (2021) ”Statligt stdd till naringslivet”, Seminarium, Tillvixtanalys, 2021-
10-25.
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kommissionen och att atgarden inte dr underkastad de begransningar som galler for
statligt stod.

2. Kommissionens godkdnnande av enskilt stod: I vissa fall kan en medlemsstat
ansoka om godkénnande av enskilda stodatgarder fran kommissionen.
Kommissionen kommer da att bedéma om stodatgérden ar forenlig med den inre
marknaden.

3. Kommissionens godkdnnande av stddordning: I stéllet for att ansoka om
godkannande for varje enskild stodatgard kan en medlemsstat ansoka om
godkdannande av en hel stodordning. Detta kan underlétta genomférandet av
stodatgarder pa ett mer strukturerat och effektivt sétt.

4. Gruppundantag: Enligt artikel 109 i EU-fordraget kan radet bemyndiga
kommissionen att besluta om undantag fran artikel 107.1, s.k. gruppundantag. Detta
innebar att vissa kategorier av stodatgarder kan godkéannas pa férhand utan behov av
individuellt godkdnnande fran kommissionen. Det finns tva huvudsakliga typer av
gruppundantag:

- Allménna gruppundantagsforordningen: Detta dr en férordning som técker ett
brett spektrum av olika typer av stodatgéarder. Forordningen faststéller villkor
under vilka dessa stodatgarder kan betraktas som forenliga med den inre
marknaden.

- Stdd av mindre betydelse: Detta ar ett sirskilt undantag som galler for
stodatgdarder av mindre omfattning. Icke-subventionerade stodatgéarder kan ocksa
rymmas under detta undantag. Dessa stodatgarder har i allmanhet mindre
inverkan pa konkurrensen och handeln inom EU, och darfor ar reglerna mindre
strikta.

Begreppet "stodatgéard” dr bredare dn begreppet "subvention". Stodatgarder kan omfatta
olika former av statligt ingripande som minskar kostnaderna for ett féretag, utan att
nodvandigtvis vara subventioner i strikt bemarkelse. Dessa atgarder kan ha liknande
effekter som subventioner och dr darfor ocksa féremal for reglering enligt EU:s regelverk
for statligt stod.

Nér Europeiska kommissionen dvervager om den ska godkanna ett forslag till statligt
stod, anvander den ett avvadgningstest for att avgora om stodets fordelar for det allménna
intresset 6vervéger eventuella negativa effekter pa konkurrensen och handel inom EU.
Avvagningstestet omfattar tre huvudsakliga steg:

1) Klart definierat mal av allmént intresse: Forst och fraimst maste stodatgédrden ha ett
klart definierat mal av allméant intresse. Det kan till exempel handla om att framja
ekonomisk utveckling, “skapa jobb”, skydda miljon eller stédja forskning och utveckling.
Det ar viktigt att malet dr valdefinierat och att det finns en tydlig forstaelse for hur
stodatgarden kommer att bidra till att uppna detta mal.

2) Limplighet, stimulanseffekt och proportionalitet av stodet: Kommissionen beddmer
sedan om stodatgdrden &r utformad pa ett sadant satt att det klart definierade malet kan
nas. Tre fragor stélls i detta sammanhang:

- Ar statligt stod en lamplig atgird? Detta innebér att undersdka om stodatgérden ar
det bésta séttet att uppna det angivna malet, eller om det finns andra atgarder som
skulle vara mer effektiva.
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- Uppstar det en stimulanseffekt? Det innebar att stodatgarden faktiskt maste
uppmuntra foretaget att dndra sitt beteende pa ett sédtt som framjar det allmédnna
intresset.

- Ar stodet proportionellt? Detta innebir att stodatgérden inte far ga utver vad som
kravs for att uppna det avsedda malet.

3) Begrinsade negativa effekter: Slutligen bedémer kommissionen om stédets negativa
effekter p& konkurrens och handel inom EU &r begransade. Det innebar att
snedvridningen av konkurrensen och paverkan pa handeln inte far vara sé stor att de
uppviger fordelarna med stodet. Om den sammanlagda avvagningen &r positiv - dvs.
fordelarna med stodet Gvervager dess negativa effekter - ar det troligt att stodatgarden
kommer att godkannas.

De principer som Sverige foljer nér det géller statsstod sammanfattas i Prop.
(1999/2000:140, sid 169). Principerna ar (i) restriktivitet (ii) EU-gemensamma regler for
stod bor uppmuntras och (iii) effektiva och transparenta regler for stod utarbetas.
Motiven till principerna ar, enligt propositionen, i korthet foljande. Extensiva stod kan ge
kortsiktiga vinster, men ar séllan langsiktigt hallbara. Gemensamma regler innebar att
sdrlosningar undviks, vare sig det giller enskilda lander, regioner eller foretag. Icke-
transparanta regelverk forsvérar forutsattningar for kontroll och uppf6éljning.

Dessa principer kan vi mycket val ansluta oss till. De innebar ju dock att ett antal
mojligheter som kan anvandas for att mildra fordelningseffekter inte ar tillgangliga. Den
nationalekonomiska teorin bygger i langa stycken pa att ”forlorarna” kompenseras med
s.k. klumpsummetransfereringar. Aven om dessa kan vara svéra att implementera, finns
exempel pa en ndraliggande typ av stod, till exempel det s.k. kallortstillagget. Daremot
var det svenska elstodet inte en klumpsummetransferering, eftersom stodet baserades pa
elanvandning. Férutom statsstodsreglerna finns det andra processer inom EU-samarbetet
som dr centrala i detta sammanhang. En sadan &r revideringen av energiskattedirektivet,
en process vi kortfattat skall diskutera.

I den pagaende processen kring ett nytt energiskattedirektiv (COM (2021) 563) finns
forslag som kan fa langtgaende betydelse for elintensiv industri i Sverige. Nagra av
forslagen ér:

- Brénslen kommer att borja beskattas enligt deras energiinnehdll och miljoprestanda.
(Detta forslag ar narmast identiskt med skattevaxlingsutredningens (SOU 1997:11)
forslag till nytt energiskattesystem.)

- Produkter som omfattas av direktivet grupperas och rankas enligt deras
miljoprestanda.

- Undantag for vissa produkter och hushéllsuppvarmning kommer att fasas ut.

Den svenska skattesatsen pa el som anvénds i tjanstesektorn och av hushall ar, sett i ett
EU-perspektiv, relativt hog. I dagslaget har Sverige rétt till differentierade skatter for
yrkesmaéssig och icke-yrkesmassig anvandning. Denna méjlighet till differentiering tas
bort enligt forslaget. Ett foretag som idag betalar 30 re + 0.6 6re per KWh kommer, om
undantaget tas bort, att betala ungefar 69 6re per KWh om férslaget gar igenom, om vi
anvinder den generella energiskatten pa el 2023 som utgangspunkt. Aven om vi inte

% Finansdepartementet (2021) Faktapromemoria 2020/21:FPM130, Finansdepartementet, 2021-08-06.
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analyserar detta forslag i kapitel 4 och 5, antyds konsekvenserna for elintensiv industri av
den empiriska analysen (se vidare Kristrom med flera (2022)). Ett sdtt att hantera detta
vore att f6lja Brannlund och Kristroms (2020) férslag och avskaffa energiskatten pa el och
fossila branslen, sa att endast minimiskattenivan kvarstar. Se vidare avsnitt 3.1.

2.3 Konkurrenskraft

Vi skall nu 6verga till en viktig del av naringspolitiken, ndmligen konkurrenskraftens
betydelse. Den dr en grundbult i ndringspolitiken:

" Milet for ndringspolitiken dr att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag®”

Konkurrenskraft har lange spelat en central roll i den ekonomiska debatten, trots att
begreppet saknar en entydig och allmént accepterad definition. Ofta anvénds termen for
att beskriva ett lands formaga att konkurrera med andra lander pa exportmarknader. I
vissa nationalekonomiska modeller, som den sa kallade Hecksher-Ohlin-modellen for
internationell handel, kan konkurrenskraft definieras mer specifikt (Leamer (1995)). En
tolkning av begreppet bygger pa relativa kostnader: om vara produkter blir billigare pa
varldsmarknaden, har var konkurrenskraft forbattrats och vice versa.

Aven om vi lagger tonvikt pa kostnader for el, paverkas konkurrenskraften i saval tysk
som svensk elintensiv industri av manga andra forhallanden, sadsom geografiskt lage,
tillgang till ravaror, arbetskraftens kostnader och utbildningsniva, energieffektivitet och
sa vidare. I en mer fullstindig analys, skulle vi sdlunda behdva gé igenom ménga
faktorer som paverkar konkurrenskraften. Vi beror kortfattat nagra viktiga faktorer i
slutet av avsnitt 4.

Notera inledningsvis ett problem med att ldgga definitionen pa landniva. Nar foretagen
tappar i konkurrenskraft till den grad att de blir olonsamma och slés ut, kommer de
produktiva resurser som bands i just dessa foretag samhallet tillgodo pa andra hall.
Ekonomin omstruktureras och det har vi sett ménga ganger for svensk del, till exempel
har vi idag en mycket mindre varvsindustri an vad vi hade pa 1970-talet. Det &r ett av
skilen till att konkurrenskraft pa landniva blir svartolkat. Det finns pa den nivan ingen
motsvarighet till strukturomvandling, vilken endast kan ske inom ett land. Detta ar dven
ett av skdlen till att konkurrenskraft for ett land i langa stycken saknar egentlig mening.

Om elpriset sjunker skulle konkurrenskraften for svensk elintensiv industri (exklusive
produktion av el) rimligen forbéattras, men hur paverkar detta den svenska ekonomin
som helhet, nér elproducenterna forlorar pa lagre elpriser? Svaret kompliceras av att den
elintensiva skogsindustrin ocksa producerar el. Minst 28% av den el som anvéands inom
skogsindustrin ar internt genererad, och dessutom far skogsindustrin elcertifikat, det vill
sdga subventioner for att producera fornybar el. P4 omvant satt forlorar elintensiv
industri pa hogre elpriser, medan elproduktionen gor storre vinster. Kan vi i dessa fall pa
nagot meningsfullt satt sdga att konkurrenskraften 6kat eller minskat i svensk ekonomi?
For att besvara den fragan, kan vi titta pa nagra forslag till hur konkurrenskraft kan
matas.

31 Mal for naringspolitik - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/mal-for-naringspolitik/

Néringspolitik, konkurrenskraft och elpriser: Elintensiv industri i Sverige och Tyskland 23/62

Bohringer och Alexeeva-Talebi (2015) har sammanstallt ett antal férslag pa hur
konkurrenskraft kan operationaliseras. Ett populédrt matt ar specialiseringskvoten, ofta
definierat som en varas andel av landets totala export i forhallande till varans andel av
varldsexporten. En tolkning av detta index ar att ett "hogt" varde (>1) indikerar att
konkurrenskraften ar "hog". Berakningar av specialiseringskvoten for svensk del
presenteras i Kristrom (2016). De ger vid handen att naturresursbaserad och elintensiv
industri har en god konkurrenskraft. Om elpriset stiger forsamras det relativa
kostnadslaget for flera av de sektorer som ar viktiga for var ekonomi, och omvéant om
priset sjunker. Faller elpriset starks konkurrenskraften i den energiintensiva basindustrin,
medan elsektorns konkurrenskraft férsvagas.

I en liten 6ppen marknadsekonomi som Sveriges kommer produktions- och
handelsmonstret 6ver tid att spegla landets komparativa fordelar. Vissa sektorer okar,
medan andra minskar ndr ekonomins struktur férandras. Den rorliga véxelkursen bidrar
ocksa till att balansera utrikeshandeln pa lang sikt. Det &r ett antal ytterligare skal till att
konkurrenskraft pa nationell niva ar svartolkat. Lat oss se pa ett enkelt exempel.

Grundldggande ekonomisk teori sdger oss att med 6kad handel foljer ett 6kat valstand —
en viktig forklaring till Sveriges ekonomiska framsteg har varit just handel. Det ligger
néra till hands att saga att avregleringen av elmarknaden 1996 &r ett exempel pa hur vi
kunnat utnyttja komparativa fordelar vad géller elproduktion, intressant nog i ett
exportorienterat land med viktig elintensiv industri. Kan vi da séga att avregleringen
okade var konkurrenskraft? Det faller tillbaka pa vilken definition som anvands av
begreppet. Vad vi kan sdga att dr “kakan” troligen blev storre, dvs. ekonomin vaxte pa
grund av att vi kunde sélja mer el till kopare som ville betala ett hogre pris dn det
inhemska. Detta hogre pris gav samtidigt ett antal forlorare, inte minst da i elintensiv
industri.

Lat oss sammanfatta: Konkurrenskraft och statliga stod har diskuterats i
nationalekonomin i flera hundra ar. For svensk del kompliceras diskussionen kring hur
staten bést stodjer elintensiv industri av EU:s statsstodsregler samt dven
energiskattedirektivet (Sverige kan inte vélja skattesatser oberoende av direktivet). Den
kanske viktigaste insikten, vilket vi varit inne pa tidigare, dr dock att begreppet
konkurrenskraft ar mangfacetterat och svart att mata. Politiken bor darfor fokusera
samhallsekonomisk lonsambhet, ett entydigt och matbart begrepp. Vi ger ett exempel i
avsnitt 5 pa hur detta kan operationaliseras i en modell 6ver svensk ekonomi.
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3. De svenska och tyska ramverken

Vi skall i detta avsnitt diskutera det institutionella ramverk som elintensiv industri
verkar inom, vad giller energibeskattning och andra kostnadsdrivande regelverk. Aven
hér finns det anledning att aterigen paminna om denna studies begransade fokus. Vi
haller oss i allt vdsentligt till elkostnader, &ven om ménga andra lagar och regler inte
nodvandigtvis ar likalydande. Exempelvis kan det finnas skillnader i vinstbeskattning,
arbetsmiljoregler, semesterloner, forsakringsskydd osv.

3.1 De svenska ramverken

Lat oss forsoka ge en 6verblick av de ramverk som &r av betydelse, givet vara
avgransningar. For svensk del ar energibeskattningen central (nu gdllande dr Lag
(1994:1776)). Den forsta egentliga energiskattelagen fran 1957 anvander inte begreppet
”energiintensiv industri”, &ven om det fanns vissa undantagsregler. I ett forslag till nytt
skattesystem i SOU (1964:25) framhalls att energiskatten ”...utgdr emellertid dven pd
industriell och annan av niringsverksamhet betingad konsumtion. Den blir dirigenom liksom den
allméinna varubeskattningen en kostnadsfaktor for produktion och distribution.” Stahl (1975, sid
109), som var ledamot i 1964 ars energikommitté, noterar att ” Etf detaljstudium av hur
skattereglerna tillimpats visar hur man fran skattemyndigheternas sida varit mdna om att hdlla
den faktiska energibeskattningen mycket ldg for de mest energikrivande industrierna”. Denna
princip har kommit att genomsyra senare utformning av energibeskattningen.

Déarmed inte sagt att forslagen varit manga och komplexa. Exempelvis foreslog SOU
(1982:16, sid 10) att:

"Elskatten differentieras efter framstillningssitt. Kirnkraft- och vattenkraftverken pdfors
en skatt pd 2 ore per utlevererad kWh. For 6vrig elkraft beskattas utnyttjad ravara.
Elkraft framstilld pd basis av inhemska fasta brinslen gar dirmed fria fran den sirskilda
styrskatten. Detsamma giller vindkraften. Dessa typer av elkraft beskattas endast med
mervirdeskatt. Inklusive mervirdeskatt kommer elbeskattningen for ej
mervdrdeskatteskyldiga att variera inom intervallet 69 dre/lkWh. Niringslivets
elskattebelastning stannar vid drygt 2 ore/lkWh”.

Intressant nog tycks utredningen utga ifran principen for likformig energibeskattning,
men finner likafullt att undantag behover goras (vilket papekas i en av reservationerna
pa sid 173).

I proposition (1982/83:150, sid. 86) konstateras att en ” -- en kombination av mervirdeskatt
och styrmedelsskatt skulle medfora flera betydande oligenheter.” Propositionen stodjer tidigare
tankar kring elbeskattning och foreslar:

"Den goda tillgingen pd relativt billig elektrisk kraft under 1980-talet bor i forsta hand
utnyttjas inom industrin. Det finns dirfor anledning att inte lita skattehojningen pd
elektrisk kraft omfatta den del av industrins forbrukning som ligger dver 40 000 kWh per

”

dar”.
Tydligare an sa kan vdrnandet av den elintensiva industrin knappast uttryckas.

Det finns manga utredningar kring energifragan i allmanhet och energibeskattning i
synnerhet, men det finns ingen mojlighet har att ens ge en tillndrmelsevis rattvisande bild
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av arbetet®2. Som namnts har beskattning av el inom konkurrensutsatt industri byggt pa
tanken att skydda konkurrenskraften. De nuvarande undantagsreglerna bottnar i ett
forslag fran Skattevaxlingsutredningen (SOU 1997:11) kring ett nytt energiskattesystem,
som i sin tur byggde vidare pa tidigare utredningar. Skattevéxlingsutredningens modell
anammades av Lennart Hjalmarssons utredning ”Svara Skatter”, SOU (2003:38). Den
barande tanken i den utredningen ar:

"Generella regler av det slag kommittén foresldr bidrar i hog grad till ett enkelt och
lattillimpat system for elbeskattningen.”, SOU (2003:38, sid. 327).

Vid tidpunkten for utredningen fanns ett antal skatter pa el:

“En generell skattenivd for niringslivet forutsitter dels att den sirskilda skattesatsen for
el som forbrukas for el-, vatten-, gas- och virmeforsorjning tas bort, dels att den s.k.
elpanneskatten tas bort.”, op. cit. sidans 327.

Utredningens forslag, som sélunda var forankrat i manga tidigare utredningar, blev
utgangspunkten for de undantagsregler som galler idag for elintensiv industri.

En fraga som vi dannu inte berort dr vad som skall avses med elintensiv industri. Den
fragan kom att visa sig ytterst viktig nar det galler vad som de facto blev en form av stod
till elintensiv industri, elcertifikaten. Inférandet av elcertifikat och tillhorande kvotplikt
tvingade fram en definition av vilka verksamheter som skulle undantas kvotplikt, dvs.
skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i forhallande till f6rsdljning eller
anvandning av el (Lag (2011:1200) om elcertifikat). I proposition 2002/03:40 " Elcertifikat
for att framja fornybara energikallor” foreslas ”energiintensiv industri” undantas fran
kvotplikt. Den industrin definieras i férarbeten som jairnmalmsgruvor, andra
metallmalmsgruvor, massa- och pappers/pappindustri, baskemikalieindustri, jarn- och
stalverk, samt andra metallverk. I propositionen lades cementindustri, kalkbruk och
petroleumraffinaderier till denna lista. Undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet kom
att beviljas for foretag som anvande &tminstone 190 MWh per miljon kronor
foradlingsvarde. Eftersom kvotplikt innebér att elcertifikat maste inforskaffas till
marknadspris dr undantaget att betrakta som en subvention, givet att priset pa
elcertifikat ar positivt.

Sverige och Norge har sedan 1 januari 2012 en gemensam marknad for elcertifikat. Malet
for den gemensamma marknaden ar att 6ka den férnybara elproduktionen i Sverige och
Norge med totalt 46,4 TWh fran 2012. Den 11 november 2020 beslutade Sveriges riksdag
att elcertifikatsystemet ska avslutas; elcertifikat inte far tilldelas for produktion av
fornybar el i anldggningar som tagits i drift efter utgangen av 2021; elcertifikatsystemet
avslutas 2035.

32 Ett axplock av tidiga energiutredningar innefattar: Energikommissionen (SOU 1978:17, Energi),
Konsekvensutredningen (SOU 1979:83, Om vi avvecklar kdrnkraften), Energiskattekommittén (SOU 1982:16,
Skatt pa energi), Vattenkraftsberedningen (SOU 1983:49, Vattenkraft), 1981 ars energikommitté (SOU 1984:61,
I stallet for kdrnkraft), Utredningen om el och inhemska branslen (SOU 1986:16, Végar till effektiv
energianvandning), Elanvandningsdelegationen (SOU 1987:68, Elhushallning pa 1990-talet),
Vindkraftutredningen (SOU 1988:32, Lage for vindkraft), Miljoavgifts- utredningen (SOU 1989:83,
Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken), EL 90 (SOU 1990:21, Den elintensiva industrin under
karnkraftsavvecklingen) och Bio-branslekommissionen (SOU 1992:90, Biobrénslen for framtiden).
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Det elstod som godkéndes av EU-kommissionen i februari 2023 (se ovan) utgar ifran en
annan definition av elintensiva foretag, vilken utgar ifrdn Kommissionens regelverk:

"Foretag som dr elintensiva enligt definitionen i forordningen (minst 0,015 kWh per
omsdttningskrona) ska omfattas. Utdver det ska foretaget dessutom fitt minst en och en
halv gdnger higre elpris under oktober—december 2022 jamfort med snittpriset under
2021. Exempelvis kan det vara gjuterier eller viss kemisk industri, men exakt vilka som
kommer kunna ta del av stodet beror pd bl.a. pd vilket elpris man haft under oktober—
december 2022 3.

Sammanfattningsvis har Sverige sedan lange haft en relativt langtgéende beskattning av
energikonsumtion, samtidigt som denna beskattning inte tréffat elintensiv industri. Det
har varit svart att kombinera en langtgdende energibeskattning med bibehallen
konkurrenskraft for energiintensiv industri. Sdlunda har praxis, savél i Sverige som i vara
konkurrentlander, varit att pa olika satt minska skattebelastningen for energiintensiv
industri. I en detaljerad genomgang foreslog Brannlund och Kristrom (2020) att
energibeskattningen reformeras i grunden. Forslaget galler dock inte f6r elanvandningen
i elintensiv industri, eftersom den redan ar undantagen energiskatt pa el (exklusive EU:s
miniminivad som nu &r 0,6 6re per KWh). Vi dterkommer till forslaget nedan.

Var ytterst begransade genomgang av historiken kring det svenska ramverket, innebar,
enligt var uppfattning, att Sverige gjort ett vagval i utformningen av ramverk. Vi har
frdngatt ett ytterst komplext och svardverskadligt system av speciella undantagsregler,
inte minst vad galler koldioxidskatt. Som SOU (1997:11) visar innebar undantagsreglerna
bland annat att en ”gron skattevaxling” fran arbete till koldioxid inte fick nagra storre
miljoeffekter. Anledningen var att de stora utsldpparna skyddades via langtgaende
undantagsregler. I princip innebar da en skattevaxling vasentligen en sénkning av
arbetsgivaravgiften, vilket stimulerar sddana foretag till att 6ka produktionen.
Konsekvensen kunde da bli, enligt utredningens modeller, att utslappsminskningarna i
icke-undantagen verksamhet mer eller mindre nollades ut av utslappsokningar i
undantagen industri.

Utvecklingen av elbeskattningen i elintensiv industri ar nagot enklare att beskriva, da
undantag for sarskilt elintensiv industri varit en genomgéaende princip. Aven om det
finns stod och andra regleringar, exempelvis olika stod till energieffektivisering,
Klimatklivet och andra subventioner, menar vi att ramvillkoren ar relativt ldtta att forsta
for elintensiv industris del vad géller kostnaden for el. Kostnaden for el i svensk
elintensiv industri ar marknadsbestdmd och kan, pa marginalen, approximeras av day-
ahead priset pa marknadsplatsen Nordpool plus rorlig natavgift®. Detta dr en avgorande
skillnad gentemot de tyska konkurrenterna, dar skatter och avgifter kan variera beroende
pa elférbrukning i en enskild anldggning, som vi skall se i ndsta avsnitt.

3.2 De tyska ramverken
De tyska ramverken kan i langa stycken forstas i termer av finansieringen av
Energiewende (se begreppsforklaringar), dvs. det tyska programmet for

3 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energikrisen/elstod-elintensiva-foretagy/.
3 Det finns variationer, da bilaterala kontrakt inklusive de sk PPA (Power-Purchase Agreements, se
begreppsforklaringarna) forekommer. Vi har dock inga data pa hur stor andel dessa kontrakt utgor.
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energiomstallning. For att finansiera Energiewende och framja dvergangen till fornybar
energi i Tyskland, har flera avgifter och skatter inforts inom ramen f6r den tyska
energilagstiftningen®. Forutom Offshore-Haltungsumlage, inkluderar dessa:

1. EEG-Umlage (Erneuerbare-Energien-Gesetz-Umlage): Detta &r en avgift som ar
utformad for att stodja produktionen av elkraft fran férnybara energikallor, sdsom
sol-, vind-, vatten- och bioenergi. Avgiften betalas av elleverantorer och dverviéltras
till konsumenterna i form av hogre elpriser. Pengarna anvands for att kompensera
producenter av fornybar energi for deras investeringar och for att tdcka kostnaderna
for elproduktion fran fornybara kéllor. Motsvarigheten for svensk del &r elcertifikat,
en annan typ av subvention, som fokuserar volymen.

2. Netzentgelte: Dessa dr ndtavgifter som betalas av elleverantdrer och konsumenter for
att ticka kostnaderna for drift, underhall och utbyggnad av elnétet. Avgifterna
varierar beroende pa region och anvandning och bidrar till att finansiera
investeringar i elnatinfrastrukturen for att sékerstalla en tillforlitlig energiforsorjning
och integrera fornybar energi. Sverige har ocksa natavgifter, se https://ei.se/om-
oss/statistik-och-oppna-data/natavgifter-—elnat f&r detaljer.

3. Stromsteuer (elenergiskatt): Detta dr en skatt pa elenergi som betalas av
konsumenterna och som &r baserad pa mangden forbrukad elektricitet.

4. Konzessionsabgabe: Detta dr en avgift som betalas av elleverantorerna for att
anvanda lokal infrastruktur, sdsom elnit och végar, for att distribuera el till
konsumenterna. Avgiften anvands for att finansiera lokala investeringar i energi- och
infrastrukturprojekt.

Dessa avgifter och skatter bidrar till att finansiera Energiewende. For vart vidkommande
ar det ytterst vasentligt att dessa avgifter och skatter varierar mellan féretag beroende pa
ett antal faktorer, inte minst elanvédndningens storlek. Det &dr ogorligt att ga igenom dessa
specialregler i detalj, men en viss insikt i komplexiteten kan fas genom att specialstudera
Offshore avgiften, som ar indelad i ett antal kategorier. For de storsta forbrukarna ar
avgiften vésentligen noll, men den kan stiga upp till ungefar 4 6re per KWh for de
mindre forbrukarna (i den s.k. kategori A). Salunda finns ”djavulen i detaljerna” och
genomsnittspriser far darfor tolkas med forsiktighet.

Undantagsreglerna torde dock tillhopa innebara att storforbrukare i allt vasentligt ar
undantagna fran finansieringen av Energiewende. Det &r att betrakta som en kvalificerad
gissning, men komplexiteten gor att vi egentligen skulle behova ga igenom de undantag
som galler varje foretag (ekonomisk enhet), vilket dr ogorligt. Tysk elintensiv verksamhet
dr, som vi skall se i mer detalj i kapitel 4, konkurrenskraftig trots att elpriset i genomsnitt

35 Enligt tysk lagstiftning kan ett féretag vara elintensivt om det uppfyller ett antal kriterier. I allménna termer
anses en industri elintensiv om den uppfyller foljande kriterier (se Gonzalez & Alonso (2021)):
1. Arlig konsumtion 6ver 1 GWh
2. Elkonsumtionsintensitet mellan 14% och 20%, beroende pa vilken sektor varje industri tillhor.
3. Milj6lednings- och energieffektivitetsplaner.
Industrier som uppfyller kriterierna ar berattigade till bland annat foljande stodatgarder:
1. Reduktion av allmén avgift for fornybar energi med 80% eller 85%, beroende pa vilken sektor det
tillhér och energiintensitet (Europeiska kommissionen, 2018a)
2. Reduktion av avgiften till offshore-vindkraft (Europeiska kommissionen, 2018a)
Reduktion av nétavgifter.
4.  Elskattebefrielse (StromStG, 1999).

@
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ar hogre. Eftersom konkurrenskraften paverkas av méanga faktorer finns det manga
rimliga invandningar, men om andra faktorer var avgorande ar det svart att se varfor
dessa undantag behovs.

I grund och botten &r férklaringen till de tyska undantagen risken for koldioxidlackage.
For att bibehélla konkurrenskraften definierade Tyskland en lista med sektorer som
innehaller foretag som anses flyttbendgna. Det finns for foretagen pa denna lista en
omlokaliseringsrisk (Verlagerungsrisiko). Foretag pa denna lista atnjuter sdlunda
allehanda nedséttningar av de skatter och avgifter som tillhor finansieringen av
Energiewende. Sverige valde en annan vag for var “Energiewende” genom att stimulera
produktion av fornybar energi bland annat via elcertifikat. Vidare har Tyskland fatt EU-
kommissionens godkdnnande®s for ett stodpaket om 27.5 mdr EUR till elintensiv industri
for att kompensera for hogre elkostnader till f6ljd av hogre priser pa utslappsrétter.

Den del av det 6vergripande ramverk som vi diskuterar for svenska och tyska elintensiva
foretag skiljer sig sdlunda at. Marginalkostnaden for svenska foretag som koper el ar
given av elmarknaden, i allt vasentligt Nordpool (inkl. bilaterala kontrakt). For tysk del
varierar elpriset -- sannolikt per foretag/ekonomisk enhet. Eftersom det ”effektiva”
elpriset varierar mellan de elintensiva foretag/enheterna i Tyskland pa ett sétt som inte ar
styrt av marknaden, implicerar det en ineffektivitet i resursanvandningen. For svensk del
moter varje enskilt foretag, i princip, samma pris®. For tysk del ar det inte s3, ett relativt
ineffektivt foretag, inom samma grupp av foretag, kan betala mindre for en given volym
el — vilket innebér en effektivitetsforlust.

Slutsatsen av var, i och for sig begransade, analys av ramverk blir att den svenska
modellen dr mer ekonomiskt effektiv d& konsumenter i hogre grad méter samma pris,
oaktat den omfattande administrationsbérda som det tyska systemet innebar. Vi kan
darfor inte se nagra fordelar — i ett effektivitetsperspektiv — med en harmonisering till det
tyska ramverket. Det finns goda skal till att Sverige pa satt och vis valt bort en tidigare
modell av energibeskattning, som i langa stycken liknade den tyska modellen, i

meningen att undantagen var narmast foretagsspecifika snarare dn generella.

Icke desto mindre finns det manga saker som kan goras battre for svensk del.
Undantagsreglerna for datahallar behandlas i Kristrom med flera (2023, kommande). Dar
diskuteras de problem som uppstar nar undantagsregler anvénds, vilka i detta fall bland
annat inneburit att foretag beviljats nedsatt elskatt, men senare nekats nedsattning, aven
om verksamheten inte fordndrats. Den grundldggande forklaringen till detta &r att lagen
ar svartolkad och grunderna fér undantag andras allt eftersom.

Brannlund och Kristroms (2020) forslag att avskaffa energiskatt pa fossila branslen och el
baseras pa att energiskattesystemet idag 6verlag skadar ekonomin. Forslaget ar
konsistent med en grundlidggande tanke i ekonomisk teori, namligen att det finns en
fordel med att g& fran smala till breda skattebaser och att undvika beskattning av
produktionsfaktorer som energi och istéllet beskatta slutlig konsumtion. I detta fall kan
det till exempel innebéra att en slopad energiskatt erséatts med en breddad/harmoniserad
moms. En férdndring av det svenska energiskattesystemet kan dock inte genomforas

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4925
% Givetvis kan foretag ha olika elkontrakt, men det pris de méter pa elmarknaden dr samma i varje given
tidpunkt.
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oberoende av energiskattedirektivet, men som vi har varit inne pa tidigare, tycks
statsstodsreglerna ha “mjukats upp”. Salunda ar Brannlund och Kristroms forslag mer
realistiskt idag &n nér det lades fram.
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4. Energiintensiv industrii Sverige
och Tyskland

Som namnts inledningsvis har Sverige och Tyskland en relativt likartad industristruktur,
inte minst satillvida att den del av industrin som é&r relativt energiintensiv ar betydande. I
detta avsnitt fordjupas beskrivningen genom att ge en bild av hur olika branscher inom
tillverkningsindustrin i Sverige och Tyskland bidrar till hela tillverkningsindustrins
virdeskapande i termer av forddlingsvarde. Vidare ges en bild av energi- och
arbetskraftskostnader varierar 6ver branscher och tid samt hur kostnadsandelar kan
kopplas till priset pa el i de bada landerna. Uppldggningen &r som foljer: i avsnitt 4.1
studerar vi olika branschers bidrag till industrins fordadlingsvéarde, i 4.2 kostnadsandelar
for energi och arbetskraft i svensk och tysk industri, i 4.3 elpriser for industrin i Sverige
och Tyskland. Avsnitt 4.4 tar ett bredare grepp 6ver faktorer som paverkar
konkurrenskraften i de bagge ldanderna.

4.1 Branschers bidrag till industrins foradlingsvarde
Syftet med detta avsnitt ar att redogora for hur olika delbranscher inom
tillverkningsindustrin i Sverige och Tyskland bidrar till hela tillverkningsindustrins
foradlingsvarde. Redovisningen baseras pa data fran Eurostat och spanner 6ver
tidsperioden 2007-2020.

I figur 4.1 redovisas olika industriers andel av det totala foradlingsvardet i tillverknings-
och gruvindustrin for perioden 2007 till 2020. Boxarnas hojd visar pa variationen over tid
inom respektive industri, och det horisontella strecket i boxen ar medianvérdet 6ver
perioden.3®

3 “Boxen”, eller rektangeln, representerar de observationer som faller mellan den nedre kvartilen och den &vre
kvartilen, medan ”linjerna” som stréacker sig ut fran rektangeln till de lagsta och hogsta vardena representerar
de observationer som ligger utanfér “boxen”. Det vertikala ”strecket” inuti “boxen” dr medianvardet for
respektive sektor dver perioden 2007-2020.
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Figur 4.1 Olika industribranschers andel av foradlingsvarde i tillverknings- och gruvindustri i Sverige och
Tyskland for perioden 2007-2020
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Kélla: Eurostat®®

Som framgar av figur 4.1 har bada landerna en relativt stor fordonsindustri, med ett
medianvérde pé knappt 8 respektive 11 procent i Sverige och Tyskland av hela industrins
foradlingsvarde, men dven att variationen Over tid ar stor i fordonsindustrin, framfdrallt i
Sverige. I 6vrigt kan noteras att Tyskland har en relativt sett storre kemisk industri
medan Sverige har en relativt sett storre massa och pappers- och jarn och stalindustri.
Massa-, pappers- och pappersvaruindustrin star i Sverige for cirka 7 procent av
tillverknings- och gruvindustrins féradlingsvarde, medan den i Tyskland star for endast
2 procent. Basmetallindustrin, som &r en annan energiintensiv industri, svarar i Sverige
for mellan 4 och 8 procent av industrins foradlingsvarde, medan den svarar for en nagot
lagre andel, runt 4 procent, i Tyskland. Jarn- och stalindustrin, som dr den storsta
delsektorn i basmetallindustrin, visar samma monster, dvs. nagot hdgre i Sverige (2-3
procent) dn i Tyskland (1-2 procent). Sammantaget kan ségas att den traditionellt
energiintensiva industrin som massa- och pappersindustri och basmetallindustrin
(inklusive jarn och stal) ar av storre betydelse i Sverige &n i Tyskland, som andel av hela
industrins féradlingsvarde.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database. Statistisk klassificering enligt NACE Rev. 2. Livsmedelsindustri =

C10, Travaruindustri = C16, Massa-Pappers & pappersvaruindustri = C17, Massa & pappersindustri = C171,
Petroleumindustri = C19, Kemisk industri = C20, Gummi & plastindustri = C22, Basmetallindustri = C24, Jarn
& stalindustri = C241, Metallproduktindustri = C25, Fordonsindustri = C29. KPI for respektive land har
anvants for att berdkna realt forddlingsviarde i samtliga sektorer.
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4.2 Kostnadsandelar for energi och arbetskraft i
svensk och tysk industri

I figur 4.2 och 4.3 redovisas energi- respektive arbetskraftskostnadens andel av respektive
sektors totala rorliga kostnader. Som framgar av figur 4.2 varierar energikostnadens
andel stort 6ver bade tid och sektor. Lagst kostnadsandel for energi aterfinns i
fordonsindustrin, livsmedelsindustrin, travaruindustrin och metallproduktindustrin med
en kostnadsandel pa 1 till 2 procent i Sverige och 2 till 3 procent i Tyskland. Hogst
kostnadsandel for energi i bade Sverige och Tyskland aterfinns i massa- och
pappersindustrin med en kostnadsandel som varierat mellan 5-12 procent i Sverige och
7-13 procent i Tyskland. Inkluderas pappersvaruindustrin blir monstret annorlunda
satillvida att den tyska kostnadsandelen dr hogre an den i Sverige. Det senare &r
sannolikt en foljd av att strukturen inom massa- pappers- och pappersvaruindustrin
skiljer sig at mellan landerna, satillvida att Sverige har en relativt stor andel tillverkning
av pappersmassa. Den relativt stora variationen &ver tid for massa-, pappers- och
pappervaruindustrin speglar i mangt och mycket branschens konjunkturkanslighet. Den
bransch som har nést hogst kostnadsandel for energi ar basmetallindustrin med cirka 3-5
procent i Sverige och 5-7 procent i Tyskland. For jarn- och stalindustrin, som &r en del av
basmetallindustrin, dr kostnadsandelen hogre, i bade Sverige och Tyskland, 5-8 procent i
Sverige och 7-12 procent i Tyskland.

Figur 4.2 Olika industribranschers kostnader for energi som andel av total rorlig kostnad i Sverige och Tyskland
fér perioden 2007-2020%°
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Kalla: Eurostat

4 Totalkostnad bestar hér av inkdp av varor och tjanster plus arbetskraftskostnader plus kostnader for energi
men inte kapitalkostnad. KPI for respektive land har anvénts for att berdkna reala kostnader i samtliga
sektorer.
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Vad giller arbetskraftskostnadens andel av de rorliga kostnaderna, som presenteras i
figur 4.3, kan det konstateras att den varierar betydligt mindre &ver tid d4n
energikostnaden, men dven att den ar mer likartad mellan landerna &n
energikostnadsandelen, med nagra undantag. For de flesta branscherna varierar
arbetskraftskostnadens andel mellan cirka 10-20 procent 6ver perioden. Exempelvis
framgar det av figur 4.3 att arbetskraftens kostnadsandel i massa- och pappersindustrin
varierar mycket lite 6ver tid, jamfort med kostnadsandelen for energi, vilket dels beror pa
att energipriser varierar mer dn Ioner, dels att anvandningen av arbetskraft 4r mindre
rorlig 4n anvandningen av energi.

Figur 4.3 Olika industribranschers kostnader for arbetskraft som andel av total rérlig kostnad i Sverige och
Tyskland for perioden 2007-2020.
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Kalla: Eurostat

Sammantaget har massa- och pappersindustrin samt jarn- och stalindustrin hoga
energikostnader, som andel av de rorliga kostnaderna, pa branschniva. Vidare ar
energikostnadsandelen systematiskt hogre i Tyskland. Det senare kan i grunden forklaras
av tva skillnader. For det forsta dr energipriserna hogre i Tyskland, och for det andra
skiljer sig produktionsstrukturen inom sektorerna at mellan ldnderna, dvs. man
producerar inte nodvandigtvis samma varor och anvinder darmed olika teknologier. I
hur stor utstrackning dessa faktorer bidrar till skillnaderna mellan linderna gar inte att
sdga utan mer detaljerade, eller hégupplosta, data. Ytterligare en observation ar att
kostnadsandelen for energi varierar betydligt mer 6ver tid dn arbetskraftens
kostnadsandel, vilket sannolikt beror pa att energipriser dr mer volatila &n l6ner samt att
storleken pa arbetskraften dr svarare att anpassa till konjunkturléget.
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4.3 Elpriser for industrin i Sverige och Tyskland

Fran redovisningen ovan var en observation att kostnadsandelen for energi i
energiintensiva branscher som massa- och pappersindustrin och metallindustrin ar hog i
bade Sverige och Tyskland. Vidare var en observation att kostnadsandelen for energi ar
systematiskt hogre i Tyskland &n i Sverige. Det senare kan majligen forklaras av att
strukturen inom respektive bransch skiljer sig at, det dr inte en homogen vara som
tillverkas, och/eller att energipriserna skiljer sig at mellan landerna. En mojlig hypotes ar
att den lagre kostnadsandelen for energi i Sverige beror pa att svensk industri har haft
och har en komparativ fordel i form av laga elpriser, vilket lett till en specialisering inom
exempelvis massa- och pappersindustrin och metallindustrin mot energiintensiva
produkter, medan tysk industri specialiserat sig pa vissa segment inom branscherna,
exempelvis speciella pappersprodukter och specialprodukter inom metallindustrin som
inte konkurrerar direkt med den svenska industrin.

Ett visst stod for denna hypotes far man om man jamfor det pris pa elektricitet som
industrin i Sverige respektive Tyskland betalar. I figur 4.4 redovisas priset pa el for
svensk respektive tysk industri. Den 6vre grafen visar priset for féretag som forbrukar
mellan 70 000 och 150 000 MWh per ar, dvs. relativt stora elanvdndare, medan den undre
grafen visar elprisets utveckling for de storsta forbrukarna, dvs. éver 150 000 MWh.#

Figur 4.4 Pris pa elektricitet for foretag i Sverige, Tyskland och EU. Euro per KWh, 2007-2022
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4 Prisdata som ar halvarsdata dr hamtat fran Eurostat. Priset inkluderar skatter och avgifter som inte ar
avdragsgilla. Exempelvis &r moms och den svenska energiskatten inte inkluderad (ned till miniminivan fér
elskatten). Det saknas data for Sverige och Tyskland for de storsta forbrukarna fore 2017. Priserna ar
deflaterade med KPI, 2020 = 100.
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Kalla: Eurostat

Som framgar av figur 4.4 ar det stor skillnad i priset pa el for stora forbrukare av
elektricitet i Sverige och Tyskland. Perioden fram till 2020 pendlade priset runt 10
eurocent per KWh (1 kr/KWh) i Tyskland, medan stora forbrukare i Sverige betalat i
genomsnitt 5 eurocent under samma period (50 6re/KWh). Vidare framgar det att priset i
Tyskland saknar en tydlig trend perioden 2007-2020, medan det svenska priset har en
negativ trend, vilket betyder att prisgapet for liknande foretag landerna emellan okat
over tid. I genomsnitt betalar tyska foretag, enligt dessa data, dubbelt sa hogt pris for el
som de svenska. En slutsats dr darmed att svensk energiintensiv industri har en
konkurrensfordel, jamfort med tysk energiintensiv industri (och EU i stort).

Det relativt Sverige hoga priset pa el for tysk industri dr sannolikt en bidragande orsak
till skillnaden i kostnadsandel f&r energi i den svenska och tyska massa- och
pappersindustrin och metallindustrin, vilket i sin tur bidragit till en ndgot annorlunda
produktspecialisering inom branscherna. En mdjlig forklaring# till att den tyska
stalindustrin har behallit sin konkurrenskraft trots hogre elpriser ar att den ar mer
inriktad pa volym och skalfordelar, vilket innebér att farre anstallda kravs per ton stal. A
andra sidan kan hdavdas att denna strategi skulle gora tysk industri mer priskanslig for el,
vilket dock i sin tur kanske &r en forklaring till utformningen av de tyska stoden. Den
svenska stalindustrin dr mer nischorienterad och fokuserar pa att producera dyrare
specialstal med hogre foradlingsvérden istallet for att satsa pa skalfordelar och stora
volymer. Ett visst stod for denna tanke aterfinns i figur 4.5, som redovisar
foradlingsvarde per sysselsatt i basmetall- och Jarn- och stalindustri. Som vi kan se &r
kvoten ldgre for tysk del och att gapet 6kat 6ver tid i basmetallindustrin.

4 Mathias Ternell, Handelspolitisk direktor, Jernkontoret, email 23-06-12.
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Figur 4.5 Foradlingsvarde per sysselsatt i basmetall- och jarn- och stalindustrin i Sverige och Tyskland. Miljoner
Euro per sysselsatt
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Kalla: Eurostat

4.4 Konkurrensfordelar och konkurrensnackdelar

Fran genomgangen ovan framgar det att Sverige och Tyskland har en betydande
energiintensiv industri. De industrier som utmarker sig med hog energiintensitet ar
massa-, papper och pappersvaruindustrin, samt metallindustrin i allménhet och jarn och
stalindustrin i synnerhet. Det framgar ocksa fran redogorelsen ovan att tysk industri
moter i genomsnitt ett betydligt hogre elpris dn den svenska industrin vilket reser fragan
hur tysk massa- och pappersindustri och jarn- och stalindustri kan konkurrera med
svensk industri? Nedan listas ett antal faktorer som paverkar konkurrenskraften, och
slutsatsen kan ségas vara att elpriset dr bara en av ett flertal konkurrensfaktorer.
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Fordelar for svensk massa-, pappers- och pappersvaruindustrin:

1.

Tillgang till ravaror: Sverige har en stor ravarubas i form av stora skogar, vilket ger
tillgang till hogkvalitativ ved som ravara for massa- och papperstillverkning.
Fornybar och billig energi: Sverige har en hog andel av férnybar energi i sin
energimix, inklusive vattenkraft med laga produktionskostnader, vilket kan minska
elkostnaderna for massabruk och gora dem mer konkurrenskraftiga. Dock viktigt
notera att kemisk massa formodligen blir sjalvforsorjande pé el inom nagra ar.
Teknisk expertis: Svensk skogsindustri har ldng erfarenhet av teknisk utveckling for
att forbattra produktiviteten och minska kostnaderna.

Hallbarhet och miljo: Svensk skogsindustri dr ofta ledande inom hallbarhets- och
miljbomradet och har lange arbetat aktivt for att minska sin miljopaverkan. Detta kan
ge fordelar nar det géller att locka kunder som soker héllbara produkter.

Fordelar for tysk massa-, pappers- och pappersvaruindustrin:

1.

Geografisk position: Tyskland ar beldget i hjartat av Europa, vilket gor det till en
strategisk plats med nérhet till stora marknader.

Arbetskraft: Tyskland har en valutbildad arbetskraft med hog produktivitet och
teknisk expertis, vilket kan 6ka effektiviteten i massabruksprocesserna.
Energieffektivitet: hogre pris pd el i Tyskland har gett incitament till en hog grad av
energieffektivitet i sin industri, vilket kan leda till lagre elkostnader for massabruk.
Produktutveckling/vidareforadling: Hogre pris pa energi har gett incitament till
produktutveckling och vidareforddling av pappersprodukter.

Sammanfattningsvis har Sverige och Tyskland bada kostnadsfordelar for massa- och

papperstillverkning. For svensk skogsindustri ar fordelarna framforallt kopplade till god

tillgéng till ravaror och relativt billig fornybar energi. For Tysklands del ar férmodligen

den storsta fordelen dess geografiska position, d@ven om effektiva processer,

vidareforadling och produktutveckling kan sdgas vara en fordel.

Vad géller metallindustrin och jarmn- och stalindustrin ar det i princip samma

konkurrensfaktorer som f6r massa- och pappersindustrin. God tillgang till rdvara

(jarnmalm) och laga energipriser har gynnat svensk industri, medan tysk industri

gynnats av narhet till marknaden.
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5. Konsekvenser av hogre pris pa el i
olika perspektiv

Vi skall i detta avsnitt analysera effekter pa svensk ekonomi av ett hogre pris pa el. Vi
tanker oss att den utlandska efterfragan okar, vilket ger méjligheter for elproduktionen
att sélja mer pa export. Det pressar ocksa upp de inhemska priserna. Vi studerar en liten
Oppen ekonomi, dar varldsmarknadspriserna &r givna och opaverkbara av svenska
beslut. Tanken ar att ta ett helhetsgrepp om ekonomin, vilket vi kallar fér en allmén
jamviktsanalys. Vi betraktar elprishdjningen i ett referensfall, som vi kallar frihandel,
samt ett antal policys for att mildra effekterna av en prisokning pa el for elintensiv
industri. Analysen gors bade konceptuellt (se d&ven appendix) och med en
simuleringsmodell. De konceptuella resonemangen ger insikter i de grundlaggande
mekanismerna, som dr alltfor komplicerade for att kunna beskrivas i detalj vad géller den
numeriska modellen.

Avsnitt 5.1 beskriver kortfattat vad som avses med en berdkningsbar allman
jamviktsmodell. Avsnitt 5.2 redovisar i grova drag den modell som vi anvént, kallad
CERE-CGE. Avsnitt 5.3 innehaller beskrivningar av den svenska ekonomin i utgangslaget
(2020), dvs. innan vi hojer elpriset. Avsnitt 5.4 forklarar de scenarier vi simulerar, dar vi
salunda jamfor frihandel med olika satt att mildra konsekvenserna for elintensiv industri.
De senare innefattar ”Sverige-priser” pa el, dar vi med en exportbegransning ser till att
den utldndska efterfragedkningen inte smittar av sig pa de inhemska elpriserna. Detta
alternativ kompletteras med tva subventionsscenarier, dar vi subventionerar produktion
och 16n for att pa sa satt bevara konkurrenskraften. Innan vi gar in pa resultaten fran
simuleringarna, dgnar vi avsnitt 5.5 at att férsoka forsta i grova drag vad de ekonomiska
konsekvenserna torde bli. Avslutningsvis redovisas i avsnitt 5.6 simuleringsresultaten.

5.1 Berakningsbara allmédnna jamviktsmodeller

I en allman jamviktsmodell uppfattas ekonomin som ett system av dmsesidigt beroende
marknader. En foérdndring som vid forsta paseende endast paverkar en marknad, kan i
praktiken indirekt ha betydelse for manga marknader i ekonomin. Férdelarna med detta
"helhetsperspektiv” ar flera. Erfarenheten visar till exempel att man manga génger
blottlagger indirekta och komplexa samband vilka kan vara svara att upptdcka med
alternativa ansatser. En elskatt paverkar till exempel i ett forsta led priset pa el, i ett andra
led priset pa substitut, i ett tredje inkomster for de som saljer el, osv. Dessa
spridningseffekter “fortplantar” sig i ekonomin pé ett satt som man med allménna
jamviktsmodeller kan hantera. Vidare finns det ménga férdelar med en modell ddar man
pa ett konsistent satt behandlar inkomster och utgifter {6r ekonomins olika aktorer.

Aven om berédkningsbara allménjamviktsmodeller kan vara av stort vérde for att ge
empirisk belysning 4t komplexa ekonomiska fragor, finns det anledning att peka pa
nagra av osakerhetsfaktorerna som med nédvandighet uppkommer. Modellerna bygger
pa efterfrage- och utbudssamband som inte dr kdnda med sakerhet. Denna typ av
osdkerhet ar inte unik f6r den ansats som valts har, utan géller f6r manga andra
empiriska analyser inom samhallsvetenskapen. Om efterfrage-/utbudssambanden &r
felaktigt specificerade i modellen kan denna felkélla ”fortplanta” sig i modellen, vilket
ytterligare bidrar till att man sillan kan gora goda prognoser vad géller nivaer for
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enskilda variabler. P4 samma satt som kartor ger en uppfattning om riktningar, ger
analysen en végledning om i vilken riktning ekonomin paverkas av olika reformer.

5.2 CERE-CGE en berakningsbar allmanjamviktsmodell
for Sverige
Vi anvénder en fler-region-sektor CGE modell f6r global handel och energianvandning
(se till exempel Bohringer och Rutherford (2008)), men forfinar modelleringen av
elsektorn jamfort med en standard CGE modell. Bilateral handel modelleras med
Armington (1969) antagandet, sa att varor i samma grupp inte ar perfekta substitut.
Handel med den homogena varan el sker via en sektor som distribuerar el. Primara
produktionsfaktorer dr arbetskraft, kapital och fossila resurser. Arbete och kapital antas
vara rorliga 6ver sektorer men inte ver nationsgranser. Fossila resurser (gas, raolja och
kol) betraktas som region- och sektorspecifikt kapital i sektorer f6r produktion av fossila
brénslen. Utbudet av produktionsfaktorer &dr givet och vi antar fullstandig konkurrens pa
alla marknader. Se Figur 5.1.

Figur 5.1 Modellens struktur
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Figur 5.1 beskriver produktionsstrukturen i modellen, dér Y ar output. En detaljerad

beskrivning av modellen aterfinns i Bohringer och Kristrom (2023). Vi kommenterar
endast nagra centrala inslag har. Vi utgar ifran att Sverige ar en liten 6ppen ekonomi, sa
att svenska aktorer inte kan paverka varldsmarknadspriser. I den forsta rapporten fran
ELIN anvéande vi en tidigare version av modellen, dér vi inkluderade ett alternativt
antagande dar svenska aktorer har mojlighet att 6vervaltra kostnader framat i
foradlingskedjan. Denna mojlighet utesluts f6r enkelhetsskull.

Som namnts har vi i denna modell méjlighet att inkludera flera olika produktionsslag i
elsektorn (de olika kraftslagen undertrycks i figuren). Vi antar vidare att kdrn- och
vattenkraft dr fardigutbyggd, sa att ett hogre pris pa el ger majligheter for bio-, sol- och
vindkraft att expandera (fossilbaserad kraftproduktion kan ocksa expandera, men &r av
ringa betydelse i det svenska systemet). Hur det svenska utbudet av el paverkas av ett
hogre elpris dr en central parameter i modellen, liksom i dagens debatt kring framtidens
elmarknad. En kénslighetsanalys aterfinns i Bohringer och Kristrom (2023). Hushallen fér
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sin inkomst fran primaéra faktorer och transfereringar®. Utslapp i hushallssektorn
kommer fran direkt energianvandning, som f6r uppvarmning och privat transport.
Klimatpolitiken beskrivs pa ett forenklat satt, det finns ett pris pa klimatutslapp via EU:s
utslappshandel och en koldioxidskatt for de sektorer som inte omfattas av
utslappshandel som den sag ut 2020. Investeringarna &r exogent givna och finansieras
med sparande. Den offentliga sektorn finansieras med olika skatter. Vi haller den
offentliga sektorns konsumtion konstant via klumpsummetransfereringar. Det innebér
bland annat att vi inte behover uppskatta valfardsforandringar relaterade till att offentligt
finansierade varor och tjanster forandras i scenarierna. Observera att om till exempel
elpriserna stiger (all annat lika) paverkar detta offentlig sektors kostnader for att
tillhandahélla samma volym av varor och tjanster. Var konstruktion innebér sdlunda att
offentlig sektor levererar samma méangd varor och tjanster som i utgéngslaget.

Vi kalibrerar var modell till de data som publicerats av EU-kommissionens gemensamma
forskningscentrum (JRC) (se Joint Research Centre (2018)). JRC:s dataset bygger pa GTAP
10-databasen och aggregerar i version v21 141 GTAP regioner till 49 JRC-regioner
(separata EU-lander, stora globala ekonomier och regionala block). GTAP:s 65 sektorer
slas ihop till 31. JRC:s prognoser bygger pa IO-balanseringsrutiner och antaganden om
ekonomisk tillvaxt, strukturforandringar och férandringar i energisystemet. Data
innehéller detaljerade nationalrdkenskaper for produktion, konsumtion och bilateral
handel tillsammans med information om fysiska energifldden och koldioxidutslapp.
Elsektorn delas upp per region i 8 separata produktionstekniker och en
eloverforingssektor. Vi anvander dessa IO-data f6r 2020 tillsammans med exogena
elasticiteter for att kalibrera kostnads- och utgiftsfunktioner.

Sektorerna i modellen sammanfattas i tabell 5.1.

4 Substitutionsmonster beskrivs av en nestad CES-funktion.
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Tabell 5.1 Sektorer och kraftproduktion (forkortningar inom parentes)

El- och exportintensiva
sektorer (EEI)

Jarn och stal (I_S)
Icke-jarnmetaller (NFM)
Pappersprodukter (PPP)

5.3

Andra sektorer

Kol (COA)
Réolja (CRU)

Raffinerade oljeprodukter
(OIL)

Gas (GAS)

Elektricitet (ELE
Lufttransport (ATP)
Sjotransport (WTP)
Ovriga transporter (OTP)
Jordbruk (AGR)

Kemiska produkter (CRP)

Icke-metalliska mineraler
(OMN)

Elektriska varor (ELG)

Varor for transportutrustning

(TEQ)
Ovrig utrustning (OEQ)

Konsumentvaruindustrin
(CGI

Byggverksamhet (CNS)
Marknadstjanster (SER)

Icke-marknadstjanster
(NMS)

Kraftproduktionstekniker

Koleldad (TCOA)

Oljeeldad (TOIL)
Gaseldad (TGAS)

Kéarnkraft (TNUCQ)
Biomassa (TBIO)
Vattenkraft (THYD)
Vind (TWIN)

PV (TSOL)

Data over den svenska ekonomin

Vi inleder med en beskrivning av den svenska ekonomin i férhallande till de andra
regionerna i modellen, REU (resten av EU) och ROW (&vriga). Med den valda
aggregeringen av sektorer kommer tjanstesektorn att dominera 6vriga, sa vi exkluderar

den och fokuserar pé 6vriga.

5.3.1

Svensk ekonomis struktur i forhallandet till andra regioner

Figur 5.2 tyder pa vissa skillnader mellan Sverige och REU och ROW. Noteras kan att
elproduktion samt massa & papper (PPP) tycks vara viktigare i Sverige &n 6vriga EU och

resten av vérlden. Jarn och stal (I S) och icke-jarnmetaller (NFM) ar relativt mindre

"viktiga" sett som andelar av BNP i andra delar av varlden an for EU. Notera ocksa hur

relativt sma fossil-branslesektorerna ar for svensk del.
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Figur 5.2 Andelar av BNP for olika sektorer exklusive tjanstesektorer for Sverige (SWE), Resten av EU (REU) och
ovriga (ROW)
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5.3.2 Direkt och indirekt anvindning av el

For att ytterligare belysa elanvandningen i produktiva sektorer i den svenska ekonomin
bryter vi ner den totala anvdandningen i direkt och indirekt anvandning. Den direkta
anvandningen &r helt enkelt efterfragan pa el per produktionsenhet for varje sektor. Den
indirekta anvandningen berdknas utifran input-outputtabellerna. Exempelvis dr massa-
och papperssektorns direkta anvandning av el 0,7 KWh per producerad enhet i US-dollar
(USD). Den indirekta anvandningen &r 0,27 KWh per USD; de insatsvaror som sektorn
koper fran andra sektorer (inklusive import) kréaver el i storre eller mindre utstrackning.
Jarn och stal dr sdrskilt intressant i detta avseende, den direkta efterfragan ar 0,28 och
indirekt 0,31 KWh per USD. Stalverk anvander jarnmalm som kommer fran gruvor som i
sin tur anvander en relativt stor mangd el*. Se figur 5.3.

4 Enligt arsredovisningen fran LKAB, \ https://arsredovisning. lkab.com/wp-content/uploads/2021/04/LKAB-
arsredovisning-2020.pdf, sid 47, anvande foretaget 2,4 TWh 2020 (eller ndstan 2% av Sveriges totala
elanvindning). Idenna siffra raknas antagligen malmtagen in.
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Figur 5.3 Direkt och indirekt anvdndning av el i olika sektorer
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5.4 Scenarier

Vi studerar i princip ett ”frihandelsscenario” (kallat REF) och jamf{or detta med scenarier

som ddmpar effekterna pa elintensiv industri av en prishdjning pa el. Konsekvenserna
redovisas i forhallande till “Business-as-usual” (BAU), vilket &r den framskrivning av
ekonomin som EU-kommissionen redovisar i JRC (2018). Scenarierna framgar av tabell
5.2.

Tabell 5.2 Scenarier som studeras i modellen.

Kort namn Beskrivning

BAU Business-As-Usual, basar 2020.

REF Exogen internationell elprischock/6kning med (20, 40, 60, 80, 100)%

CTC En exportkvot pa el fran Sverige pa BAU-nivan givet elprisokning som i REF
SOY En produktionssubvention utan exportrestriktion givet elprisdkning som i REF.
SIL

En I6nesubvention utan exportrestriktion givet elprisokning som i REF.

Scenario REF ar tankt att aterspegla prisokningar pa el pa Nordpool, vilket i modellen &r
“varldsmarknadspriset” pa el, “omvéarldsmarknadspris” kan vara ett battre namn, da det
av naturliga skal inte finns en genuin varldsmarknad for el. Vi tdnker oss att elpriset
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stiger via en efterfragedkning fran omvirlden med bibehallen handel med el enligt vad
marknaden kan béra. I en utvidgad version av modellen inkluderar vi dven effekter pa
Tysklands ekonomi, men sa har langt fokuserar vi endast effekterna pa svensk ekonomi
dven om Ovriga lander givetvis paverkas av ett hojt varldsmarknadspris pa el.

Ovriga scenarier illustrerar tinkbara policys som kan anvéandas for att mildra
konsekvenserna for olika delar av ekonomin. CTC (”Cut-the-cables”) innebar att vi infor
en exportrestriktion sa att elexporten halls pa BAU-nivan. Detta “klippa-kablarna”
scenario liknar de “Sverige-priser” pa el som Véansterpartiet foreslagit. Scenariot kan
tyckas langsokt, men notera att den socialdemokratiska regeringen sa nej till en kabel
mellan Sverige och Tyskland sommaren 20224, med hanvisning till att den skulle bidra
till att driva upp de inhemska elpriserna. Tidoavtalet* bygger vidare pa den strategin:

"Utbyggnaden av exporterande elkablar, exempelvis Hansa Powerbridge, bor pausas till
dess att prisdifferenserna mellan prisomrddena minskat betydligt. Mdlet ska vara att
skapa en bittre balans mellan elproduktion och elanvindning i olika delar av Sverige, for
att dirmed ge forutsittningar till stabilare och ligre elpriser sd att Sverige pd sikt och
efter utredning kan bli ett samlat elprisomrdde.#””

Med andra ord kan vi ge scenariot CTC en vidare tolkning &n att ndgon de facto “klipper
kablarna”. Vi konstruerar scenariot sa att ndr den utlandska efterfragan pa el stiger
begrénsar vi exporten till vad den var i utgangslaget genom att inféra exportlicenser, vars
antal motsvarar den totala exporten av el i BAU. Dessa licenser far salunda ett
knapphetsvarde. Denna knapphetsréanta aterfors till hushallen.

Scenarierna SOY och SIL innebar att elhandeln fortgar pd marknadens villkor utan
exportrestriktioner, men effekterna for de elintensiva sektorerna dampas genom
produktions (Subsidy-of-output, SOY)- eller 16nesubventioner (Subsidy-of-Labor, SIL).

For att intuitivt forsta de samhéllsekonomiska konsekvenserna av scenarierna skall vi ge
en ytterst enkel konceptuell forklaring av dem. Det innebar bland annat att vi explicit inte
tar hansyn till att en elprishdjning inte bara paverkar utbud och efterfragan pa el. Som vi
skall se ger dock denna analys intressanta insikter och visar sig, i vissa fall, kunna utgora
en approximation av de totala effekterna pa ekonomin.

5.5 Konceptuell analys av de simulerade scenarierna

For att fa en viss insikt i vad vélfardseffekterna av de olika scenarierna kan bli, analyserar
vi dem genom att studera hur elmarknaden paverkas av att varldsmarknadspriset pa el
okar, givet att vi i utgangslaget exporterar el. Prisokningen pa el kommer att sprida sig
pa komplicerade sétt genom ekonomin och paverka savil hushall som elintensiv industri
och andra anvéndare, liksom producenterna av el. Ekonomisk teori ger dock vid handen
att den partiella analysen dr mer generell dn vad en forsta anblick visar, vilket vi antydde

4Se ocksa https://www.hd.se/2022-08-19/energiministern-vill-fordroja-okad-elexport-till-tyskland. Fér en

oversikt av planerade projekt, se tabell 2.41 i Prop. 2022:23/1, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-

lagar/dokument/proposition/budgetpropositionen-for-2023---utgiftsomrade-21 HA031d22/html

46 En skriftlig verenskommelse mellan de svenska riksdagspartierna Kristdemokraterna, Liberalerna,
Moderaterna och Sverigedemokraterna offentliggjordes den 14 oktober 2022 och lag till grund till grund for
regeringen Kristersson efter valet 2022.

47 Sid 15 i https://www.liberalerna.se/wp-content/uploads/tidoavtalet-overenskommelse-for-sverige-slutlig.pdf
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ovan. Om prishdjningen pa el inte ar ”f0r stor” summeras alla valfardsrelevanta faktorer
pa elmarknaden. Detta ar ett klassiskt resultat i valfardsekonomi, se till exempel
Johansson & Kristrom (2016) f6r den generella teorin och appendix for en matematisk
framstallning av detta pastaende for var modell. Vi anvénder figur 5.4 for att
sammanfatta de samhallsekonomiska konsekvenserna av scenario REF och CTC relativt
BAU.

Figur 5.4 Samhallsekonomisk analys av scenarierna REF (“frihandel” med el) och CTC ("Sverige-priser”) pa el
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Antag inledningsvis att det inte sker nagon handel med el, vilket da ger en omsatt
kvantitet och pris som ges av ”priskrysset” i figuren, dvs dar inhemsk efterfragan &r lika
med inhemskt utbud. Om handel tillats téanker vi oss att den utlandska efterfragan
representeras av linjen D, vilket innebar att det inhemska priset stiger till p® och
inhemsk konsumtion trangs undan. De totala intdkterna stiger, medan inhemsk
konsumtion sjunker till QP°. Det totala vardet av exporten ar p% (Q0-QP0). Frihandel med
el innebar hogre kostnader for de inhemska konsumenterna men ocksa hogre vinster for
de inhemska producenterna. Det innebér saledes bade vinnare och forlorare.

Hur dessa vinster och forluster skall vigas ihop till ett samhallsekonomiskt netto ar inte
pa nagot satt sjdlvklart. Det ar viktigt att komma ihag att vi i modellen har ett hushall
som &ger foretagen; sdledes gér vinsterna fran 6kade exportintdkter direkt till hushallet
och kan kompensera for hogre elpriser. Vi utgar vidare ifran att produktionsfaktorerna ar
inhemskt dgda, ett tveksamt antagande for svensk del, eftersom en icke obetydlig del av
svensk elproduktion dr utlandsiagd. Det géller dven pa efterfragesidan, exempelvis dgs en
viss del av elintensiv industri av andra dn svenskar. Att ta hansyn till dessa
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dgandeforhallanden ar fullt mojligt, men det komplicerar vart resonemang och vi avstar
fran detta. Att det finns utlandsk dgande i svensk elproduktion vags i viss man upp av att
Vattenfall dger produktion i utlandet. Pa ett mer allméant plan dgs realkapital av saval
inhemska som utlandska aktorer, vilket géller for de flesta lander. En fullstandig analys
skulle beakta dgandet i mer detalj, eftersom vart fokus ar pa valfardseffekterna for
svenska medborgare.

Slutsatsen av detta resonemang, givet de forenklingar som gjorts, ar att frihandel ar
samhallsekonomiskt 16nsam. En forutsittning ar att fordelningsfragorna kan hanteras pa
ett enkelt sitt, genom att ”vinnarna kan kompensera férlorarna”. Har skiljer vi inte pa
olika konsumenter, till exempel 1ag — och hoginkomsthushall. Att ett elintensivt foretag
far lagga ned med atfoljande arbetsloshet och de kostnader som &r forknippade med
dessa ar inte heller med i denna modell. Det finns givetvis skal till att vinsterna med
frihandel diskuterats i mer &n 200 ar.

Vi gar da vidare med en samhallsekonomisk analys av de scenarier vi simulerar. Den
numeriska modellen dr, som namnts, for algebraiskt komplex for att kunna Iosas pa
vanligt sdtt, vi tvingas 16sa modellen numeriskt. Den ar salunda alltfér komplicerad for
att vi skall kunna reda ut exakt vad valfardskonsekvenserna kan bli i algebraiska termer.
Vi far ndja oss med en forenklad analys, men som vi skall se ger den nyttiga insikter (det
tekniska appendix forklarar de antaganden som ligger bakom de forenklingar vi kan
gora).

Situationen med svensk export av el beskriver elmarknaden sedan 2011, efter vilket
Sverige varit en nettoexportor av el. Vi skall déarfor i det fortsatta resonemanget utga ifran
en situation dar vi har elexport i utgédngslaget. I vdr numeriska modell motsvarar
utgangslaget scenario BAU, saledes inhemsk konsumtion, export och produktion vid
priset p°. Pa elmarknaden péagar export och import mer eller mindre kontinuerligt och vi
tolkar utfallet i figuren som utfallet sett 6ver ett givet kalenderar.

Scenario REF

Vi studerar konsekvenser av 6kad utlandsk efterfragan i det referensscenario vi kallar
REF, da priset pa el stiger till p’. Det ar en exogen prishdjning som inte forklaras inom
modellen. Ovriga tre scenarier innebar olika policys for att mildra konsekvenserna av ett
hogre elpris.

De samhallsekonomiska konsekvenserna av REF kan beskrivas i termer av konsument-
och producentoverskott. Analysen ger oss ocksa ett sétt att forstd i vilken mening
frihandel dr samhaéllsekonomiskt 1onsam. For el anvandarnas del innebar det 6kade
varldsmarknadspriset (fran p°till p?) att den valda kvantiteten QP! kostar mer &n vad den
gjorde innan priset steg, ytan B i figuren. Denna 6kning motsvarar dock vad de inhemska
producenterna tjanar nér priset stiger. Den summan transfereras till hushallen (eftersom
de dger foretagen). Den reala kostnaden for konsumenterna ar den nyttoforlust de gor av
att elkonsumtionen minskar, vilken méts av konsumentdverskottet, ytan CS i figuren.
Eftersom hushéllen far igen ytan B av sina foretag blir nettofdrlusten for hushallet vad
galler konsumtionen av el ytan CS. For producenternas del beskrivs
marginalkostnaderna av kurvan ”S” i figuren, sa att ytan under den motsvarar de totala
kostnaderna (exklusive fasta kostnader) for en viss produktionsvolym. Om vi jamfor de
totala intdkterna fore och efter prisdkningen och drar bort de 6kade kostnaderna far vi ett
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producentoverskott som motsvarar ytorna ABCSV. Pa efterfragesidan hade vi en kostnad
B+CS, sa att ”frihandel” med el ger en nettovinst PS+V+A. Detta motsvarar
producentoverskottet for 6kningen av produktionen (PS), det 6kade vardet av exporten
(V) samt den 6kade debiteringen pa hemmamarknad (A) for den volym som nu omsatts
dér vid det hogre priset. Vi bor alltsa finna i var numeriska modell att scenario REF &r
samhallsekonomiskt lonsamt och att foredra framfor BAU. Detta galler dven fast vi inte
tagit hansyn till spridningseffekterna eftersom vi antagit en perfekt fungerande
marknadsekonomi. Detta forklaras i mer detalj i tekniskt appendix.

Lat oss Overga till en analys av de olika policys som kan anvandas for att mildra
effekterna av en elprishdjning. Elstdden som betalats ut under 2022 och 2023 visar att
elprisfragan har politisk tyngd. Uppenbarligen finns en politisk vilja att mildra
konsekvenserna av omfattande elprishojningar. Vi skall berdkna konsekvenserna fér den
svenska ekonomin av andra ”elprisstod” dn de som innebér direkta ersattningar till
foretag och hushall for 6kade elkostnader.

Scenario CTC

Scenario CTC (”Cut-the-cables”) innebar att de inhemska priserna pa el halls nere via en
exportrestriktion, sa att exporten av el inte Okar trots att efterfrdgan fran utlandet okar.
Det liknar pa sdtt och vis Vansterpartiets forslag 2022 till sk ”Sverige-priser” pa el.
Tanken med det forslaget var att de svenska konsumenterna skulle betala ett ldgre pris 4n
vad de som importerar svensk el skulle gora, om Sverige exporterar el. CTC-scenariot
kan tolkas i mer allmédnna termer, som vi varit inne pa tidigare --till exempel som att
utbyggnaden av utlandsférbindelserna i elnatet inte sker i den takt som ar ekonomiskt
mest fordelaktig.

Exporten begriansas i scenario CTC till den volym som géllde i utgangslédget. Ett sdtt att
infora exportrestriktionen ar via exportlicenser, dar sédljarna maste ha en licens for att fa
exportera el. Dessa licenser kommer att fa ett knapphetsvarde som motsvaras av ytan V i
figuren. I den numeriska modellen aterfors dessa intdkter till offentlig sektor, i var
konceptuella analys erhaller konsumenten detta virde. Producenterna forlorar salunda
mojligheten att sélja mer pa export dn vad de gjorde innan utlandets efterfragan pa el
okade. Producenterna séljer darfor vad som dr mojligt till det hogre priset p?, vad som
blir “6ver” gar till hemmamarknaden. Deras nettoforlust dr producentdverskottet som
gar forlorat. De sparar resurser, men gar miste om intakter som tacker kostnaden for
produktionsokning, skillnaden ar ytan PS.

Det som ”blir 6ver” ar séledes vad hemmamarknaden kan bara till det initiala priset p°.
Den inhemska anvandningen av 6kar till QP, som betalas med ”Sverige-priser” p°.
Exportrestriktionen innebar darfor att vi far tva priser pa el, ett som galler utlindska
kopare och ett som géller de svenska konsumenterna. I forhallande till BAU upplever
konsumenterna ingen skillnad (de erhéller dock vardet av exportlicenserna, som kan
anvandas till annan konsumtion). For samhéllets del mister vi den summa som de
utlandska konsumenterna vill betala f6r den volym som nu anvands de svenska
konsumenterna. I férhallande till BAU fér vi ett netto motsvarande ytan V och vi kan
alltsa forvanta oss att den numeriska modellen finner att CTC &r samhaéllsekonomiskt

48 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/myndighet-om-vansterpartiets-sverigepriser-omojligt-forslag.
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l6nsamt givet de olika forutsattningarna (som inkluderar att foljdverkningarna pa andra
lander inte ar inkluderade).

Om vi jamfér REF med CTC, i ndgon mening ”frihandel” med ”Sverigepriser”, far vi en
nettovinst med REF som motsvarar en allokeringsvinst (ytan A) och en 6kning av
producentdverskottet. Ytan V dr gemensam for scenarierna, eftersom vérdet av
exportlicenserna &r precis lika med vérdet av den initiala exportvolymen till det nya
varldsmarknadspriset. For hushallets del spelar det ingen roll hur ytan V kommer dem
tillhanda. For producenternas del véltrar de 6ver kostnaden for licenserna pa
exportmarknaden.

Totalt sett far vi alltsa en forlust jaimfort med ”frihandel”; var numeriska modell bor visa
att REF ar battre an CTC ur sambhallets perspektiv. Hur stor denna forlust blir beror pa
hur producenter och konsumenter reagerar pa prisandringarna, dvs lutningen pa
efterfrage- och utbudskurvorna. ”Sverigepriserna” kan dock, atminstone i princip, vara
samhallsekonomiskt fordelaktigt, beroende pa hur vinnare och forloras viktas ihop.

Scenario SOY och SIL

Det finns andra policys for att begransa effekterna av hojda elpriser for de svenska
konsumenterna. Det kanske enklaste fallet vore att inféra en subvention av el for
elintensiv industri, men scenarier CTC kan tolkas i dessa termer, eftersom inhemska
konsumenter fér ett lagre pris. En skillnad ar att en subvention maste finansieras pa
nagot satt. Det samhallsekonomiska utfallet beror bland annat pa hur vilken skatt som
hojs for att finansiera subventionen. Vi ndjer oss med CTC som ett exempel pa hur vi kan
skydda inhemska konsumenter av el och ser istéllet pa andra stddmekanismer.

Vi berdknar tva av dessa med var numeriska modell. I det ena scenariot tillater vi
frihandel, men subventionerar elintensiv industri sa att de producerar lika mycket som i
utgangslaget, en produktionssubvention kallat SOY (”subsidy of output Y”). Vi berdknar
ocksa en alternativ policy dér vi istéllet subventionerar arbetskraften i elintensiv industri,
sa att sysselsattningen bibehalls till den niva som géllde innan efterfragedkningen fran
utlandet. Detta scenario bendmns SIL (”Subsidy of Industry Labor”). Lat oss analysera de
samhaillsekonomiska konsekvenserna av en produktionssubvention under frihandel, se
figur 5.5.
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Figur 5.5 Forenklad beskrivning av scenario SOY, en produktionssubvention (s).
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Subventionen (s), en konstant styck subvention i detta exempel, till elintensiv industri
viljs sa att produktionen bibehalls pa den niva som gallde innan elpriserna steg. I
utgangslaget produceras i de elintensiva industrierna kvantiteten Q°, da de nya
elpriserna slagit igenom. Subventionen gor att produktionen bibehalls till vad den var
innan exportokningen, dvs Q; de elintensiva industrierna behéver mer el och vi
illustrerar detta som ett skift av den inhemska efterfragan pa el i den hogra grafen i figur
5.5. Subventionen kostar s:(Q'-Q°), vilket netto ger en samhallsekonomisk forlust. For en
enhet utover Q har industrin en marginalkostnad som &r ldgre dn den ersittning som
ges, det galler for alla enheter till och med Q?, ndr kostnaden for den ”sista” enheten ar
lika med priset plus subvention. Subventionen maste dessutom betalas med skattemedel,
vilket i sin tur normalt sett leder till extra samhallsekonomiska kostnader, om skatten ar
snedvridande. Men dven utan den finansieringskostnaden, far vi en snedvridning, en
allokeringsforlust. P4 elmarknaden minskar exporten nagot, da den svenska elintensiva
industrin tranger undan en del elexport. Eftersom elproducenterna far samma ersattning,
dock med fler inhemska kunder, har denna effekt ingen samhallsekonomisk betydelse i
var modell. En approximation av den samhaéllsekonomiska forlusten ar den snedvridning
som subventionen innebédr. Resurser som ”egentligen” inte dr lonsamma binds i
elintensiv produktion via subventionen.

Scenario SIL innebér att vi istédllet subventionerar arbetskraft i elintensiv industri sa att
sysselsattningen bibehalls till den niva som géllde innan exportefterfragan 6kade. Den
principiella analysen dr analog med subventionen av produktion, med den skillnaden att
vi lagger subventionen pa arbetsmarknaden. Aven i detta fall ger subvention en effekt pa
elmarknaden och en del export trangs undan.

Det ar inte direkt uppenbart hur subventionsscenarierna kan rangordnas i
samhallsekonomiska termer, jamfort med de vi diskuterat ovan. Bibehéllen ”frihandel”
ger en vinst pd elmarknaden enligt tidigare resonemang, snedvridningen i SOY och SIL
ger en samhallsekonomisk forlust. Hur dessa policys star sig i forhallandet till CTC, som
ocksa dr en typ av subvention, atminstone ett satt att mildra effekter av hogre elpriser, ar
svart att sdga. Att subventionera produktion/arbetskraft i vissa industrier som anvander
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el ar ett omvéga satt att hantera syftet att lindra effekterna av hogre elpriser. Om a andra
sidan syftet dr att bevara konkurrenskraften i just dessa industrier harmonierar dessa
policys battre med det underliggande syftet®. Vi forvantar oss darfor att REF skall vara
béttre 4n subventionsscenarierna i den numeriska modellen. Aterigen understryker vi att
vi med ”béttre” menar "ur effektivitetssynpunkt”. Frihandel innebér att vi anvénder véra
komparativa fordelar pa basta satt.

Vi 6vergar nu till en presentation av nagra resultat frdn den numeriska allman
jamviktsmodellen.

5.6 Simuleringsresultat

Vi inleder med att redovisa effekterna for en central variabel, nimligen
valfardseffekterna. Vi mater dessa med ekvivalent variation (EV), in sin tur (under vissa
forutsattningar) samma som summan av de trianglar vi redovisat i figurerna ovan. EV
kan tolkas som realinkomstfoérédndringar, men bygger egentligen pa foljande
tankeexperiment. Lat oss betrakta situationen efter det att elpriset steg och jamfora den
med den ekonomi vi hade innan prisdkningen. Vi kan da stilla f6ljande fraga till
hushallet; blir din ekonomiska situation battre med frihandel? Om individen anser att
frihandelsscenariot ar att foredra maste vi ge en viss inkomst till det for att hushallet skall
uppleva samma nytta utan frihandel som med (hushallet kan till exempel vara en dgare
av ett kraftverk och darigenom vinna pa prisokningen). EV ar da positivt och vi kan tolka
det som en realinkomstokning. Om individen far det samre med frihandel, dr individen
beredd att betala en viss summa for att “slippa frihandeln”. I ett sddant fall blir EV<0. EV
kommer darfor att ha samma tecken som den icke-observerbara nyttoférandringen som
individen antas uppleva nir elpriset stiger.

Notera att detta endast dr ett tankeexperiment. Med hjalp av ekonomisk teori och ddrmed
forknippade antaganden kan vi rdkna ut EV fran observerade marknadsdata. Exakt
varfor de trianglar vi redovisade i figuren ovan &r néra besldktade med EV é&r inte av
intresse for var framstéllning har, se appendix for tekniska detaljer. Vi noterar endast att
vi berdknar EV och att detta matt ar vél forankrat i ekonomisk teori. Det finns andra
numeriska allmén jamviktsmodeller som istéllet anvander forandringen av BNP, vilket
dock &r ett teoretiskt sett simre matt. For att aterknyta till var diskussion kring
konkurrenskraft; EV méter om scenariot ar samhallsekonomiskt Ionsamt, i meningen att
om EV ar positivt tolkar vi det som att scenariot dr ”bra for Sverige”. Det finns inget
entydigt matt pa konkurrenskraft som medger denna tolkning. Aven BNP har, som
namnts, svagheter darvidlag.

5.6.1 Vilfirdseffekter av en internationell prisokning pa el

Lat oss inledningsvis presentera modellresultat for de olika scenarierna med avseende pa
valfardseffekter i termer av EV. Vi later det internationella elpriset 6ka med 20, 40, 60, 80
och 100%. Prisokningen kommer att paverka alla ekonomins marknader, saval
efterfragan som utbud pa den enskilda marknaden, som inkomster. Den direkta effekten
pa elmarknaden kommer dock att dominera, de indirekta effekterna ar typiskt sett
mindre, se figur 5.6.

4 Det gar att visa att nettoforlusten av subventionsscenarierna i férhallande till REF &r approximativt
kvadratisk i subventionsnivan (den skalas med den volym som subventioneras).
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Figur 5.6 Valfardseffekter av de olika scenarierna. CTC="klipp-kablarna (exportrestriktion)”, REF=Frihandel med
el, SIL_UNI=I6nesubvention, SOY_UNI=produktionssubvention
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For ingadngsvardena pa modellens olika parametrar, innebér en exogen 6kning av priset
pé el en realinkomsthdjning — en vélfardsokning — enligt véar allméan jamviktsmodell. Vi
bor halla i minnet att denna prishdjning endast paverkar den svenska ekonomin och vi
tar inte hansyn till att vara exportpartners kan drabbas av samma hdjning, vilket i sin tur
kan ha ekonomiska effekter for olika svenska producenter och konsumenter. Som vi skall
se beror resultatet i hog grad pa att ny och l16nsam elproduktion blir tillganglig, vilket
enligt tidigare da framst galler vindkraft och biobaserad kraftproduktion, da kédrn- och
vattenkraft antas vara fardigutbyggda. Denna s k. utbudselasticitet dr en parameter som
kan varieras och vi kommer att analysera den faktorn narmare i kommande rapporter.
Overlag ser vi att alla scenarier innebér realinkomstdkningar i storleksordningen 1-2%.
Resultaten antyder ocksa att “Sverige-priser” pa el, scenario CTC, ger ett samre
realekonomiskt utfall 4n andra alternativ som vi studerat for att mildra konsekvenserna
av elprisdkningen. Som véntat &r frihandelsfallet mest effektivt i termer av realinkomst,
Ovriga scenarier innebaér olika restriktioner och maste da ge ett simre utfall. Resultatet
doljer dock “vinnare” och ”forlorare”. Vidare tar modellen inte hdnsyn till allehanda
anpassningskostnader nér den svenska ekonomin stéller om sig till hogre elpriser. Det
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galler saval eventuell forekomst av sa kallade ”stranded assets” som arbetsloshet. Det
kan anda vara av visst intresse att studera hur olika sektorer kan paverkas.

5.6.2 Vinnare och forlorare
Lat oss studera hur output férdndras i elintensiv industri och elproduktion i de olika
scenarierna, i termer av procentuell skillnad gentemot BAU.

Figur 5.7 Férandring av output (%) i de olika scenarierna med exogen elprishdjning 20, 40, 60, 80, 100%.
CTC="klipp-kablarna (exportrestriktion)”, REF=Frihandel med el, SIL_UNI=I6nesubvention,
SOY_UNI=produktionssubvention.

20 40 60

20

o1"|'|"'|-|"| '-'|1 I '||

)
=]

scenario

B cc

Output (% forandring BAU)

8 5§ 8 8 3 8 REF
80 100 £ £33 = =
9 = - o c g9 SIL_UNI
20 2 2 EEE 2 -
g 8§ & g © SOY_UNI
= Y 7 9 3 3
E s 5 g
| ] < e ©
0 I 1 . g
-
o

P E e - s b
L2 g 2 o2 o 2 L 5 2 & 9o
= = ol ol (o] = e - ol ol (o] '
S X & 8 5 35 s X &8 8 5 3
b=} = [T) [5) c b=} o =3 Q [5) c o
°c 8 E E = 2 © 8 E E = 2
a € € € & & a 2 E £ E a
g & © @©® g @ m & @ @©® g @
= w = - X @ > W - X @
] L @ aQ @ L @ o
3 = o < = o
E S ® ® £ S ® &
< e o2 o o

= £

Q Q

= =

=l =l

Sektor

Figur 5.7 visar tydligt att vi far ett antal vinnare och forlorare i de olika scenarierna, i
termer av hur produktionen dndras relativt BAU. Ett genomgéende tema ar att
elproduktion gynnas, vilket ar forvantat. De galler sdrskilt tydligt i “frihandelsscenariot”
REF, dar elsektorn okar sin produktion.

Hur de elintensiva sektorerna péaverkas i de enskilda scenarierna beror dock pa
utformning av politiken for att stotta elintensiv verksamhet. Ett genomgéende tema for
scenariot ”Sverigepriser”, eller CTC, &r att de elintensiva industrierna, férutom Kemi,
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gynnas. Att elproduktionen 6kar under CTC ar en indirekt effekt av de elintensiva
industrierna behover mer el. Vi far ju dar en omallokering fran export till inhemsk
anvandning. Att Kemi missgynnas beror formodligen pa att dess kostnadsandel inte &r
lika hog som 6vriga sektorer vad géller el.

For subventionsscenariorna SOY och SIL, dvs output- och arbetskraftssubventioner,
varierar utfallen ganska mycket mellan branscher, forutom Kemi som minskar sin
produktion oavsett subventionstyp. Sektorn icke-jarnmetaller féredrar en
outputsubvention i meningen att output 6kar, i jamforelse med en subvention av
arbetskraft, d& output istdllet minskar. Det kan forefalla méarkligt att produktionen
minskar ndr ett foretag far en subvention, men notera att subventionen till arbetskraft ar
utformad sa att arbetsstyrkan vid de initiala elpriserna behalls. Nér elpriset stiger
forandas relativpriset mellan el- och arbetskraftinsats. Det dr da tankbart att foretaget
véljer att minska produktionen, men hur mycket och om beror pa produktionstekniken i
varje enskild sektor. For sektorn jarnmetaller 6kar produktion i bagge
subventionsscenarierna, vilket gor det troligt att el ar en ”viktigare” input i sektorn icke-
jarnmetaller. Denna tanke far visst stod om vi ser pa resultaten f6r scenario REF, da
denna sektor minskar sin output betydligt mer dn sektorn jarnmetaller, rdknat i relativa
termer.

Sammanfattningsvis ger var numeriska analys vid handen att “frihandel” med el &r bra
for Sverige, under de forenklade forutsattningar vi anvander oss av. Enkelt uttryckt
innebar frihandel har att “kakan blir storre” — realinkomsterna stiger. Att elintensiv
industri kommer i klaim kompenseras av andra vinster, fraimst da den 6kade exporten av
el. Det finns alltsa en fordel av att exportera elen direkt, snarare &n att forddla den inom
landet. Ett hogre elpris kommer att innebdra ”vinnare” och “forlorare”, i modellen
innebar det att vi studera hur olika sektorer paverkas; vi har endast ett hushall i modellen
och kan inte se pa fordelningseffekter bland hushallen. Vi studerade olika sitt att mildra
fordelningseffekterna; ”Sverigepriser” samt subventioner till arbete/produktion. De
innebar en viss kostnad samhallsekonomiskt sett, men totalt sétt tjdnar Sverige anda pa
att elpriserna stiger. Enligt var modell.
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6. Slutsatser

Sverige har valt en naringspolitisk modell som, i allmédnna termer, innebér att foretagen
inom elintensiv stdds via generella undantag. Elintensiv industri gynnas exempelvis via
undantag i energibeskattningen och tilldelning av elcertifikat*. Tyskland har daremot ett
system som bygger pa mer eller mindre anlaggningsspecifika undantag och specialregler.
Konsekvensen av dessa néaringspolitiska skillnader &r att det elpris som betalas av olika
elintensiva industrier sannolikt varierar mer i Tyskland &n i Sverige, vilket ur
effektivitetssynpunkt dr samre. Den tyska modellen ger dock andra mdgjligheter till
specialdestinerade stod och kan ta hansyn till fordelningseffekter pa ett mer flexibelt sétt,
samt minska risken for koldioxidlackage®. Vi ser dock inga fordelar av att anvéanda den
tyska modellen for svensk del. Det innebér att “backa in i framtiden”. Sverige har haft ett
system som liknade den tyska modellen. Problemen med det dldre systemet, som i langa
stycken kan hérledas till energiskattesystemets utformning, har utretts i manga ar. Det
nuvarande utformningen av energiskattesystemet dr en forbéattring da det verkar mer
generellt. Systemet kan dock forbattras.

Vi har i andra sammanhang argumenterat for att energiskatten pa el och fossila branslen
bor tas bort och ersattas av EU:s miniminivaer, vilket vore ett enkelt satt att hantera
problemet med att undantagen kan upphora nar Energiskattedirektivet nu omforhandlas
(under 2023). Tva forandringar gor forslaget &n mer intressant idag. For det forsta dr vart
forslag klimatneutralt i och med att utslappshandeln breddas inom EU sa att fossila
brénslen vasentligen hamnar under ett "EU-tak”. For det andra innebar en uppluckring
av statsstodsreglerna att forslaget ar mer realistiskt idag dn vad det var 2020, nar
forslaget lades fram i Brannlund och Kristrom (2020).

Det finns, enligt ekonomisk teori, ett antal motiv {or statliga stod, sa kallade
marknadsmisslyckanden. Ett exempel pa ett marknadsmisslyckande kan vara
imperfektioner pa kapitalmarknaden. Vi menar dndé att huvudinriktningen bor vara att
forvalta de komparativa fordelar som Sverige har, till exempel via EU-samarbeten inom
FoU, snarare &n riktade stod till elproduktion/anvandning.

Sverige och Tyskland har liknande industristrukturer, men Tyskland har en storre
inhemsk marknad och fler stora foretag. Detta kan ha bidragit till att Tyskland har
behallit sin konkurrenskraft trots, i genomsnitt, hdgre elpriser. For svensk skogsindustri
ar fordelarna framforallt kopplade till god tillgédng till ravaror och relativt billig férnybar
energi. For Tysklands del ar formodligen den storsta fordelen dess geografiska position.
Vad galler metall-, jarn- och stalindustrin finner vi samma konkurrensfaktorer som for
massa- och pappersindustri. God tillgang till rdvara (jarnmalm) och ldga energipriser har
gynnat svensk industri, medan tysk industri gynnats av nérhet till marknaden. En
tankbar forklaring till att den tyska stalindustrin har behallit sin konkurrenskraft trots
hogre elpriser ar att den dr mer inriktad pa volym och skalfordelar, vilket innebér att
farre anstdllda kravs per ton stal. Den svenska stalindustrin &r mer nischorienterad och

% Det finns dock vissa specialdestinerade subventioner (till exempel Klimatklivet).
51 De kommande koldixidtullarna (CBAM) &r en ny mekanism som kommer minska risken for
koldioxidldckage. Se https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en.
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fokuserar pa att producera dyrare specialstal med hogre foradlingsvarden istéllet for att
satsa pa skalfordelar och stora volymer

Vi anser att frihandel bor bejakas, dven nar det géller el. Utbyggnad av transmissionsnat
(och elproduktion) bor goras sa lange som det dr samhallsekonomiskt l1onsamt.
Europeiseringen av elmarknaden och den 6kning av elefterfragan som drivs av
energiomstéllningen, innebar att den fordel elintensiv industri haft i Sverige med laga
elpriser kommer att bli mindre pa sikt. Dock gynnas elproduktion och Sverige bor bejaka
exporten av el. En ”frihandelslinje” bér dock kompletteras med en detaljerad strategi for
att hantera fordelningsfragorna.

Vi har simulerat konsekvenser av en elprishdjning for den svenska ekonomin med en
berdkningsbar allmén jamviktsmodell. Modellresultaten visar att frihandel med el ar det
basta alternativet ur samhallsekonomisk effektivitetssynpunkt, &ven om hogre elpriser i
Sverige innebér vasentliga utmaningar for elintensiv industri. Vi har darfér simulerar
policys som kan anvéndas for att pa olika sétt mildra konsekvenserna av hogre elpriser.
Dessa inkluderar ”Sverige-priser” pa el via en exportrestriktion och subventioner av
output/arbetskraft. Ur effektivitetssynpunkt tycks subventionerna ha ett forsteg, givet att
det finns en vilja att direkt lindra konsekvenserna av hogre elpriser, trots att de innebér
snedvridningar pa produktmarknad/arbetsmarknad. En viktig vidareutveckling av
modellen &r att inkludera fordelningsfragor pa hushéallssidan som bér lyftas i
sammanhanget, men som inte belyses i denna rapport.

Sammanfattningsvis har Sverige och Tyskland inte valt samma naringspolitik for
elintensiv industri. Vi finner dock inga starka skal for att emulera den tyska modellen,
vasentligen darfor att den svenska modellen dr mer effektiv i ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Rekommendationen &r att fortsatta i den riktning vi redan har valt, med
malet att gora det svenska energiskattesystemet mer transparent, effektivt och
andamalsenligt.



Néringspolitik, konkurrenskraft och elpriser: Elintensiv industri i Sverige och Tyskland 56/62

Referenser

Armington, P. S. (1969). ” A Theory of Demand for Products Distinguished by Place of
Production.” Staff Papers - International Monetary Fund 16 (1): 159.
https://doi.org/10.2307/3866403.

Bartik, J. (2020). “Bringing jobs to people: Improving local development policies”, The
Aspen Institute, 6. Bartik.pdf (live-aspen-economic-strategy-group.pantheonsite.io)

Bastable, C.F. (1921). The Commerce of Nations. 10th edn. Macmillan and Co., London.

Bianchi, P., och S. Labory (2010). “Economic Crisis and Industrial Policy”. Revue
d’économie industrielle, nr 129-130 (juni): 301-26. https://doi.org/10.4000/rei.4164.

Brannlund, R., och B. Kristrom. (2020). Reformerad energi- och miljobeskattning i Sverige
Mal, medel och konsekvenser. Stockholm, SNS Forlag.

Bohringer, C., och V. Alexeeva-Talebi. (2013). “Unilateral Climate Policy and
Competitiveness: Economic Implications of Differential Emission Pricing” The World
Economy 36 (2): 121-54. https://doi.org/10.1111/].1467-9701.2012.01470.x

Bohringer, C., och B. Kristrom. (2023). “Balancing free trade and domestic
production:Implications of rising world-market electricity prices for the Swedish
economy:(Don’t) cut the cables.”, Mimeo, 2023-05-17.

Bohringer, C., och T.F. Rutherford. (2008). ”Combining bottom-up and top-down”.
Energy Economics 30 (2): 574-96.

Carlqgvist, M. (2021). ”Statligt stod till naringslivet”, Seminarium, Tillvéxtanalys, 2021-10-
25.

COM (2021). 563 “Proposal for a council directive restructuring the Union framework for
the taxation of energy products and electricity (recast)”, EU-Kommissionen, Bryssel.

Finansdepartementet (2021). “Oversyn av energiskattedirektivet”, 2021-08-21
Forordning (2022:1468). ”Om statligt stod for att regionalt fraimja foretag”, www.lagen.nu

Gonzalez, J., och Alonso, C. (2021). “Industrial Electricity Prices in Spain: A Discussion in
the Context of the European Internal Energy Market”. Energy Policy 148 (januari):
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2020.111930.

Joint Research Centre (JRC) (2018). Global Macroeconomic Balances for Mid-Century Climate
Analyses: Supplementary Material to Global Energy and Climate Outlook 2018. LU:
Publications Office. https://data.europa.eu/doi/10.2760/858469.

Johansson, P.-O., och B. Kristrom. (2016). Cost-Benefit analysis for Project Appraisal.
Cambridge University Press, Cambridge.

Johnson, H. G. (1953). ”Optimum Tariffs and Retaliation”. The Review of Economic
Studies 21 (2): 142. https://doi.org/10.2307/2296006.

Juhasz R. (2018). Temporary Protection and Technology Adoption: Evidence from the
Napoleonic Blockade. American Economic. Review 108(11):3339-76.

Juhasz, R., N. Lane, och D. Rodrik. (2023). “The New Economics of Industrial Policy”.
w31538. Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research.
https://doi.org/10.3386/w31538.


https://doi.org/10.2307/3866403
https://live-aspen-economic-strategy-group.pantheonsite.io/wp-content/uploads/2020/12/6.-Bartik.pdf
https://doi.org/10.4000/rei.4164
https://doi.org/10.1111/j.1467-9701.2012.01470.x
http://www.lagen.nu/
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2020.111930
https://data.europa.eu/doi/10.2760/858469

Néringspolitik, konkurrenskraft och elpriser: Elintensiv industri i Sverige och Tyskland 57/62

Kristrom, B. (2016). Elpriser och konkurrenskraft. SNS forlag, Stockholm.

Kristrom, B. et al (2022). Effekter av elektrifiering och europeisering av elmarknaden
Tillvéxtanalys, https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2022-03-22-effekter-
av-elektrifiering-och-europeisering-av-elmarknaden.html

Kristrom, B. et al. (2023). Assessing the welfare effects of electricity tax exemptions in
general equilibrium: The case of Swedish datacentres, Kommande, Tillvéaxtanalys.

Lag (2011:1200). om elcertifikat, Klimat- och Naringslivsdepartmentet
(https://lagen.nu/2011:1200).

.Lane, N. (2020). “The New Empirics of Industrial Policy”. J. Ind. Compet. Trade, 20, 209—
234. https://doi.org/10.1007/s10842-019-00323-2

Leamer, E. E. (1995). ”"The Hecksher-Ohlin Model in Theory and Practice”. Princeton
University. Princeton Studies in International Finance, No 77, februari 1995.

Melitz, M. M. (2005). “When and how should infant industries be protected?” Journal of
International Economics, 66, 177—196.

Mill, J.S. (1848). “Principles of political economy.” In: Robson, ].M. (Ed.), Collected Works of
John Stuart Mill, vol. III. University of Toronto Press, pp. 918-919.

NSD.se (2023). “LKAB: 54 kan uteblivet miljardstod paverka Hybrit”, 2023-05-03

Nyberg, L. (2020). ”"Med marknaden som norm--— EU:s statsstodsregler som politisk
styrning”. SIEPS. 2020:2. ISBN 978-91-86107-87-1.

Riksgalden (2022). “Riksgélden arbetar med en gron kreditgaranti till H2 Green Steel”,
riksgalden.se, 24/10/2022 (https://www.riksgalden.se/en/press-and-publications/press-
releases-and-news/news/2022/riksgalden-arbetar-med-en-gron-kreditgaranti-till-h2-
green-steel/)

Proposition 1982/83:150 “med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1983/84, m.m. (kompletteringsproposition)”, regeringen.se
(https://lagen.nu/prop/1982/83:150)

Proposition 1999/2000:140 “Konkurrenspolitik for férnyelse och mangfald”, regeringen.se
(https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/proposition/konkurrenspolitik-for-fornyelse-och-mangfald_gn03140/)

Proposition 2002/03:40 ”Elcertifikat for att fraimja fornybara energikallor”, Klimat- och
ndringslivsdepartementet. (https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2002/01/prop.-20020340/)

Regeringen.se (2020). “Mal for nédringspolitik”, https://www.regeringen.se/regeringens-

politik/naringspolitik/mal-for-naringspolitik/, uppdaterad 2023-02-03

SOU (1964:25). Nytt Skattesystem. Finansdepartementet, Stockholm.
(https://lagen.nu/sou/1964:25)

SOU (1981:72). Att avveckla en kortsiktig stodpolitik, Statens offentliga Utredningar,
Industridepartementet (https://lagen.nu/sou/1981:72)

SOU (1982: 16). Skatt pa energi, Budgetdepartementet, Stockholm.
(https://lagen.nu/sou/1982:16)


https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2022-03-22-effekter-av-elektrifiering-och-europeisering-av-elmarknaden.html
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2022-03-22-effekter-av-elektrifiering-och-europeisering-av-elmarknaden.html
https://lagen.nu/2011:1200
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/mal-for-naringspolitik/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/mal-for-naringspolitik/
https://lagen.nu/sou/1981:72

Néringspolitik, konkurrenskraft och elpriser: Elintensiv industri i Sverige och Tyskland 58/62

SOU (1997:11). Skatter, miljo och sysselsittning : slutbetankande
Skattevaxlingsutredningen, Finansdepartementet, Stockholm,
(https://lagen.nu/sou/1997:11)

SOU (2003:38). Svara skatter! Slutbetankande fran Skattenedsattningskommittén (SNED),
(https://lagen.nu/sou/2003:38)

Stahl, I. (1975). “Energiskatten - véard en diskussion”. Ekonomisk Debatt 3 (2): 109-15.

Tagliapetra, S. et al (2023). “Rebooting the European Union’s Net Zero Industry Act”,
Bruegel.org 22 Juni, https://www.bruegel.org/policy-brief/rebooting-european-unions-

net-zero-industry-act.

Willig, R. D. (1976). ”Consumer’s surplus without apology”. The American Economic
Review 66 (4): 589-97.

ZDF Heute (2023). “Subventionen geplant :Griine und SPD fiir verbilligten
Industriestrom”, 2023-04-29, https://www.zdf.de/nachrichten/politik/habeck-
industriestrompreis-staatliche-hilfe-100.html


https://www.bruegel.org/policy-brief/rebooting-european-unions-net-zero-industry-act
https://www.bruegel.org/policy-brief/rebooting-european-unions-net-zero-industry-act

Néringspolitik, konkurrenskraft och elpriser: Elintensiv industri i Sverige och Tyskland 59/62

Tekniskt appendix

Vi beskriver hér en forenklad variant av CGE-modellen och redovisar hur man kan
approximera valfardseffekterna i ett allmén jamviktsperspektiv. Antag att det finns tva
handlade varor, elektricitet x®! och stal x5, en importerad vara x™ och en numerar som
undertrycks. Vi normaliserar antalet foretag till ett inom bada sektorerna av ekonomin.
Vinstfunktionen for ett privat foretag j = el, st definieras som

Hel — pelxel —w- ldel — - kdel

st = pstxst —w- ldst — 7. kdst _ pel . xgl

dar x/ ar produktionsnivan, j = el, st, x&' 4r efterfragan pa elektricitet fran den
stalforetaget, lé (k’) ar efterfragan pd homogen arbetskraft (kapital) fran inhemska
foretag inom sektor j. Vi antar rorliga vaxelkurser vilka antas ge jamvikt i bytesbalansen.
I inhemsk valuta ar priserna pt =e-p"i,i=el,st,m, dir e dr vixelkursen och p"i
varldsmarknadspriset pa vara i i utlandsk valuta. For enkelhetsskull undertrycks
varldsmarknadspriserna i det f6ljande (vaxelkursen kan sittas till 1 och antas
approximativt konstant nar elpriset dndras).

Bytesbalansen ar

pi.xi_pm'xmzo

i€{el,st}

Offentlig sektor producerar el i konkurrens med andra foéretag inom elsektorn.
Budgetrestriktionen f6r den sektorn skrivs som:

T=p%' —w- I —r- k!

dér ett index z anvands for den offentliga sektorn. Om det statliga foretaget gor en vinst
T 6verfors vinsten till hushallet, medan hushallet maste tidcka eventuell forlust genom en
klumpsummeskatt.

Vi antar att den direkta nyttofunktionen &r strikt konkav, liksom
produktionsfunktionerna. Lat nyttofunktionen vara u(xﬁl, X3t x™, x"), dar n betecknar
numérairen och index h anvands for att beteckna inhemsk konsumtion. Den indirekta
nyttofunktionen V ges av 16sningen till

maximera u(x®, x%t, x™, x")

xfll,xit,xm,x“
givet
T+Hel+nst=pel'xel+pst_xst+pm'xm+1.xn

Modellen kan sammanfattas som:
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Piel — el'Xel—W'lel—T-kel
T =p x8 —w- & —r. k!
Hst =p5t‘x5t—W'lSt—T'kSt

K =k"+k+ k"
L =C++0

pb =e-p', i€elstm
=+ xjil
= x

pm Y L pel . X;l + pst . x}sct
pel — pel ‘e
pt =pt.e
p" =pT-e

Den indirekta nyttofunktionen for det representativa hushallet, dvs. den
socialvalfardsfunktionen, dr darmed:

V(pel,pst,pm, w,T, Hel + ISt + T)

For enkelhetens skull ges arbetsutbudet av en konstant L > 0. P4 samma sitt finns det en
given kapitalstock, K > 0.
Envelopteoremet ger

av av
dpel = apel

Observera att de endogena priserna r och w kommer att vara funktioner av alla exogena
variabler i optimala l6sningen.

Vi kan ddrmed hérleda vélfardsforandringen i allmén jamvikt av en liten forandring av
elpriset. For att erhalla ett uttryck i monetéra termer (egentligen i termer av numeréren)
dividerar vi med inkomstens marginalnytta A och erhaller

lov el el el

Z%dp =p° - xpdp” >0
dvs. forandringen av (det initiala) exportvardet. Detta dr en undre grans, eftersom vi
utvarderar vid ex ante-priser och kvantiteter. Frihandel innebar att vi helt enkelt far mer
betalt for elen pa exportmarknaden. Eftersom vi inte anvander mer resurser blir det en
nettovinst, trots att de inhemska elkonsumenterna far vidkdnnas hogre priser pa el. Vad
som inte ar direkt intuitivt dr att vi inte behover rdkna pa vad som hander i elintensiv
industri och ekonomins 6vriga marknader. For sma forandringar nettar dessa effekter ut
via envelopteoremet.

For storre forandringar kan vi anta att de Hicksianska och Marshallianska
efterfragekurvorna ar identiska, vilket verkar rimligt i var tillampning eftersom
budgetandelarna ar sma (Willig (1976). De ytor som refereras i huvudtexten kan erhallas
via en andra ordningens approximation:
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AV ~p? x4 e‘+l<%—axh)(a ez
p AP 2 apel apel p

~ el' Ael lA elA _lA elA
~ P xpAp® + S ApAx, — o Ap®Axy
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