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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Coronakrisen &r pa flera satt en speciell handelse. Till skillnad fran andra ekonomiska
nedgangar i modern tid hade den sitt ursprung i en pandemi. De statliga insatserna
riktade mot svenska foretag var ocksa ovanligt omfattande.

Det ar viktigt for beslutsfattare att dra lardomar och bygga ny kunskap fran hanteringen
av krisen sa att forbattringar kan goras infér en eventuell ny kris av liknande slag. Som
en del i ett ldrande gav regeringen i 2021 ars regleringsbrev Tillvdxtanalys i uppdrag att
paborja en strukturerad uppfoljning och utvéardering av de ekonomiska stoden riktade
till foretagen med anledning av coronapandemin.

Den hir rapporten utvarderar de kortsiktiga sysselsattningseffekterna av statligt stod vid
korttidsarbete under pandemiaret 2020, och utgor en delstudie i Tillvaxtanalys
regeringsuppdrag ” Uppfoljning av stod till niringslivet med anledning av den pigdende
pandemin". Rapporten dr skriven av Magnus Gustavsson, analytiker pa Tillvaxtanalys.

Ett varmt tack till Oskar Nordstrom Skans, professor i nationalekonomi vid Uppsala
universitet, som varit extern kvalitetsgranskare och bidragit med vardefulla
kommentarer och inspel.

Ostersund, oktober 2022

Sverker Hard
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Statligt stod vid korttidsarbete var det enskilt storsta direkta ekonomiska stodet till
svenska féretag under coronapandemin. Over 75 000 foretag beviljades éver 40 miljarder
i stod under 2020 och 2021 - ett belopp motsvarande ungefar 0,75 procent av Sveriges
arliga BNP. Med stodet kunde foretagen minska sina arbetskraftskostnader genom att de
anstdllda gick ner i arbetstid. De anstéllda beholl samtidigt ndstan hela sin ordinarie 16n.

I den har rapporten gor vi en empirisk utvardering av korttidsarbetets kortsiktiga
sysselsattningseffekter i Sverige under pandemidret 2020. For att kunna uttala oss om
stodets effekter anvénder vi statistiska paneldatametoder och regionala skillnader i
anvandandet av korttidsarbete kopplat till regionala skillnader i sysselsattningsutfall.

Vara huvudresultat kan sammanfattas som foljer:

1. Stodet hade sammantaget en positiv sysselsattningseffekt. Korttidsarbetets
kvantitativa sysselsattningseffekter i Sverige under 2020 ar forknippade med
osdkerhet, men vara resultat visar tydligt att stodet sammantaget hade en positiv
effekt pa sysselsittningen. I avsaknad av korttidsarbete hade sannolikt runt 40 000
fler personer i Sverige varit utan jobb i slutet av 2020.

2. Sysselsdttningseffekten var positiv under den ekonomiska nedgangsfasen, men
negativ under dterhimtningen. I linje med tidigare internationell forskning fran
finanskrisen 2008-09 ser vi att korttidsarbetets sysselsattningseffekter berodde pa den
ekonomiska utvecklingen. Vara resultat indikerar att stodet hade positiva regionala
sysselsattningseffekter vid regionala ekonomiska nedgangar, medan effekterna var
negativa under perioder med ekonomisk aterhamtning. Fér Sverige som helhet
implicerar det att korttidsarbetet hade positiva sysselséattningseffekter under
coronakrisens inledning men negativa effekter under den ekonomiska &terhamtning
som f6ljde under andra halvéret 2020.

3. Stodet kan potentiellt bli mer ekonomiskt effektivt. Vara resultat indikerar att 100
personer i korttidsarbete i genomsnitt 6kade sysselsdttningen med runt 10 personer —
en dodviktskostnad, i relation till de kortsiktiga sysselsittningseffekterna, pa 90 procent.
Det vill siaga, for 90 procent av personerna i korttidsarbete forefaller stodet inte ha
paverkat huruvida de i slutdandan var sysselsatta eller ej. Vi uppskattar att
bruttokostnaden per (netto) raddat jobb under 2020 uppgar till 0,66 miljoner kronor.
Om férre personer hade anvant korttidsarbete under coronakrisens aterhdmtningsfas
hade, enligt vara estimat, kostnaden per rdddat jobb varit lagre.

Var huvudsakliga policyrekommendation, baserat pa vara resultat i kombination med
kunskap fran tidigare forskning, ar att anviandandet av korttidsarbete i mdjligaste mdn ska
begrinsas till ekonomiska krisers nedgangsfaser. Var slutsats dr inte att det nddvandigtvis
var fel att ge stod under langre perioder till svenska foretag under pandemin. Daremot
framstar inte stod vid korttidsarbete, i termer av sysselsattningseffekter, som en effektiv
stodform nar ekonomin som helhet tydligt dterhdmtar sig. Det ska dock d@ven betonas att
det kan finnas andra positiva ekonomiska effekter av korttidsarbete som inte undersoks i
denna rapport — framfor allt att stodet potentiellt bidrar till att bevara vardefulla relationer
och kunskap i langsiktigt lonsamma foretag.
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Summary

Short-time work allowance was the single largest financial support measure for Swedish
companies affected by the corona pandemic. In 2020 and 2021, over 40 billion SEK were
distributed to over 75 000 companies, corresponding to 0,75 percent of Swedish annual
GDP. Under this job retention scheme, employers could reduce labor costs by reducing
employees” working hours. At the same time, employees maintained most of their usual
salary.

In this report (referred to as The employment effects of short-time work during the pandemic
year 2020), we evaluate the effects of short-time work on aggregate employment in 2020.
Based on panel data methods, we use differences in levels and timing of take-up rates
across local labor markets to identify the employment effects of short-time work.

Our main results are summarized as follows:

1. The overall employment effect was positive. The quantitative employment effects of
short-time work in 2020 is associated with uncertainty, but our results clearly show
that the overall effect was positive. In the absence of short-time work, it is likely that
an additional 40 000 individuals would have been non-employed by the end of 2020.

2. The effects were positive during the economic downturn, but negative during the
recovery. In line with results from previous international evaluations of short-time
work pertaining to the financial crisis of 2008-09, we find that the employment effects
are contingent on the overall economic development. Our results indicates that the
regional employment effects were positive during economic downturns but negative
during economic recoveries. For Sweden as a whole, this implies that the positive
effects stem from the use of short-time work during the rapid and broad economic
downturn in the early phase of the pandemic. During the economic recovery that
followed in the second half of 2020, the employment effects were likely negative.

3. The support scheme could potentially be more economically efficient. The support
scheme is associated with deadweight costs. Our results indicate that 100 employees
in short-time work on average increase overall employment by 10 individuals — a
deadweight loss, in relation to the short-term employment effects, of 90 percent. Our
estimates indicate that the gross cost per job saved amounts to 0,66 million SEK. If
short-time work to a larger extent had been used only during the economic downturn
in the early phase of the pandemic, this cost would, according to our estimates, have
been lower.

Based on our results and previous research, our main policy recommendation is that
short-time work should primarily be used during the downturn phase of an economic
crisis. Our conclusion is not that it was necessarily wrong to provide longer periods of
economic support to Swedish firms during the pandemic. But short-time work allowance
does not appear to be an effective support scheme during periods of economic recovery —
at least in terms of employment effects. It should however be noted that there might be
positive effects associated with short-time work that are not investigated in this report —
in particular, the value of potentially preserving valuable employee-employer matches.
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1. Inledning

I mars 2020 blev det uppenbart att Sverige drabbats av en pandemi med risk for
omfattande negativa effekter pa jobb och féretagande (SOU 2022:10). Som svar inforde
regering och riksdag flera olika direkta ekonomiska stod till svenska foretag; se
Tillvéxtanalys (2022a).

Det enskilt storsta av dessa pandemistod till foretag blev statligt stod vid korttidsarbete —
en stodform som tidigare aldrig anvéants i Sverige. Stodet majliggjorde for foretag att
minska sina arbetskraftskostnader genom att de anstidllda minskade sin arbetstid. Under
pandemin beholl den anstéllde samtidigt en stor del av sin ordinarie 16n genom att staten
stod for merparten av kostnaden for den nedsatta arbetstiden.! Under 2020 beviljades

75 000 foretag stod vid korttidsarbete motsvarande drygt 31 miljarder kronor.
Ansokningar om stod for 2021 uppgar preliminart till ca 10 miljarder.

Inférandet av korttidsarbete (ocksa kant som korttidspermitteringar) under pandemin
motiverades i huvudsak av tva uttalade syften. Det ena var att bevara vardefulla
matchningar mellan foretag och anstillda. Genom minskade arbetskraftskostnader skulle
foretagen undvika langsiktigt onddiga uppsagningar vid en tillfallig ekonomisk nedgang.
Vardefull personal och kunskap skulle dirmed bevaras i langsiktigt livskraftiga foretag
och mdjliggora en snabbare aterstart nar de ekonomiska utsikterna forbéttrades; se
Proposition 2019/20:132.

Det andra argumentet for korttidsarbete under pandemin och som ocksé utgor fokus i
denna rapport — och det argument som framfor allt forefaller ha lyfts fram i debatten och
av regeringen sjalv — var att det forvantas ge positiva sysselsattningseffekter. I t.ex.
finansplanen i budgetpropositionen f6r 2021 (Proposition 2020/21:1 s.47-48) lyfts det fram
att “Regeringen har vidtagit flera atgarder for att ddmpa den kraftiga nedgangen pa
arbetsmarknaden, bl.a. inférandet av korttidspermitteringar” .2

I nuldget finns dock &nnu inget forsok till empirisk utvardering av korttidsarbetets
kausala och kvantitativa sysselsattningseffekter i Sverige. Det vill saga, det finns inga
estimat av hur mycket korttidsarbetet paverkade sysselsattningen under pandemin, dér
estimatet bygger pa ett orsakssamband sadant att resultaten beror pa korttidsarbete och
inte pa nagra andra faktorer. De ledtradar som finns om stodets mojliga kausala effekter
hérror i stillet i huvudsak fran internationell forskning kopplat till finanskrisen 2008-09.
Denna forskning visar att likande stod da sammantaget hade tydligt positiva
sysselsattningseffekter; se forskningsoversikten i Tillvaxtanalys (2021).

1 Det system som sjosattes under pandemins inledning — s.k. ”korttidspermitteringar” — var, jamfort med det
permanenta system som fortsatt gilla efter pandemin, en forstérkt version dér staten tog en storre andel av
kostnaden for den nedsatta arbetstiden. Berdknat pa bruttolon och lagstadgad arbetsavgift stod staten for 75
procent av kostnaden for arbetstidsnedséttningen. Den anstéllde och foretagets del av den aterstaende
kostnaden varierade beroende pa arbetstidsnedsattningen. Det forstérkta (mer generdsa) korttidsstodet
upphorde efter september 2021. Det korttidsarbete som sjosattes under pandemin &r ett permanent system
och foretag kan dven framover anséka om korttidstod. Da uppgar dock den statliga subventionen till en
tredjedel av kostnaden for den nedsatta arbetstiden.

2 Aven Konjunkturinstitutet (2020b, 5.7-8) beddmer att “Framfor allt det inforda systemet med
korttidspermitteringar har bidragit till att bromsa fallet i sysselséttningen och begrénsa uppgangen i
arbetslosheten”. Se d4ven argumenten i Proposition 2019/20:166.
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Forskningen fran finanskrisen visar dock dven att korttidsarbetets sysselsattningseffekter
varierade beroende pa den konjunkturella utvecklingen och att stodet till och med hade
negativa effekter under finanskrisens aterhamtningsfas. De positiva effekterna var
koncentrerade till krisens inledning nar konjunkturen (sammanlagda ekonomiska
aktiviteten i ekonomin) kraftigt sjonk pa bred front. Under den efterféljande ekonomiska
aterhamtningsfarten bromsade stodet i stdllet aterhdmtningen pa arbetsmarknaden; se
Tillvaxtanalys (2021).

I den har rapporten gor vi en forsta empirisk utvardering, med en kontrafaktiskt
ekonometrisk ansats, av korttidsarbetets sysselsattningseffekter i Sverige under
pandemidret 2020. For att kunna uttala oss om stodets effekter studerar vi i vilken mén
regionala skillnader i anvidndandet av korttidsarbete kan forklara regionala skillnader i
sysselsattningsutfall. Och om regionala konjunkturskillnader spelar ndgon roll for dessa
samband. Vi anvander paneldatametoder — dér vi utnyttjar att varje region kan foljas
over tid — for att kontrollera for andra regionala faktorer som ocksé paverkar
sysselsattningsforandringar under pandemin, vilka annars skulle riskeras “blandas ihop”
med den estimerade effekten fran korttidsarbete. Det vill sdga, vi anvander
paneldatametoder for att forsoka identifiera/renodla korttidsarbetets kausala
sysselsattningseffekter under 2020.

Vara resultat indikerar att stodet hade positiva sysselsattningseffekter under
coronakrisens nedgangsfas, andra kvartalet 2020, men negativa effekter under
aterhdmtningsfasen som f6ljde under resten av aret.? Att korttidsarbete sannolikt hade
positiva effekter enbart under krisens nedgangsfas, medan effekterna annars var
negativa, stimmer saledes vl 6verens med de resultat och lardomar som erhélls av
motsvarande utvarderingar av det internationella anviandandet av korttidsarbete under
finanskrisen 2008-09.

Den ledande forklaringen till varfor korttidsarbete under en ekonomisk aterhdmtningsfas
kan medfora negativa sysselsattningseffekter ar att stodet d& férhindrar allokering av
arbetskraft fran krympande till expanderande foretag. Stodet kan ses som en subvention
for att den anstédllde ska vara kvar i ett specifikt foretag. Vid en bred ekonomisk nedgéng
forhindrar det priméart uppsdgningar och motverkar fallande sysselsattning. Men vid en
ekonomisk dterhamtning — nér det finns sektorer med tydligt 6kad efterfradgan pa
arbetskraft — ger denna ”inldsning” av arbetskraft sannolikt minskad rorlighet pa
arbetsmarknaden. Det bromsar nyanstéllningar i vdxande sektorer med negativa
sysselsdttningseffekter i ekonomin som helhet (Hijzen & Venn, 2011; Cahuc m.fl., 2014;
Cahuc, 2019). Ett stort anvandande av korttidsarbete under en ekonomisk
aterhamtningsfas kan darfor medfora negativa sysselsattningseffekter sdval som bidra till
samre resursallokering och darmed till simre produktivitets- och BNP-utveckling; se
vidare forskningsoversikten i Tillvaxtanalys (2021). Det ligger dock bortom ramen for
denna uppsats att empiriskt undersoka vad som mer exakta driver korttidsarbetets

3 Coronakrisens kraftiga svenska nedgangsfas bérjade under andra halvan av mars och manifesteras av att BNP
—realvirdet av den samlade varu- och tjansteproduktionen — minskade med historiska 7,8 procent under
andra kvartalet samtidigt som sysselséttningen f6ll med 100 000 personer. Men produktionen uppvisade en
pataglig aterhdmtning redan nésta kvartal; BNP steg med 7,0 procent tredje kvartalet och atertog darmed mer
n 4/5 av den initiala nedgéngen. Aven arbetsmarknaden uppvisade en viss aterhdmtning under andra
halvan av 2020, dock inte lika pataglig som for BNP.
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negativa sysselsattningseffekter under coronakrisens aterhdmtningsfas 2020. Detta &r
dérfor en viktig fradga att undersoka for framtida forskning.

Vara kvantitativa estimat av korttidsarbetets totala kortsiktiga sysselsattningseffekter i
Sverige under 2020 ar forknippade med osdkerhet, men visar tydligt att stodet
sammantaget haft en positiv effekt pa sysselsdttningen. Enligt vara estimat hade 40 000
fler personer sysselsdttning i slutet av 2020 tack vare korttidsarbete. Eller med andra ord,
i avsaknad av korttidsarbete hade sannolikt 40 000 fler personer varit utan sysselsattning
i slutet pa 2020.

Vara resultat indikerar dock dven patagliga dodviktskostnader i relation till antalet
kortsiktigt raddade sysselsattningstillfallen. Det vill séga, att anstéllda var i
korttidsarbete utan att det i slutaindan paverkade huruvida de hade ett jobb eller ej. Vi
finner att varje person med KTA raddade ca 0,1 jobb, netto. Eller med andra ord, att 100
personer i korttidsarbete 6kade sysselsattningen med 10 personer. Det ger en estimerad
dodviktskostnad pa 90 procent — f6r 90 procent av personerna i korttidsarbete forefaller
stodet inte ha paverkat huruvida de i slutdndan var sysselsatta eller ej. Denna siffra kan
potentiellt forklaras av att en betydande andel av de anstidllda med korttidsstod i
avsaknad av stodet danda hade fatt behalla sitt jobb och/eller att de som i avsaknad av
stod hade blivit uppsagda dnda snabbt hade kunnat erhalla ny sysselséttning. En
ytterligare majlig delforklaring ar att personer som uppbar korttidsstod under en period
dnda stod utan sysselsittning i slutindan. I rapporten undersoker vi inte vilken/vilka av
dessa faktorer som ligger bakom doddviktskostnaden, men detta utgor en viktig fraga for
framtida forskning.

Den huvudsakliga policyrekommendation som impliceras av vara resultat — och som
ocksa stimmer med dem som tidigare getts i OECD (2009, 2010) — &r att anvandandet av
korttidsarbete i mdjligaste mdin ska begransas till ekonomiska krisers nedgangsfaser. Vara
estimat indikerar t.ex. att den svenska bruttokostnaden (utgiften) per rdddat jobb hade
varit lagre om anvdndandet av korttidsarbete i hogre grad hade koncentrerats till den
ekonomiska nedgéngsfasen i pandemins inledning. Ett anvdndande som i méjligaste man
begrénsas till nedgangsfasen av en ekonomisk kris minskar ockséa risken for negativa
sysselsattningseffekter. Det ska dock betonas att det kan finnas andra positiva
ekonomiska effekter av korttidsarbete som inte underscks i denna rapport — framfor allt
att stodet potentiellt bidrar till att bevara vardefulla relationer och kunskap i langsiktigt
lénsamma foretag. For att empiriskt undersoka relevansen av detta krdvs att foretagen
kan foljas under tillrackligt 1ang tid efter att pandemins ekonomiska effekter forsvunnit.
Da denna typ av langre dataserier annu éar tillgangliga utgor detta ett viktigt omrade for
framtida forskning.

Resten av rapporten ar upplagd som foljer. I nédsta avsnitt redogor vi for vart empiriska
angreppssatt. Avsnitt 3 redovisar datakallor samt ger en 6verblick 6ver den
makroekonomiska utvecklingen under 2020. Avsnitt 4 presenterar vara estimat samt
redogor for deras sysselsattningsimplikationer. Rapporten avslutas med ett antal
reflektioner.
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2. Empiriskt angreppssatt

I det inledande delavsnittet nedan redogdr vi for begreppet “regionala arbetsmarknader”*
och varfor dessa dr anvandbara for att kartlagga hur variationer i anvandandet av KTA
generellt paverkar sysselsattningen pa kort sikt. Darefter redogor vi for var grundldggande
regressionsmodell. For att var regressionsmodell ska ge korrekta slutsatser &r det viktigt att
kontrollera for regionala skillnader som bdde paverkar sysselsattningsutvecklingen och det
regionala anvandandet av KTA. Om dessa faktorer inte kontrolleras for i modellen kommer
estimaten att lida av s.k. bias p.g.a. utelamnade variabler (”omitted variable bias”) och
riskera ge felaktiga slutsatser (se t.ex. Stock & Watson, 2015). I det avslutande delavsnittet
motiverar och redovisar vi darfor olika tilligg till den grundlaggande modellen for att
ytterligare kontrollera for regionala skillnader, med syftet att 6ka sannolikheten for att
estimaten aterspeglar KT A:s kausala sysselsattningseffekter. Det vill sdga, att vi fangar ett
orsakssamband dar vi kan uttala oss om att orsaken till resultaten beror pa KTA och inte pa
nagra andra faktorer. Delavsnitt 2.2 och 2.3 dr av mer teknisk natur &n 6vriga innehallet i
rapporten, men kan hoppas 6ver av den som enbart &r intresserad av implikationerna av
vara efterfoljande empiriska resultat.

2.1 KTA och regionala arbetsmarknader

SCB:s indelning i regionala arbetsmarknader syftar till att finga geografiska omraden som
ar relativt oberoende av omvérlden med avseende pa utbud och efterfragan av arbetskraft;
se t.ex. Hedin & Tegsjo (2006). Indelningen ar funktionell och bygger pa hur ménniskor
verkligen beter sig, i termer av pendlingsmonster mellan arbetsstélle och bostad.
Indelningen ses over arligen och tillats férandras ver tid.

I och med att regionala arbetsmarknader &r relativt oberoende av omvarlden med av-
seende pa utbud och efterfrdgan av arbetskraft forvantas dessa vl kunna fanga KTA:s
generella mer kortsiktiga sysselsattningseffekter — som hur sysselsattningen paverkats
under pandemin.® De férvéntas kunna aterspegla hur anvindandet av KTA héller uppe
efterfrdgan pé antalet anstéllda och ddarmed forhindrar en nedgéng i sysselsattningen. De
forvantas ocksa kunna aterspegla KT A:s potentiellt negativa sysselsattningseffekter, som
i huvudsak forvantas bero pa att stddet kan minska utbudet av tillganglig arbetskraft for
expanderande foretag pa en given regional arbetsmarknad.

Var empiriska modell — som redovisas nedan — bygger saledes pa att det finns regionala
skillnader i anvandandet av korttidsstddet. En uppenbar anledning till att sa ar fallet &r att
regioner drabbades olika hart av pandemin. I var empiriska modell kontrollerar vi dock for
den regionala ekonomiska utvecklingen genom att dven, forutom KTA, lata (bl.a.)
aggregerade regionala omsattningsforandringar paverka den regionala sysselsattningen.
For att statistiskt kunna skilja ut KTA:s sysselsattningseffekter fran de som harrdr fran
omsattningsférandringar kravs da att det finns faktorer som gor att anvandandet av KTA
varierar mellan tva regioner som, hypotetiskt, har exakt samma omsattningsfall.

4 SCB:s bendmning pa dessa dr “lokala arbetsmarknader”. I rapporten anvander vi av pedagogiska skal
genomgdende termen “regionala arbetsmarknader”.

5 Hur KTA paverkar sysselsdttningen pa nagra ars sikt kan inte férvantas fangas lika val av regionala
arbetsmarknader eftersom arbetsmarknadslaget pa langre sikt paverkar flyttstrommar. Att undersdka KTA:s
langsiktiga effekter ar en viktig fraga for framtida forskning.
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Tva faktorer som kan bidra till regionala skillnader i anvdandande av KTA trots likvardiga
aggregerade omsattningsférandringar ar dels det 16netak (44 000 kronor) som finns for
foretagens mdajliga stodbelopp per anstélld, dels att foretag endast kan erhalla stod for
personer som var anstillda tre manader innan stodet beviljas; se Tillvaxtanalys (2021).
Léner &r i genomsnitt t.ex. hdgre i storstadsregioner (Bjorklund m.fl,, 2014). Aven
arbetskraftens rorlighet mellan foretag — vilket paverkar hur manga personer som varit
anstdllda i minst tre manader — dr hogre inom storstadsregioner (Hedin & Tegsjo, 2006).

En faktor som kan vara av stor betydelse {or det regionala anvandandet av KTA &r den
lokala branschsammanséttningen. Stodet forefaller generellt vara battre utformat f6r
tillverkningsindustrin dn for servicesektorn (Tillvaxtverket, 2021; Tillvaxtanalys, 2022b).
Om vi da rent hypotetiskt antar att region A enbart bestér av tillverkningsindustri medan
region B enbart bestar av restauranger (OBS! teoretiskt exempel) men att bada regionerna
uppvisar samma omséttningsfall (inte helt orimligt antagande under pandemins
inledning), férvéantar vi oss att region A har fler i KTA an region B, eftersom KTA &r
béttre utformat for tillverkningsindustrin dn restaurangsektorn; for jamforelser mellan
dessa tva branschers mojligheter att anvanda KTA, se Tillvaxtanalys (2022b).

2.2 Empirisk grundmodell

Definition av variabler

I var empiriska modell dr den beroende variabeln (den vi vill férklara) sysselséattningens
forandring pa en regional arbetsmarknad jamfort med narmast foregaende kvartal. I
modellen definieras detta som ALj, = L;j; — Lj,_4, ddr L;; ar logaritmen av antalet
sysselsatt pa regional arbetsmarknad j under kvartal t och L;;_; dr logaritmen av antalet
sysselsatta p4 samma arbetsmarknad under narmast foregédende kvartal (t-1). I och med
att vi anviander logaritmer kan AL;, approximativt tolkas som den procentuella
sysselsattningsforandringen mellan nuvarande och ndrmast foregédende kvartal (om vi
multiplicerar med 100). Alla personer med en total arbetsinkomst pa minst 1 000 kronor
under en manad raknas som sysselsatta under samma manad; se vidare bilaga A.

For att fanga den kvartalsvisa ekonomiska utvecklingen pa en regional arbetsmarknad
anvands den aggregerade omséttningsforandringen for regionens foretag mellan kvartal
t och narmast foregaende kvartal, ¢-1. I den empiriska modellen definieras detta enligt
AY; =Y — Yj_y, ddr Y}, och ¥j,_; ar logaritmerad aggregerad omsittning for foretagen pa
regional arbetsmarknad j under kvartal ¢ respektive ¢-1.

Andelen av de sysselsatta pa en regional arbetsmarknad som befinner sig i KTA
definieras som

Antal pers i KTAj;

(1) KTAjt - Antal sysselsattaj;o1g

dér tdljaren ar antalet personer i KTA pa regional arbetsmarknad j under kvartal ¢ och
ndmnaren dr antalet sysselsatta personer pa arbetsmarknad j under ar 2018. Vi fixerar
antalet sysselsatta vid 2018-ars niva for att vardet pd KTAj, inte ska paverkas/blandas

ihop (bli endogen) med de estimerade effekter som ingar i var empiriska modell (som
baseras pa data for aren 2019-2020).
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Regressionsmodell
Utifran ovanstdende tre variabler, d.v.s. regionala sysselsittningsforandringar ett visst

kvartal (ALj;), omsattningsforandringar (AY;,), och andelen av de sysselsatta i KTA
(KTAj;), studerar vi hur KTA och regionala konjunkturféréandringar paverkar
sysselsattningsforandringar pa kort sikt frdn andra kvartalet 2019 till fjarde kvartalet
2020. Inspirerat av studier som jamfor effekter av KTA mellan lander under finanskrisen
utgér vi fran foljande paneldatamodell:

) ALj, = y1KTAj + v,KTA, - MYy + BAY,y + @ + a; + &t

[ (2) ar ¢, en residual (sysselséttningsforandringar som inte forklaras av de variabler som
ingéar i modellen). Ovriga komponenter i (2) och deras tolkningar redogdrs for nedan.

Effekten av KTA tillats variera med den regionala konjunkturférindringen

I ekvation (2) — var empiriska grundmodell — tillats KTA ha dels en fristdende
sysselsattningseffekt, i form av y; KTAj;, dels en effekt som beror pa
omsittningsforandringar, i form av y,KTAj, - AY};. Dessa tva komponenter kan
sammanfogas som: (y; + ¥, - AYj;) - KTA;.. I (2) tillats saledes att effekten av KTA varierar
beroende pa regionala konjunkturforandringar, i form av tecknet (plus eller minus) och
storleken pa omséttningsforandringarna AYj,. Detta diskuteras vidare i samband med de
empiriska resultaten i avsnitt 4.

Fixa effekter kontrollerar for konstanta regionala skillnader
I ekvation (2) ér a; dr en fix effekt for respektive regional arbetsmarknad j. Dessa

kontrollerar for alla faktorer pa en regional arbetsmarknad som &r konstanta dver tid
(den tid som ingér i urvalet) och paverkar sysselsédttningsforandringar. I praktiken
innebér dessa att varje region tillats ha olika sysselsattningstrender — olika trender i hur
nivin pa sysselsattningen utvecklas 6ver tid.* Om anvandandet av KTA paverkas av
huruvida en region har en positiv kontra negativ mer langsiktig
sysselsattningsutveckling sa kontrollerar de fixa effekterna for detta och vi undviker
séledes bias p.g.a. utelimnade variabler (“omitted variable bias”) till foljd av detta. Som
exempel dr det t.ex. rimligt att anta att foretag i ldngsiktigt kraftigt vdaxande regioner ar
mer bendgna att anvianda KTA p.g.a. ett framtida vixande behov av personal.

Tidsspecifika effekter kontrollerar for gemensamma foriandringar

Parametern o, representerar tidsspecifika effekter (sju unika dummyvariabler {or varje
kvartal i data). De kontrollerar for allt som forandras 6ver tid som paverkar alla regionala
arbetsmarknader pa liknande satt (t.ex. landets konjunktur, smittspridningsrestriktioner,
sdsongsvariation, etc.).

Anvandandet av KTA péverkades tydligt av den makroekonomiska utvecklingen under
2020. Under krisens inledning nar BNP f6ll pa bred front och osékerheten om framtiden
var nirmast monumental anvande samtliga regioner KTA i hog utstrackning (se vidare
nasta avsnitt). Nar ekonomin aterhdmtade sig under tredje kvartalet minskade
anvandandet av KTA pd bred front. Med de tidsspecifika effekterna rensar vi bort dessa
makrosamband, som annars skulle riskera leda till bias p.g.a. utelimnade variabler. I och

¢ Notera att skillnader i sysselséttningsnivaer direkt rensas bort genom att var beroende variabel &r i form av
sysselsattningsférandringar dver tid och inte i sysselsdttningsnivaer.
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med detta kommer det, rent tekniskt, vara regionala skillnader i anvandandet av KTA och
sysselsattningsforandringar vid varje givet kvartal som identifierar KTA:s
sysselsdttningseffekter i (2).

Estimeringsmetod
Var huvudmetod for att estimera (2) d4r OLS. I en kénslighetsanalys, som diskuteras

vidare i avsnitt 4 och mer utforligt i bilaga D, anvidnds dven en alternativ estimator, i
form av s.k. shift-share IV (“instrumental variables”). Syftet med denna ar att férsoka
undersoka forekomsten av betydande s.k. simultan kausalitetsbias — att KTA paverkar
sysselsdttningsfordandringar men sysselsattningsforandringar aven potentiellt paverkar
anvandandet av KTA; detta diskuteras utforligt i bilaga D.

Vi estimerar (2) baserat pa kvartalsdata fran andra kvartalet 2019 till sista kvartalet 2020.7
KTA;; antar positiva vdrden fr.o.m. andra kvartalet 2020 men &r noll dessforinnan; se
vidare bilaga A. Data innan andra kvartalet 2020 (innan pandemin) anvands déarmed for
att battre identifiera effekten av omsattningsférandringar, 8, samt for att estimera de fixa-
effekterna, a;.

Vi viktar inte estimaten av (2) utifran antalet sysselsatta i olika regioner. Detta eftersom
tva av de tre storsta och i sa fall dominerande regionerna i den viktade regressionen
(Stockholm och Malmo) i princip innehéller noll anvandbar empirisk variation for att
statistiskt identifiera KT A:s effekter. Néra besldktade argument och strategi aterfinns t.ex.
i Angrist & Lavy (1999).8 Se bilaga B for en diskussion kring viktning och anvandbar
variation i vara data.

2.3 Utvidgningar av grundmodellen

Inkluderandet av region- och tidsspecifika effekter i (2) gor modellen till en “klassisk”
fix-effektregression (en s.k. “two-way fixed-effect model”). De fixa effekterna i
kombination med regionala omsattningsférdndringar kontrollerar for flera faktorer som
forvantas paverka den regionala sysselsattningsutvecklingen och samtidigt vara
korrelerade med det regionala KTA-anvandandet. Det vill sdga, faktorer som om de inte
ingick i (2) skulle ge bias i OLS-estimaten p.g.a. uteldimnade variabler — ge estimat som
systematiskt over- eller underskattar KTA:s faktiska sysselsattningseffekt.

Det finns dock ytterligare faktorer som kan paverka den regionala
sysselsattningsutvecklingen under pandemin och samtidigt vara korrelerade med det
regionala anvdandandet av KTA — och saledes potentiellt ocksa behdver kontrolleras for
i regressionsmodellen. Mer specifikt kan det finnas systematiska regionala skillnader

i tillgang till 6vriga pandemistdd, pandemins ekonomiska konsekvenser kan ha varit

7 Vi har tillgang till kvartalsdata for hela 2019 och 2020 (se avsnitt 3 nedan). Det forsta kvartalet 2019 kan dock
bara anvéndas for att skapa forandringsvariablerna (t.ex. ALj, = Ljy — Ljz_,).

8 Om man anda viktar estimaten blir resultat och slutsatser kénsliga for sma och godtyckliga férandringar i hur
sysselsattning och dvriga variabler definieras. Notera dven att sa lange man inte &r beredd att géra
orealistiska antaganden kring den “sanna” (teoretiska) modellen som kopplar KTA till
sysselsattningsforandringar ger statistisk teori ger inget tydligt svar till om, och i sa fall hur estimaten bast bor
viktas (Angrist & Lavy, 1999; Angrist & Pischke 2009; Solon m.fl., 2013). Notera vidare att &ven om vi viktar
eller ej kréavs det att vi, sa lange funktionsformen i (2) anvands, antar att effekten av KTA inte systematiskt
skiljer sig at mellan stora och sma regioner for att erhalla korrekta estimat (Solon m.fl., 2013). Om effekten av
KTA ir systematiskt olika mellan regioner kravs att vi explicit modellerar detta i (2).
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mildare/varre for vissa regioner av skél som inte helt ut fangas av omséttningsférandringar
samt sysselsattningen kan vara mer eller mindre kanslig for omsattningsforandringar

i olika regioner. Nedan redovisas hur vi anvander var paneldatadimension — att vi kan folja
samma region over tid — for att forsoka kontrollerar for dessa faktorer genom ytterligare
tillagg av regionspecifika parametrar och fixa effekter.

Ovriga pandemistsd

Det fanns ett flertal olika foretagsstdd under pandemin, som bl.a. omstillnings- och
omsattningsstod, tillfdlligt nedsatta arbetsgivaravgifter, hyresstod och anstand med skatt
(ett I&n). Det finns har ingen realistisk mojlighet att pa ett adekvat satt inkludera explicita
kontrollvariabler for dessa enskilda 6vriga pandemistdd i ekvation (2). I stéllet
kompletteras (2) med pandemispecifika regionala fixa effekter med syfte att
approximativt kontrollera for den sammantagna regionspecifika effekten av dessa 6vriga
stod. Detta gors genom att (2) byggs ut med &; - PAND,, dér @; &r en fix effekt och PAND,
ar en dummyvariabel som antar véardet ett under perioden kvartal 2—4 2020, men dr noll
dessforinnan. Den utbyggda versionen av (2) blir da:

(3) AL]t = leTA]t + yzKTA]t ' AY}t + BAY}t + a] + d] * PANDt + at + gjt'

Da (3) estimeras baserat pa kvartalsdata for 2019 och 2020 utgor a; arbetsmarknad j:s fixa
effekt for perioden kvartal 2 2019-kvartal 1 2020 medan samma arbetsmarknads fixa
effekt for kvartal 2—4 2020 blir a; + &.

I den man andra krisstdd i genomsnitt systematiskt gynnat vissa regioner mer, kommer
detta att fingas av @;. I den méan pandemins sysselsattningskonsekvenser varit
mildare/virre for vissa regioner, av skél som inte fdngas av omsédttningsférandringar, sa
kommer detta ocksa att fangas av @;.

Heterogen konjunkturkanslighet

Det finns skal att forvénta sig att vissa regioners aggregerade sysselsittning ar mer kanslig for
omsattningsforandringar dn andras. Denna kénslighet kan eventuellt ocksa samvariera med
regionala skillnader i anvandandet av KTA. Det innebér att vi kan behova komplettera var
empiriska grundmodell med regionspecifika samband mellan omsattnings- och
sysselsattningsférandringar for att undvika bias i vara KTA-estimat.

Anledningen till att vissa regioner kan uppvisa stérre konjunkturella svangningar i
sysselsdttningen forklaras bast pa foretagsniva. Att sdga upp personal vid en tillfallig
ekonomisk nedgéng innebér att ett foretags investeringar i den anstéllde, i form av
utbildning, gar forlorade. I dessa fall kan det vara mer 1onsamt for foretaget att anda behalla
personal trots en ekonomisk nedgang (som da har mindre att gora pa jobbet) i vantan pa att
efterfragan vinder upp igen, s.k. “labour hoarding” (se Cahuc m.fl. 2014). A andra sidan
nyanstalls inte personal lika “1attvindigt” i dessa foretag vid en tillfallig ekonomisk uppgang,
eftersom nyanstéllningar ocksé innefattar kostsam utbildning. I foretag dar de anstéllda i hog
grad lars upp pa jobbet (via kollegor, erfarenhet och mer formell internutbildning) forvantas
sysselsittningen darfor vara mindre kénslig for tillfalliga omsattningsforandringar.

Motsvarande skillnader kan ocksa forvantas galla for foretag som har lattare kontra svarare
att finna ny personal att anstélla. For foretag som har latt att hitta ny personal finns, allt annat
lika, mindre incitament till att behélla personal vid en tillfalligt ekonomisk nedgang, eftersom
det &r lattare att hitta ny personal nér efterfragan viander upp igen.



Korttidsarbetets effekter pa sysselsattningen under pandemiaret 2020 14/50

Om foretag dér sysselsattningen &r mindre kanslig for kortsiktiga
omsittningsforandringar dr mer vanliga i vissa regioner, t.ex. p.ga. bransch- och/eller
yrkessammanséattningen och/eller tillgdng personal, forvantas regionen inte uppvisa en
sysselsdttning som é&r lika konjunkturkanslig. Om dessa skillnader mellan regioner ocksa
ar korrelerade med anvidndandet av KTA kommer vara KTA-estimat delvis aterspegla
regionala skillnader i sysselsattningens konjunkturkanslighet snarare an KTA:s
renodlade sysselsattningseffekt. Vi vet t.ex. att vissa branscher, som hotell och restaurang
samt kultur och noje, har drabbats hardare ekonomiskt under pandemin och darfor i
hogre grad varit de branscher som anvant KTA. Om dessa branscher ocksa &r
overrepresenterade i vissa regioner och har omsattnings- och sysselséttningssamband
som avviker fran andra branscher kommer véra regionala KTA-estimat blandas ihop med
dessa samband. Hur detta i slutindan paverkar estimaten beror pa vilka antaganden som
gors mellan de olika korrelationerna och KTA:s sanna effekter. I slutdndan &r detta darfor
en empirisk fraga.’

Ovanstdende problem kan undvikas genom att komplettera modellen i (2) med
regionspecifika omsattning- och sysselsittningssamband. Detta gors med regionspecifika
[-paramterar, f5;, enligt:

) ALj, = y1KTAj + v,KTAy, - AYj, + BiAY;, + a; + a; + &y

I ekvation (4) innebar f;AY}, séledes att sambandet mellan omséattnings- och
sysselsattningsforandringar tillats vara helt regionspecifikt. Notera dock att vi, pa samma
satt som for de regionsspecifika effekterna, a;, varken kan eller har for avsikt att sdga
nagot om de sanna regionspecifika parametrarna (parametrar med subindex j); for detta
kravs betydligt ldngre tidsserier an de som anvands i denna rapport. I stéllet &r dessa
parametrar rena s.k. kontrollvariabler, vars enda syfte ar ge mer korrekta estimat av
KTA-variablernas effekter.

Krdvs mer dynamiska modeller?

I samtliga specifikationer ovan sa estimeras hur KTA och omsattningsférdndringar under
ett kvartal paverkar sysselsattningsforandringar under samma kvartal, utan nagra
tidsforskjutningar (laggar). Det vill sdga, sysselsdttningsforandringar paverkas inte av
foregaende kvartals omsattningsforandringar och niva pa KTA. Tidigare forskning
indikerar att detta sitt att modellera KTA:s mojliga sysselsdttningseffekter forvisso ar
forenklat, men dnda val fangar stodets huvudsakliga effekter.

9 Som exempel utifran ekvation (2), antag att y, < 0 ochy; = 0 sa att KTA har positiva sysselséttningseffekter
nér AY;, < 0 samt negativa effekter nér AY;, > 0. Antag vidare att varje region har ett specifikt samband
mellan AY}, och AL, enligt §;AY;, som inte ingar i (2) och dérfor aterfinns i residualen. Antag att hogre g,
d.v.s. hdgre omséttningskanslighet, dr forknippat med hogre nivaer av KTA. Vid given positiv niva pa AY;,
erhdlls da g; T - B;AY;, T ¢ T - KTA; AY;, T - corr(sjt, KTA]-tAth) > 0, d.v.s. vi far en positiv bias i vart
estimat av y,. Det kan dven visas att vi d@ven far en positiv bias vid en given negativ niva pa AY;,. Givet att vi
erhaller ett negativt estimat av y, innebar det saledes att vi dd kommer att underskatta KTA:s positiva
sysselsattningseffekter vid en ekonomisk nedgangsfas men ocksa underskatta KTA:s negativa
sysselsattningseffekter vid en ekonomisk aterhdmtningsfas.

10 Se Stock & Watson (2015) for en utforlig kartlaggning och diskussion kring innebdrden av kontrollvariabler.
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Majoriteten av de empiriska modellerna for utvarderingar fran finanskrisen innehaller
inga tidsforskjutna sysselsattningseffekter av KTA (Boeri & Bruecker, 2011; Hijzen &
Venn 2011, Cahuc & Carcillo, 2011). Liksom var studie var dessa uppsatser tidiga
utvarderingar av KTA:s effekter under en ekonomisk kris varfor langden pa tillgéngliga
tidsserier var begransad, vilket i sin tur innebér begréansningar for hur mycket dynamik
som kan inkluderas i den empiriska modellen.

Hijzen & Martin (2013) har tillgang till léngre tidsserier och tillater f6r mer dynamik i form
av olika tidsforskjutningar. Deras slutsatser om KT A:s huvudsakliga kvalitativa saval som
kvantitativa sysselsdttningseffekter ar dock valdigt snarlika de som erhalls fr&n de mer
statiska modellerna/studierna for finanskrisen; se vidare diskussionen i Tillvéaxtanalys
(2021). Detta stoder antagandet att KT A:s huvudsakliga sysselsittningseffekter kan fangas
aven utan att inkludera tidsforskjutna variabler. Det kan dock naturligtvis inte uteslutas att
vara estimerade effekter kan paverkas av att inféra mer dynamik i de estimerade
modellerna. Dessa mojliga effekter likval som faktiska estimat frdn mer dynamiska
modeller diskuteras darfor i samband med de empiriska resultaten i avsnitt 4 samt
redovisas i mer detalj i bilaga D.
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3. Data

De empiriska modellerna estimeras med kvartalsdata pa regional arbetsmarknadsniva
fran andra kvartalet 2019 t.o.m. sista kvartalet 2020. Avsnitt 3.1. beskriver datakallor och
bearbetning for att skapa denna data. Avsnitt 3.2 visar beskrivande statistik samt ger en
overblick av den makroekonomiska utvecklingen under 2019 och 2020.

3.1 Datakaillor och bearbetning

De huvudsakliga datakédllorna som anvands i analysen ar:

e Foretags- och individdata for beviljat och avstaimt stod vid korttidsarbete 2020 fran
Tillvaxtverket.

* SCB:s GIN-databas, vilken innehaller kopplad foretags- och individinformation om
samtliga utbetalda I6ner i Sverige pa manadsbasis sedan 2019.

* Momsregistret, som innehaller uppgifter om samtliga svenska féretags omsattning pa
manadsbasis sedan 2012. Uppgifterna ingar i SCB:s foretagsregister.

* SCB:s LISA-databas, vilken innehaller kopplad foretags- och individregisterdata pa
arsbasis for hela Sveriges befolkning, bl.a. med information om arbetsstidllekommun
samt foretagens branschtillhorighet.

De kvartalsdata som anvénds i estimeringen skapas i tva steg. Forst sammanlédnkas
datakéllorna sé& att KTA-anvidndande, sysselsattning och omsattning kan knytas till en
regional arbetsmarknad under en viss period. I ett andra steg aggregeras denna
information for att skapa aggregerade kvartalsdata for 2019-2020 for 68 regionala
arbetsmarknader. Detta, datakillorna och hur data har bearbetats beskrivs i mer detalj i
bilaga A.1!

3.2 Beskrivande statistik och makroekonomisk

overblick
Det finns olika satt att koppla aggregerad ekonomisk aktivitet till
sysselsattningsforandringar. I utvarderingar av KTA som bygger pa landerjamforelser
fran finanskrisen anvands BNP-forandringar pa kvartalsniva. I var studie anvands i
stallet omsattningsférandringar. Det dr inte uppenbart att det ena mattet ar battre dn det
andra for att studera sysselsattningsforandringar. Men det ar relevant att forsdka belysa i
vilken man dessa tva matt skiljer sig at under den period som studeras i rapporten.

Omsittnings- och BNP-fallen var ungefir lika stora, men dynamiken skiljde sig at
I figur 1 redovisas procentuell omsattningsforandring pa kvartalsniva for Sverige som
helhet under 2019 och 2020 (hur total omséttning i Sverige forandras jamfort med
ndrmast foregaende kvartal) tillsammans med motsvarande BNP-férdandringar. Vi har
sdsongsrensat omsattningsforandringar baserat pa logaritmerad aggregerade
kvartalsdata fran momsregistret 2012-2019 och en regressionsmodell med
kvartalsdummys. Den relativt korta tidsserien och begransade modellen innebér att de

11 Ett steg i databearbetningen ar att en av Sveriges 69 regionala arbetsmarknader exkluderas, nimligen
Malung-Sélen — ddrav anvéands 68 regionala arbetsmarknader i analysen. Malung-Salen exkluderas eftersom
den &r en s.k. outlier; se bilaga A f6r mer information.
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resulterande rensade fordandringarna dr behaftade med osdkerhet.1? Sisongsrensningen
gors for att serien ska vara mer jamforbar med det matt pa BNP-forandringar som tas
fram av SCB — dar BNP ar sdsongsrensad — och som ocksa askadliggors i figur 1.

Figur 1: Omsittnings- och BNP-fordndringar samt andel av sysselsatta i KTA for
Sverige som helhet, kvartal 2 2019-kvartal 4 2020

10

e HIH | n
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OOmsdttning EBNP OAndel i KTA

Anm. Omsattningsforandringar ar i procent och jamfért med féregadende kvartal och bygger pa aggregerade
uppgifter for Sverige som helhet fran momsregistret. Omséattningsdata har sésongsrensats; se huvudtexten for
mer information. Sasongsrensade BNP-forandringar ar fran SCB och nationalrékenskaperna. Andel av de
sysselsatta i KTA ar framréknat i relation till antalet sysselsatta under 2018; se ekvation (1) i huvudtexten.

Innan andra kvartalet 2020 uppvisar bade omsattning och BNP relativt sma forandringar
(figur 1).1¥ Under den kraftiga ekonomiska nedgéngen andra kvartalet 2020 visar
omséttningen ett nagot storre fall &n BNP. Under de tva sista kvartalen 2020 skiljer sig
mattens dynamik. BNP véaxer kraftigt under tredje kvartalet men ar i princip oférandrad
under sista kvartalet. Aterhzmtningen i omsttning ar daremot jamnt fordelad mellan de
tva sista kvartalen.

12 Den begransade datamangden innebér att en enkel regressionsmodell anvinds dar férandringen av
logaritmen av aggregerad omséttningsniva &r beroende variabel och en konstant och tre kvartalsdummys &r
forklarande variabler. Data for 2020 ingar inte i modellen for att undvika att estimaten fangar upp
pandemieffekter. Visuell inspektion av data visar tydligt att det finns tydligt aterkommande sédsongsvariation
av liknande storlek for varje kvartal. Eftersom regressionen baseras pa 35 observationer och varje kvartal
endast ingar 8 ganger finns utrymme for enstaka observationer att fa stort genomslag. Av detta skl har
regressionen estimerats med en “robust”-regressionsmetod, i form av medianregression via Statas QREG-
kommando.

13 Tecknet pa omséttnings- och BNP-férandringar skiljer sig at i tva av dessa kvartal. Det kan bero pa att de tva
matten inte mater samma sak och att en nedgang i vissa sektorer kan ha en storre eller mindre paverkan pa
BNP &n pa aggregerade omséttningsforandringar. Det kan ocksa delvis bero pa brister i sisongsrensningen av
omsattningsdata.
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De tre sista kvartalen i figur 1 redovisar ocksa hur stor andel av de sysselsatta i Sverige
som befinner sig i KTA varje kvartal, enligt den definition som beskrivs i avsnitt 3.2
(sysselsattning mats 2018). Under den kraftiga ekonomiska nedgangen i bérjan av
pandemin, under andra kvartalet 2020, var anvandandet som hogst, med ca atta procent
av de sysselsatta i KTA. Under aterhdmtningen de tva foljande kvartalen halveras
anvandandet vid varje kvartal, for att vara nere pé ca tva procent det sista kvartalet.

Patagligt minskad sysselsittning under andra kvartalet 2020
Som en Overblick av den aggregerade utvecklingen pa svensk arbetsmarknad visar

figur 2 procentuella sdsongsrensade kvartalsforandringar (forandring jamfort med narmast
foregdende kvartal) av antalet sysselsatta baserat pa AKU. Vi visar inga motsvarande
siffror baserat pa vara GIN-data; d& vi enbart har tillgdng kvartalsdata pa
sysselsattningsfordndringar via GIN fran 2019 har vi ingen mgjlighet att ta fram en
motsvarande sdsongsrensad serie. Notera dock att nér vi estimerar var empiriska modell
kommer de tidsspecifika effekterna for varje kvartal rensa bort (bl.a.) sisongsvariation

i sysselsattningen.

Figur 2: Aggregerade sysselsidttningsférandringar i procent, enligt AKU,
kvartal 2 2019-kvartal 4 2020
1,5
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Anm. Sasongsrensade forandringar i procent, jamfért med narmast féregdende kvartal. Tredje kvartalet 2020
saknar stapel eftersom den avrundande férandringen da &r lika med noll. Uppgifterna &r fran AKU; se
huvudtexten.

Det finns en viss sysselsittningsnedgang redan forsta kvartalet 2020, men merparten sker
under andra kvartalet da sysselsittningen minskar med ndstan tva procent, motsvarande
ungefar 100 000 personer (figur 2). Under tredje kvartalet ligger sysselsattningen still
(noll i forandring) for att aterhdmta sig nagot under sista kvartalet.

Den patagliga sysselsittningsnedgangen under andra kvartalet drivs framfor allt av ett
okat inflode till arbetsloshet snarare an minskat utflode till arbete, da utflodet till arbete
inte alls paverkades negativt i samma utstrackning av den ekonomiska nedgangen
(Eliasson, 2021). Inflodet till arbetsloshet var daremot ungefar dubbel sa hogt under
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andra kvartalet 2020 jamfort med samma kvartal foregadende ar for att darefter vara mer i
linje med inflodet for tidigare ar (Eliasson, 2021).14

Stor spridning mellan regionala arbetsmarknader
Tabell 1 redovisar medelvarden och standardavvikelser for sdsongs- och trendrensade

omsattningsforandringar baserat p& vara framtagna data for regionala arbetsmarknader;
se bilaga C for en beskrivning av metoden f6r sdsongs- och trendrensning.

Tabell 1: Medelvirden (standardavvikelser i parentes) pa regional niva
2019 kv2 2019 kv3 2019 kv4 2020 kvl 2020 kv2 2020 kv3 2020 kv4

Omsittningsforandring -1,5 0,4 -3,9 2,7 -9,8 3,2 1,2
(8,4) (7,0 (8,0 6,7) (10,2) 6,5) (5,8)

Sysselsattningsforandring, 1,8 3,7 -4,5 -1,4 -0,8 3,0 -3,0
ej sdsongsrensad 0,9) 1,5) (1,4) (1,0 (1,0 (1,4) (1,2)
Andel i KTA - - - - 6,5 3,6 2,0
G1) (L,9) (L5)

Antal observationer 68 68 68 68 68 68 68

Anm. Medelvarden 6ver aggregerade uppgifter for 68 regionala arbetsmarknader baserat pa vara framtagna
data. Omsattningsforandring och sysselsattningsforandring anger procentuell férandring av niva jamfort med
narmast foregaende kvartal. Omsattningsférandringar ar sdsongs- och trendrensade, medan detta inte ar fallet
for sysselsattningsforandringar; se huvudtexten for vidare information. Andel i KTA anger hur stor procentandel
av de sysselsatta som befinner sig i KTA under ett kvartal, dar antalet sysselsatta méats 2018; se huvudtexten for
information.

Genomsnittliga regionala omsattningsforandringar visar pa en stor nedgang under
pandemins inledning under andra kvartalet 2020 (tabell 1). Det &r dven ett relativt stort
fall under fjarde kvartalet 2019, vilket &r svarare att férklara. Sannolikt beror detta pa att
viss sdsongsvariation kvarstar i data.

Eftersom regionala sysselséttningsdata pa kvartalsniva endast kan tas fram fran och med
2019 har vi — som aven diskuteras ovan — ingen mdjlighet att sisongsjustera dessa i tabell 1.
En uppfattning om sdsongsrensade genomsnittliga regionala forandringar under pandemin
kan dock erhallas genom att ta kvartalsvardet for 2020 minus samma kvartals varde for 2019.
Denna approximation ger att antalet sysselsatta personer pa de regionala arbetsmarknaderna
i genomsnitt minskade med 2,6 och 0,7 procent under andra respektive tredje kvartalet 2020
for att sedan 6ka med i genomsnitt 1,5 procent under arets sista kvartal.

Standardavvikelserna i tabell 1 dr ett matt pa hur mycket variation som finns mellan
regionala arbetsmarknader (i t.ex. en normalférdelning finns 75 procent av variationen inom
plus/minus en standardavvikelse). Dessa visar pa betydande regional heterogenitet i bade
omséttnings- och sysselsattningsforandringar. Standardavvikelserna visar ocksa pa icke-
forsumbar heterogenitet i anvindandet av KTA. Som exempel befann sig i genomsnitt 6,5
procent av de sysselsatta pa regionala arbetsmarknader i KTA under andra kvartalet 2020,
men detta plus/minus en standardavvikelse visar att regionala nivaer runt 3 respektive 10
procent inte var ovanliga. Denna typ av regionala heterogenitet vid ett givet kvartal &r vad
som anvands for att identifiera KT A:s effekter i vara paneldataregressioner; se vidare
avsnitt 2.

14 Eliason (2021) redovisar data fram till vecka 30.
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4. Regressionsresultat

4.1 Negativa effekter vid en konjunkturuppgang

Estimat med olika specifikationer
Tabell 2 visar estimat av KTA:s sysselsattningseffekter baserat pa fyra olika

regressionsmodeller. Den forsta kolumnen innehaller var empiriska grundmodell, d.v.s.
vara estimat av ekvation (2). I den andra kolumnen utdkas grundmodellen med de
pandemispecifika regionala effekterna, d.v.s. enligt ekvation (3). I den tredje utokas
grundmodellen i stéllet med de regionspecifika omséattnings- och
sysselsattningssambanden, d.v.s. enligt ekvation (4). I den fjarde kolumnen har
grundmodellen utdkats med bade pandemispecifika regionala effekter och
regionspecifika omsattnings- och sysselsattningssamband.

Tabell 2: Regressionsestimat av KT A:s sysselsattningseffekter

(1) (2) 3) @
KTAj 0,027 -0,045 0,013 -0,072
(0,045) (0,069) (0,054) (0,070)
KTAj, - AY, -0,539™ -0,769™ -0,666™ -1,002™
(0,187) (0,203) (0,219) (0,258)
AYje 0,077 0,080™
(0,020) (0,022)
Tids-FE v v v v
Region-FE v v v v
Region-pand-FE v v
Regionspec 4Y}; v v
R? 0,878 0,885 0,914 0,922
Antal obs 476 476 476 476

Anm. Estimaten &r for perioden kvartal 2 2019-kvartal 4 2020. Robusta standardfel klustrade pa regionala
arbetsmarknader i parenteser. Beroende variabel ar forandring i logaritmen av totalt antal sysselsatta pa regional
arbetsmarknad j mellan kvartal t och t-1. KTA;, ar andel av de sysselsatta i region j som befinner sig i
korttidsarbete under kvartal t. AY;, &r férandring i logaritmen av total omséttning i region j mellan kvartal t och
t-1. FE star for "fixa-effekter”. Regionspecifika AY;, innebér att sambandet mellan omsattningsférandringar och
sysselsattningsforandringar tillats vara unikt for varje regional arbetsmarknad.

* p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Estimaten indikerar sammantaget att den fristdende KTA-termen inte har nagon effekt pa
sysselsattningen (tabell 2). Dess estimat dr aldrig &r statistiskt signifikant. Estimatet
skiftar ocksa tecken mellan de olika specifikationerna, vilket dr konsistent med att det
sanna vardet pa koefficienten &r lika med noll.

Estimaten for interaktionstermen mellan andelen av de sysselsatta i KTA och
omséttningsforandringar (KTA;; - AY;;) ar negativ och statistiskt signifikant i alla
specifikationer (tabell 2). Det implicerar att KTA har en positiv sysselsattningseffekt nar
omséttningen faller, d.v.s. nar AY;, < 0, medan effekten annars ar negativ; detta foljer av
att den fristdende KTA-termen samtidigt ar lika med noll och diskuteras mer utforligt
nedan. Absolutvirdet av det negativa estimatet dr dubbelt s stort i den fullt utbyggda



Korttidsarbetets effekter pa sysselsattningen under pandemiaret 2020

21/50

modellen (fjarde kolumnen) jaimfért med grundmodellen (forsta kolumnen). Det visar att
kontroller for regional heterogenitet dr av betydelse for estimatets storlek och déarmed for
dess ekonomiska signifikans.!s

Kanslighetsanalyser
I bilaga D diskuterar och redovisar vi fyra kanslighetsanalyser som samtliga indikerar att

resultaten i tabell 2 &r giltiga for att dra slutsatser om KTA:s sysselsattningseffekter.
Mer specifikt:

1. Istéllet for OLS anvander vi en s.k. shift-share IV-estimator, med syftet att undersoka
forekomsten av s.k. simultan kausalitetsbias. Det vill sdga, pataglig bias till foljd av
att KTA paverkar sysselsdttningsforandringar samtidigt som
sysselsattningsforandringar paverkar anvandandet av KTA.'6 Vara IV-estimat dr dock
valdigt snarlika motsvarande OLS-estimat. Baserat pa ett C-test kan vi inte heller
forkasta hypotesen att vara KTA-variabler &r exogena (p-véarde=0,89), d.v.s. vi kan
inte forkasta hypotesen att OLS-estimaten ar giltiga.!”

2. Vivisar att det finns férsumbar regional variation i den genomsnittliga
arbetstidsnedséattningen bland personer med KTA och att inkluderandet av denna
variation i regressionsmodellerna inte dndrar nagra slutsatser. Anvandandet av
andelen sysselsatta personer i KTA i tabell 2 fangar saledes all regional variation
i KTA-anvandandet som &r av reell betydelse for sysselsattningen.

3. Baserat pa en placeboanalys visar vi att resultaten for KTA i tabell 2 inte forefaller
forklaras av ndgon normalt forekommande regional sdsongsvariation i sysselsattning
och omsattning.

4. Vi tillater for mer dynamik i den empiriska modellen genom att KTA och
omsattningsforandringar under ett kvartal d&ven kan paverka sysselsattningsférandringar
under nastfoljande kvartal. Estimaten for KTA-variablerna indikerar dock fortsatt att
KTA endast paverkar sysselsattningen under innevarande kvartal. Och dé enbart via
interaktionstermen mellan KTA och omsattningsforandringar. Det vill siga, samma typ
av dynamik som fangas av resultaten i tabell 2. Samtidigt gér det inte att helt utesluta
forekomsten av tidsforskjutna KT A-effekter via interaktionen med
omsattningsférandringar. Detta eftersom de dynamiska estimaten indikerar att
omsattningsforandringar, i sig, inte bara har en effekt pa sysselsattningen under samma
kvartal utan d@ven har en viss effekt néstfoljande kvartal, dock av betydligt mindre
storleksordning. I avsnitt 4.2 nedan, dér vi predikterar sysselsattningseffekter for Sverige

15 Skillnaden mellan estimaten for interaktionstermen i forsta och fjarde kolumnen ar dock inte statistiskt
signifikant. Att interaktionstermen blir mer negativ i specifikationer med regionspecifika samband implicerar
att regioner med hogt anvandande av KTA ocksa ar regioner dér sysselsattningen normalt &r mer kéanslig for
omsattningsforandringar. Nar detta inte beaktas erhalls en positiv bias i estimatet; se fotnot 9 f6r en mer
detaljerad forklaring. Att estimaten paverkas av inkluderandet av den pandemispecifika fixa effekten
implicerar att det finns systematiska regionala skillnader i hur sysselsattningen utvecklades under pandemin
som inte forklaras av omsattningsférandringar och att detta dven &r korrelerat med anvandandet av KTA.

16 Biasen beror da pa att vi aldrig kan kontrollera for allt som paverkar sysselsattningsforandringar och saledes
alltid kommer att ha en residual — of6rklarade férandringar av sysselséttningsnivan — som &r korrelerad med
KTA-anvandandet. For att se detta, antag foljande tva forenklade exempel pa simultan kausalitet: (a) AL;, =
y1KTA; + BAY;, + €, samt (b) KTA;, = my ALy + m,AY;, + pyy, ddr py, dr en residual. Antag vidare m, < 0. Vi har
da g T- ALy T (via [b]) KTA; 4 —corr(KTA, &) < 0, vilket ger en negativ bias i vart estimat av y;.

17 Detta baseras det endogtest som finns i Statas XTIVREG2-kommando; se Baum m.fl. (2003, 2007). Testet &r bara
giltigt om instrumenten ar giltiga.
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som helhet, beaktas denna potentiella effekt. Notera &ven att databegréansningar gor att vi
inte kan ta hansyn till fullt lika mycket regional heterogenitet i de mer dynamiska
modellerna som i den fullt utbyggda modellen i tabell 2; se bilaga D.

Tolkning av estimaten: KTA:s effekter beror pa den ekonomiska utvecklingen
Resultaten i tabell 2 indikerar att KTA endast medforde positiva regionala

sysselsattningseffekter under kvartal da den regionala konjunkturen f6ll (minskad regional
aggregerad omséttning). Nar den regionala konjunkturen férbattrades medforde KTA i
stéllet negativa sysselsattningseffekter.

Denna tolkning foljer av att interaktionstermen mellan KTA och omséattningsférandringar
genomgaende ar negativ och statistiskt signifikant samtidigt som den fristdende KTA-
termen aldrig ar statistiskt signifikant. Det vill saga, vart estimat av uttrycket (y; + v, -
AY;,) - KTAj; (se avsnitt 2.2) implicerar y; = 0 och y, < 0, vilket innebér att AY;, maste vara
negativ for att KT'A ska medfora positiva sysselsdttningseffekter. I annat fall har KTA
negativa sysselsadttningseffekter.

Att KTA hade positiva sysselsattningseffekter endast under kvartal med ekonomisk
nedgéng — kvartal med negativ AYj, — ar vél i linje med resultaten frdn motsvarande
internationella landerjamforelser under finanskrisen (Tillvéxtanalys, 2021). Boeri &
Brucker (2011) finner till och med, baserat pa jamfdrelser av 13 OECD-lander, att BNP
behdvde minska med minst 1,5 procent pa kvartalsbasis for att KTA skulle medfora
positiva sysselsattningseffekter under finanskrisen (notera att var motsvarande
estimerade grans ligger vid noll, d.v.s. vid alla negativa omséattningsférandringar ger
KTA positiva effekter). Resultaten i tabell 2 4r ddarmed en indikation pa att KTA:s
kvalitativa sysselsattningseffekter och mekanismer i Sverige under pandemin sannolikt
inte patagligt avviker fran dem som observerades internationellt under finanskrisen.

Notera att begreppet “negativa sysselsattningseffekter” av KTA har inte ska tolkas som
att den observerade sysselsattningsnivan minskade. Det innebar i stéllet att anvandandet
av KTA under en aterhamtningsfas medforde att den regionala sysselsittningen
utvecklas simre, mindre positivt, an vad den skulle ha gjort om anvandande av KTA
hade varit lagre. Positiva regionala sysselsattningseffekter av KTA under en nedgangsfas
innebér saledes, pd motsvarande sitt, att sysselsdttningen utvecklades bittre, har mindre
negativt, an vad den hade gjort om anvandandet av KTA hade varit lagre.

Figur 3 fortydligar hur KT A:s sysselsattningseffekter beror pa kombinationen av KTA-
anvandande och omséttningsférandringar, utifran estimaten i sista kolumnen i tabell 2.
Linjen med svag lutning (bla) visar KT A:s sysselséttningseffekter i procent (Y-axeln) vid
olika omsattningsforandringar (X-axeln), givet att en procent av de sysselsatta anvander
KTA. Den brantare linjen (grén) visar motsvarande samband nér tio procent av de
sysselsatta anvander KTA.

Béda linjerna i figur 3 visar pa mer positiva sysselsattningseffekter vid storre
omsattningsfall och mer negativa effekter vid storre omsattningsokningar. Linjerna skar
nollan (origo) eftersom det estimerade villkoret for positiva sysselsdttningseffekter ar att
omsittningsforandringen dr negativ (AY;, < 0). Detta foljer av att estimatet for den
fristdende KTA-termen, Overst i tabell 2, inte &r statistiskt signifikant och bast bedéms
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vara lika med noll (se diskussion ovan).'8 Det finns naturligtvis en statistisk osakerhet
kring denna beddmning.

Figur 3 implicerar, utan hansyn till andra mdjliga mekanismer dn de som fangas av vara
estimat, att vid en given statlig kostnad for KTA maximeras sysselsiattningseffekterna nar
stodets anvandande koncentreras till perioder med de stérsta omsattningsfallen —
ekonomin bor under dessa perioder i sé fall befinna sig p& nagot som liknar den branta
linjen i figur 3. Nar omsattningen 6kar bor ddremot anvandandet av stodet ligga s& néra
noll som mdojligt, sa att ekonomin befinner sig pa nagot som liknar den flackare linjen i
figur 3. Allra helst bor dock, enligt estimaten i tabell 2, anvandandet av stodet vara lika
med noll ndr omsattningen véxer eftersom sysselsdttningseffekterna annars blir negativa.

Figur 3: Estimerade sysselsittningseffekter av KTA vid olika omsittningsforandringar
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Anm. Baserat pa estimaten i fjarde kolumnen i tabell 2 visar figuren hur KTA:s sysselsattningseffekter beror pa
kombinationen av KTA-anvandande och omsattningsférandringar. Sambandet &r ritat for tva olika nivaer av
KTA-anvéndande: Linjen med svag lutning (bla) galler da en procent av de sysselsatta anvander KTA, den
brantare linjen (grén) galler nar tio procent av de sysselsatta anvander KTA.

4.2 Predikterade sysselsattningseffekter

KTA mest effektivt i regioner med stora omsattningsfall

Figur 4 visar det empiriska sambandet mellan KTA:s regionala sysselsattningseffekter
och omsattningsforandringar — den kan saledes ses som den empiriska motsvarigheten
till figur 3. Det vill sdga, figuren visar med hur manga procent som antalet sysselsatta har

18 De ritade sambanden i figur 3 &r AL;; = y;KTA + y,KTA - AY for tva givna nivaer av KTA men dér 4Y (x-axeln)
varierar. Interceptet ges da av y; KT A, men eftersom y; inte &r statistiskt eller ekonomiskt signifikant satts
denna lika med noll, vilket saledes ger att sambanden gar genom origo.
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oOkat eller minskat for varje region och kvartal till f6ljd av anvandandet av KTA vid olika
omsattningsférandringar. Figuren baseras pa prediktioner for varje regional
arbetsmarknad baserat pa kombinationen av vara regressionsresultat, anvandandet av
KTA i varje region under andra till fjarde kvartalet 2020 och faktiska sdsongs- och
trendrensade omsattningsforandringar (se bilaga C)."° Storleken pa ringarna i figuren
motsvarar den relativa storleken pa varje regional arbetsmarknad. De tydligt storsta
ringarna ar prediktioner f6r Stockholm (som inkluderar Uppsala och Sodertilje),
Goteborg samt Malmo. Att vissa regioner har en mer positivt (negativt) predikterad
sysselsattningseffekt vid ett givet omsattningsfall (omsé&ttningsokning) forklaras av att
regionen haft ett hogre anvandande av KTA.

Figur 4: Predikterade regionala sysselsittningseffekter av KTA vid olika faktiska
regionala omséttningsférandringar
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Anm. Figuren visar prediktioner for varje regional arbetsmarknad baserat pa kombinationen av
regressionsresultat i fiarde kolumnen i tabell 2, anvandandet av KTA i varje region under andra till fjarde
kvartalet 2020 och faktiska sésongs- och trendrensade omsattningsférandringar (se bilaga C). Storleken pa
ringarna motsvarar den relativa storleken pa varje regional arbetsmarknad.

Figur 4 implicerar att KTA haft bade positiva och negativa regionala
sysselsattningseffekter under pandemiéret 2020. De positiva regionala
sysselsattningseffekterna av KTA ar dock i genomsnitt storre dn de negativa effekterna.
Detta forklaras av att anvandandet av KTA generellt varit hogre under perioder med
fallande omsittning.

19 For att fa en tydligare figur har observationer dér absolutbeloppet av omsattningsférandringen dverstiger 25
procent exkluderats. Det tar bort fyra observationer. Inga slutsatser dndras av detta.
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I och med att anvandandet av KTA har varit hogre under storre ekonomiska nedgangar
blir det empiriska monstret mellan omséttningsforandringar och sysselsattningseffekter
i figur 4 icke-linjart; KTA:s positiva effekter har forstarkts vid storre omsattningsfall tack
vare okat anvandande av stodet vid dessa perioder och de negativa effekterna har
forsvagats vid storre omsattningsokningar tack vare minskat anviandande av stodet
under dessa perioder.

Positiva sysselsittningseffekter for Sverige som helhet
Baserat pa estimaten i fjarde kolumnen i tabell 2 predikterar vi hur sysselsattningen i

Sverige som helhet har paverkats av KTA under varje kvartal 2020. Vi 6versétter de
procentuella effekterna i figur 4 till 6kningar respektive minskningar av antalet
sysselsatta i varje region och summera sedan 6ver varje region och kvartal.?021
Prediktionerna aterfinns i tredje och fjarde kolumnen i tabell 3.

For ekonomin som helhet f6ll konjunkturen kraftigt under andra kvartalet 2020 (se figur
1). KTA hade dérfor, enligt vara estimat, en positiv sysselsattningseffekt och raddade

48 000 jobb detta kvartal (tabell 3) — tack vare KTA hade 48 000 fler personer
sysselsattning an vad som annars hade varit fallet. Det motsvarar en 6kning av antalet
sysselsatta personer med ungefér en procent. I de tva efterfoljande kvartalen aterhdmtade
sig dock konjunkturen. KTA bidrog darfor till att minska sysselsattningens aterhamtning
med motsvarande 3 800 personer under vardera tredje och fjarde kvartalet 2020.

Men med dédviktskostnader
Det finns flera mojliga satt att rakna fram effektiviteten/dodviktsforlusten av KTA, d.v.s.

hur stor procent av de anstillda som hade KTA utan nagra effekter pa sysselsattningen.
For att kunna jamfora med den internationella litteraturen fran finanskrisen utgar vi fran
den metod som anvands dér, ndmligen att satta antalet rdddade jobb i slutet av perioden
irelation till antalet personer i KTA under det kvartal d& anvdndandet var som hogst.

20 Mer specifikt, prediktionen f6r andra kvartalet 2020 gors i f6ljande fyra steg: 1) Interaktionen av sdsong- och
trendrensade omséttningsférandringar och anvidndandet av KTA (d.v.s. motsvarande variabeln KT4;, - AY;)
for varje enskild regional arbetsmarknad multipliceras med estimatet for effekten av KTA;, - AY;; 2) log-
forandringarna raknas om till procent — detta motsvarar vad som aterges i figur 4 for varje region; 3) den
procentuella férandringen for varje lokal arbetsmarknad multipliceras med den regionala arbetsmarknadens
sysselsdttningsniva under forsta kvartalet 2020, vilket ger antal rdiddade jobb (med hur manga personer
sysselsdttningen forandrats) tack vare KTA pa varje lokal arbetsmarknad; 4) antalet riddade jobb summeras
over alla lokala arbetsmarknader och ger totalt antal raddade jobb f6r Sverige som helhet under andra
kvartalet. For tredje kvartalet gors motsvarande procedur, med skillnaden att den implicerade procentuella
forandringen for varje lokal arbetsmarknad multipliceras med summan av sysselsattningsnivan forsta
kvartalet och antalet raddade jobb till f5ljd av KTA andra kvartalet. Motsvarande procedur gors dven for
fjarde kvartalet 2020.

21 Sysselsattningsnivaer bygger pa uppgifter i de data som anvénds i estimeringen, vilket innebar att
exkluderandet av vissa observationer, till f5ljd av databearbetning, kan ge marginellt lagre nivaer &n den
faktiska nivan. Sysselsattningsnivan under forsta kvartalet i data ar inte heller sdsongsrensad. Ett alternativ ar
justera upp sysselsittningsnivan genom att jamfora den totala sysselsittningen i Sverige baserat pa vara data
med de sdsongsrensade data som finns i AKU. Om detta gors ska antalet rdddade jobb i tabell 3 justeras upp
med 11 procent. Dock rdknas en person som sysselsatt i AKU om denne enbart arbetat en timme under
manaden, medan den sysselsattningsdefinition som anvénds i estimeringen stéller kravet att personen tjanat
minst 1 000 kronor under méanaden. Det gor att AKU-siffrorna inte rakt av kan tillimpas pa vara estimat.
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Véra estimat implicerar att KTA i slutet av 2020 hade raddat 40 400 jobb, d.v.s. att 40 400
fler personer hade sysselsattning, samtidigt som det hogsta anvandandet var under
andra kvartalet med 420 000 personer i KTA (tabell 3). Det innebar att varje person med
KTA raddade ca 0,1 jobb. Eller med andra ord, 100 personer i KTA 6kade
sysselsdttningen med 10 personer. Det ger en dodviktskostnad pa 90 procent.

Notera att en dodviktskostnad pa 90 procent inte star ut som extrem i jamforelse med de
framridknade internationella effekterna fran finanskrisen. I Boeri & Brucker (2011) har en
tredjedel av de undersdkta landerna en likvardig eller hogre dodviktsforlust. Aven
Tyskland, som ofta har ansetts vara ett "mirakelland" i termer av KT A:s effekter under
finanskrisen, har dar en estimerad dodviktsforlust pa 80 procent.

Tabell 3: KTA:s predikterade totala kortsiktiga sysselsattningseffekter for Sverige

som helhet

Kvartal Antal Procentuell Effekt pa antalet Mojlig

2020 personeri  sysselsdttningseffekt sysselsatta upprakning,
KTA effekt pa antalet

sysselsatta

2 420 000 1,04 48 000 64 000

3 234 600 -0,09 -3 800 -5100

4 111 300 -0,09 -3 800 -5100

Totalt i 0,87 40 400 53 800

slutet pa aret

Anm. Procentuell sysselsattningseffekt och effekt pa antalet sysselsatta bygger pa estimaten i fjarde kolumnen i
tabell 2 i kombination med andel av de sysselsatta i KTA och omsattningsforandringar pa regional niva som
rensats for sdsongsvariation och trend; se huvudtexten for detaljer. | kolumnen "Mgjlig upprakning, effekt pa
antalet sysselsatta” har det antagits att vi missar ' av KTA:s sysselsattningseffekter till foljd av att
databegrasningar forhindrar estimerandet av mer dynamiska empiriska modeller; se avsnitt 4.2 for detaljer.

En mojlig felkédlla som kan leda till underskattning av KTA:s sysselsattningseffekter 4r om
KTA i ett kvartal ocksa har en paverkan pa sysselsattningsforandringen i nasta kvartal.
Resultaten i bilaga D ger dock inget statistiskt stod for denna typ av dynamik. Men som
diskuteras i bilaga D och avsnitt 4.1 implicerar resultaten for omséttningsforandringar att
det mdjligtvis anda kan finnas en tidsforskjuten effekt av interaktionen mellan KTA och
omsittningsforandringar — som d& méjligtvis skulle bli identifierad om vi hade langre
tidsserier. Detta eftersom bilaga D visar att omsattningsforandringar under foregaende
kvartal (AY;,_,) har en statistisk signifikant sysselsattningseffekt under innevarande
kvartal. Dock s& domineras sysselsédttningseffekten av omsattningsférandringar under
innevarande kvartal (AY};); sett till enbart variablerna for omséttningsférandringar sa star
omsittningsfordndringar under innevarande kvartal for % av sysselsattningseffekten
samma kvartal. Ett mdjligt antagande for att inte riskera underskatta KTA:s
sysselsattningseffekter skulle darfér kunna vara att ungefar motsvarande ocksa galler for
effekten fran KTA;, - AY; (%) kontra KT Aje_ - AYj,_q1 (Y4).

I den sista kolumnen redovisas darfor antalet riddade jobb under antagandet att véara
estimat i tabell 2 missar ¥4 av KT A:s sysselsattningseffekt till f6ljd av utelamnade effekter
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fran tidsforskjutna variabler.?? Det justerade antalet raddade jobb blir da 53 800, vilket ger
en dodviksforlust pa 87 procent. Aven med rimliga upprakningar av antalet raddade
jobb, for att ta hansyn till potentiellt mer dynamiska effekter, kvarstar saledes

en pataglig dodviktskostnad.

Farre i KTA under aterhimtningsfasen hade minskat kostnaden per riiddat jobb
Implikationerna av att KTA anvandes under bade 2020-ars ekonomiska nedgangs- och

aterhdmtningsfas — men enbart hade positiva effekter under nedgéngsfasen — kan dven
belysas genom att rdkna fram olika matt pa bruttokostnaden per raddat jobb. Vi raknar
dé fram statens utgift for KTA dividerat med antal raddade jobb, utan hansyn till stodets
indirekta effekter pa statens 6vriga intdkter och utgifter. Detta gors dels baserat pa det
faktiska anvandandet av KTA, dels baserat pa ett kontrafaktiskt scenario dar vi antar att
anvandandet av KTA upphorde efter den ekonomiska nedgéngsfasen, d.v.s. efter andra
kvartalet 2020, allt annat lika.

Baserat pa prediktionerna i fjarde kolumnen i tabell 3 var i genomsnitt 44 200 fler
personer sysselsatta varje kvartal 2020 (fran andra kvartalet) tack vare KTA [(48 000 + (48
000 -3 800) + (48 000 — 3 800 — 3 800)/ 3 = 44 200]. Statens totala utgift for KTA 2020 i de
data som vi anvander i estimeringen uppgar till drygt 29 miljarder kronor. Det ger en
arskostnad (tre kvartal) per raddat jobb pa cirka 0,66 miljoner kronor. Om anvandandet
av KTA i stdllet hade upphort efter andra kvartalet 2020 — efter coronakrisens
nedgéngsfas — hade, enligt vara estimat, 48 000 fler personer varit sysselsatta varje kvartal
med en total utgift for staten pa drygt 17 miljarder kronor. Det hade gett en kostnad per
raddat jobb pé cirka 0,35 miljoner kronor — det vill siga drygt halften s& mycket som den
faktiska (estimerade) kostnaden.

Det ar vanskligt att jamfora bruttokostnader per raddat jobb for olika typer av
anstéllningssubventioner och under olika tidsperioder. Lang- och kortsiktiga
sysselsattningseffekter skiljer sig at liksom de indirekta effekterna pa statens dvriga
intdkter och utgifter.?? Men som en referens, visserligen en imperfekt sddan, finner
Egebark & Kaunitz (2013) att de nedsatta arbetsgivaravgifterna for unga (19-25 ar) under
finanskrisaret 2008 hade en bruttokostnad per rdaddat jobb pa 1,2 miljoner kronor.2*
Omraknat till tre kvartal (for att vara mer jamforbart med KTA under 2020), ger det en
kostnad pa 0,9 miljoner kronor per raddat jobb. Var motsvarande siffra for KTA &r 0,66
miljoner kronor. Notera dock att ungdomsnedsattningen var lagstiftad som en
permanent nedsattning och inte som nagon tillfallig krisatgard, vilket ytterligare
forsvarar jamforelser.

22 ] prediktionen har effekten for KTA;, - AY; och KTAj,_, - AY},_, bokfdrts under kvartal t. Det vill siga, den effekt
fran KTA-anvandande under andra kvartalet 2020 som infaller under tredje kvartalet har bokforts som en
effekt under andra kvartalet.

23 Som exempel forefaller t.ex. nystartsjobb ha betydande kortsiktiga undantrangningseffekter, men forvintas a
andra sidan ge positiva effekter pa lang sikt genom att forhindra utslagning av svaga personer pa
arbetsmarknaden (Forslund, 2018).

2 Detta &r deras punktestimat. De rapporterar dven ett 95-procentigt konfidensintervall dar kostnaden ligger i
intervallet 1-1,6 miljoner kronor.
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5. Avslutande reflektioner

Rédddade jobb, men enbart under coronakrisens nedgangsfas
I rapporten har vi gjort en forsta empirisk utvéardering av korttidsarbetets (KTA:s)

sysselsattningseffekter i Sverige under 2020. Vara resultat indikerar att KTA medfort
positiva sysselsattningseffekter under pandemins ekonomiska nedgangsfas, men att
effekterna har varit negativa under den efterfoljande ekonomiska aterhdmtningsfasen.
Att KTA har positiva effekter enbart nar konjunkturen faller, medan effekterna annars ar
negativa, stimmer val 6verens med resultaten fran utvarderingar och lairdomar fran det
internationella anviandandet av KTA under finanskrisen 2008-09.

Vara estimat av det exakta antalet riddade jobb av KTA é&r forknippat med osakerhet.
Véra estimat indikerar att stodet totalt bidragit till att ca 40 000 fler personer hade
sysselsattning i slutet av 2020. I relation till antalet personer som haft korttidsarbete
innebér det att 100 personer i korttidsarbete i genomsnitt 6kade sysselsdttningen med 10
personer — en dodviktskostnad, i relation till de kortsiktiga sysselsittningseffekterna, pa 90
procent. Det kan dock inte uteslutas att begransningar i tillgangliga data leder till att vi
underskattar det totala antalet raddade jobb. Men dven med rimliga antaganden om
storleken pa den mgjliga underskattningen finner vi en dédviktskostnad pa 87 procent —
en fortsatt pataglig siffra.

Vara estimat indikerar att bruttokostnaden (statens utgift for enbart KTA utan hansyn till
hur andra intidkter och utgifter paverkas) per raddat jobb under 2020 uppgick till ca 0,66
miljoner kronor. Om KTA i stéllet enbart hade anvénts under nedgangsfasen i
pandemins inledning hade motsvarande kostnad, allt annat lika, potentiellt varit cirka 0,35
miljoner kronor per raddat jobb — det vill sdga drygt hilften sa mycket som den faktiska
(estimerade) kostnaden.

Vad kan forklara dédviktskostnaden?
For 90 procent av de anstédllda som anvénde korttidsarbete forefaller atgarden, enligt véra

estimat, inte ha paverkat huruvida de i slutdindan var sysselsatta eller ej. Detta resultat kan
bero pa att ménga anstillda med korttidsstod d@ven utan stodet hade fatt behalla sitt jobb. Det
kan ocksa potentiellt forklaras av att vissa personer som saknade stodet och blev uppsagda
snabbt kunde erhalla ny sysselséatining utan patagliga undantrangningseffekter for andra
arbetssokande. En ytterligare mojlig faktor bakom dodvikskostnaden kan vara att vissa
personer som haft KTA under en viss period sen dnda sttt utan anstallning i slutandan.
Genom ett infort undantag fran den ordinarie lagen om korttidsarbete har foretagen under
pandemin dven kunnat fa stod for uppsagd personal under dennes uppsagningstid. Att
stodet betalats ut &ven for personal dér anstédllningen sedan dnda avslutas kan vara en
ytterligare delforklaring till stodets estimerade dodviktskostnad under 2020.

Det finns dven tidigare indikationer pa betydande dédviktskostnader av korttidsarbetet.
Enligt Ekholm m.fl. (2022) har ca 25 procent av det utbetalda korttidsstodet under 2020
gatt till branscher som inte tydligt paverkats negativt av pandemin och att ungefar 15
procent av allt korttidsstod gatt till foretag med storre omséattning under 2020 &n 2019.
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Kartlaggningen av personer med korttidsarbete i SOU (2022:30) pekar ocksa mot att
stodet framfor allt gatt till personer med stark forankring pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsforskningen visar relativt tydligt att subventioner mot starka grupper
generellt har begransade eller inga sysselsattningseffekter; se vidare t.ex. Bjorklund m.fl.
(2014) samt Forslund (2018) for forskningsoversikter. Det kan naturligtvis argumenteras
for att detta ar en sanning som nodvandigtvis inte géllde under pandemin. Huruvida sa
var fallet &r en fraga for framtida forskningsrapporter, men vara resultat ar i alla fall
konsistenta med att subventioner av personer med stark arbetsmarknadsforankring hade
patagliga dodvikskostnader dven under pandemin.

Att empiriskt undersoka vilka faktorer och mekanismer som ligger bakom KTA:s
dodviktskostnader dr en viktig fraga for framtida forskning. Kunskap kring detta kan
eventuellt majliggora en mer effektiv utformning av framtida system for KTA.

Vara estimat fangar inte potentiella positiva makroeffekter

Det géar dock inte helt att utesluta att stodets dodviktseffekter faktiskt ar lagre an vad som
diskuteras ovan till f5ljd av att stodet kan ha indirekta positiva effekter pa makroniva. Det vi
estimerar i var rapport dr hur skillnader i nivaer och timing av anvéandandet av KTA
paverkar regionala arbetsmarknader, givet att samtliga regioner anvander KTA. Det vill sdga,
vi estimerar sysselsattningseffekter langs den sa kallade intensiva marginalen — hur
sysselsdttningsférandringar forandras nar nivan pa KTA férandras, givet att KTA redan
anvands. Det ger dock begransad information om makroekonomiska effekter av att ga fran
ett kontrafaktiskt Sverige helt utan KT A-system till ett Sverige med tillgangligt KT A-system
under pandemin — effekter vid den sa kallade extensiva marginalen.

Det kan finnas positiva makroeffekter i form av kortsiktiga sysselsattningseffekter av
inforandet av korttidsarbetet under pandemins inledning nar ekonomin f6ll pa bred front och
osakerheten om framtiden var narmast monumental. En omfattande litteratur visar att 6kad
”inkomstrisk” 6kar hushallens ”forsiktighetssparande” (Meghir & Pistaferri, 2011). I och med
att KTA ger en minskad risk for framtida uppsédgningar — dven for den arbetskraft som sen
kanske aldrig deltar i KTA — forvantas det bidra till att bromsa hushallens
forsiktighetssparande i en lagkonjunktur. Det minskar dven riskerna for foretagen i och med
att KTA ger mdjlighet att snabbt minska arbetskraftskostnaderna vid en negativ ekonomisk
chock. Dessa effekter bidrar i sin tur till att uppréatthalla vardet pa de sa kallade
multiplikatoreffekterna av finanspolitik (hur mycket 6kade offentliga utgifter eller lagre
skatter pa kort sikt 6kar BNP). En bibehallen effektivitet av finanspolitiska stimulanser, ett
reducerat fall i hushallens konsumtion och att foretagen upplever mindre risk bidrar till att
bromsa en 6kad arbetsloshet.

Det dr dock osdkert hur stora effekterna av ovanstdende kan ha varit under pandemins
inledning. Speciellt som det dven inférdes andra atgarder med liknande effekter, som hojd a-
kassa och mer generdsa regler och erséttning vid sjukskrivning. Enligt Konjunkturinstitutets
(2020a, s. 6) bedémning i april 2020 var dven den forvantade effekten av finanspolitiska
atgarder (dar korttidsarbete kan vara en mdjlig del, enligt ovan) for att stimulera efterfragan
sma: "I det rddande laget &r mojligheterna att stimulera ekonomin med atgarder riktade mot
att oka efterfrdgan sma. Den vikande efterfragan beror inte pa att hushall och foretag i
utgdngslaget har svaga finanser. Manniskors andrade beteende for att undvika att smittas och
bidra till smittspridningen, samt ett 6kat forsiktighetssparande, haller tillbaka hushallens
konsumtion kraftigt samtidigt som efterfragan fran omvérlden viker.”.
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Ovanstdende eventuella makroeffekter under pandemins inledning forandrar dock inte
var slutsats fran estimaten att ett higre anvindande av korttidsarbete under en viss given
niva pa den ekonomiska aterhamtningen medforde en simre sysselsattningsutveckling.
Det vill saga, vid en ekonomisk aterhdmtning framstar ett lagre anvandande av stodet
som mer fordelaktigt for sysselsattningsutvecklingen.

Bevara virdefulla matchningar kontra bromsad strukturomvandling
Det finns dock naturligtvis andra potentiella positiva effekter av KTA som inte gar via

sysselsattningseffekter och kan motivera langre perioder av stdd, &ven under en generell
ekonomisk aterhdmtningsfas. Férutom att bidra till att bromsa fallet i sysselséttning
under pandemin har stodet i forarbetena ocksa tydligt motiverats med att det kan bevara
vardefulla matchningar mellan féretag och anstdllda. Genom att bevara vardefulla
relationer och kunskap i foretag med tillfalliga nedgéngar mojliggors darmed potentiellt
en snabbare aterstart efter krisen med positiva produktivitetseffekter som foljd.

A andra sidan papekar dven forarbetena till korttidsstodet att det finns risker med stodet
eftersom det kan forhindra dnskvérd strukturomvandling (Prop 2019/20:132 s.81): ”Stod
vid korttidsarbete kan vidare forsvara for expansiva foretag att finna kvalificerad
arbetskraft, da dessa kan vara “inlasta” i foretag med stod for korttidsarbete.”.

Tillganglig forskning har fa svar att erbjuda kring betydelsen av stodets negativa kontra
positiva produktivitetseffekter. Resultaten i Cahuc m.fl. (2018) indikerar att korttidsstod
hjélpte franska foretag att snabbare aterstarta efter finanskrisen. Giupponi & Landais
(2018) resultat pekar i stdllet mot att stodet forhindrade expansion av Ionsamma foretag i
Italien med negativa produktivitetseffekter som f6ljd. Liknade negativa effekter baserade
pa simuleringar for Tyskland finns dven i Cooper m.fl. (2017).

Det krdvs mer forskning kring korttidsarbetets produktivitetseffekter for att sdga om och
ndr de negativa effekterna kan forvintas 6vervéga de positiva effekterna. Men en rimlig
slutsats ar att langre perioder av hogt anvandande av korttidsarbete 0kar risken for att
stodets negativa effekter pa produktiviteteten dominerar. Detta eftersom langre perioder
med KTA innebar att den standigt pagaende strukturomvandlingen i ekonomin
begrénsas under en langre period.

Det finns séledes reella risker med den typ av langvariga och stora anvandande av
korttidsarbete i Sverige som i huvudsak inleddes under andra kvartalet 2020 och pagick
under 18 manader fram till och med tredje kvartalet 2021. Som indikeras av resultaten i
denna rapport innebar det betydande statsfinansiella kostnader for perioder dar stodet
sannolikt hade negativa sysselsattningseffekter. Men utifran diskussionen ovan gar det
inte heller att utesluta att stodet kan ha medfort icke-forsumbara férseningar av
nodvandig strukturomvandling genom att bidra till att konservera befintlig
foretagsstruktur och indirekt bromsa expansionen av lonsamma foretag.

Att stodet, med facit i hand, under pandemin anvandes i for stor utstrackning under for lang
tid dr ocksa en beddmning som i stort delas av ”Kommittén om stod vid korttidsarbete”
(SOU 2022:30). De anser att stodet idealiskt kunde ha gjorts mindre tillgangligt redan efter
pandemins inledande fas, men att detta var bade praktiskt och lagtekniskt svart. De anser
dock att det i efterhand hade varit bade mdjligt och onskviért att trappa ned stodtillgangen
vid inledningen av 2021. Att stodtillgangen borde ha fasats ut vid ett tidigare skede motiverar
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de bl.a. med (SOU 2022:30, 5.201): ” Att aterhdmtningen pagick i sdval ekonomin i stort som
pa arbetsmarknaden redan under av andra halvaret 2020 talar for att det [fanns] skal, utifran
stodets ursprungliga syften, att gora en sadan utfasning. Inte minst med avseende péa den
stora efterfragan pa arbetskraft som fanns under 2021.”. Samt att (s.32) ”Stodet var kostsamt
och forstarkningen av stodet 6kade riskerna for negativa effekter for samhallsekonomin.”.
Kommittén betonar dock att detta dr en slutsats som ér lattare att gora i efterhand da utfallet
av pandemin tydligare kan bedémas.

Policyrekommendationer
Utifran véra estimat, resultat i tidigare studier och diskussionen ovan ar var

huvudsakliga policyrekommendation att framtida korttidsarbete i forsta hand och i
mojligaste mdn ska begransas till ekonomiska krisers nedgéngsfaser. Ett eventuellt
framtida tillfalligt forstarkt stod bor vidare inte finnas tillgangligt under sa lang tid som
varit fallet under pandemin. Forutom att anvandande som begransas till den ekonomiska
nedgangsfasen forvéntas radda fler jobb och minska risken for negativa effekter pa
strukturomvandlingen, har det dven statsfinansiella implikationer — om inget annat
frigors medel som kan anvandas till potentiellt mer effektiva stod- och/eller
arbetsmarknadsatgdrder. Dessa policyrekommendationer ar i stort i linje med tidigare
rekommendationer i OECD (2009, 2010).

Vaér slutsats ar inte att det nddvandigtvis var fel att ge stod under langre perioder till
svenska foretag som drabbades av svara ekonomiska konsekvenser till f6ljd av
pandemin. Sarskilt inte om regeringens restriktioner var huvudorsaken till foretagens
svarigheter. Daremot framstar inte stdd vid korttidsarbete som en effektiv stodform, i alla
fall i termer av sysselsattningseffekter, nar ekonomin som helhet tydligt aterhdmtar sig.

Ovanstaende policyrekommendation kan dock problematiseras. Det kan inte uteslutas att
en allt for kort mojlig period med KTA, i sig, kan medfora negativa
sysselsattningseffekter. Under pandemins dramatiska inledning kan det initiala 16ftet om
mdajlighet till forstarkt KTA inio manader (det blev sen totalt méjligt under 18 manader)
eventuellt bidragit till att foretagen vagade “vanta och se” innan de tog beslut om
eventuella personalminskningar. Det kan séledes inte uteslutas att en alltfér kort méjlig
period med KTA kan medfdra negativa sysselsattningseffekter — detta kan vi dock inte
uttala oss om utifran vara estimat eller fran nagra resultat i tidigare forskningslitteratur
kring KTA.

En begransning av langden och nivan pa foretagens anvandande av korttidsarbete
behdver dock inte nddvandigtvis uppnas genom att begransa stodperioden till en kortare
period via lagstiftning. I det svenska KTA-systemet finns, till skillnad fran flertalet andra
lander under pandemin, en ”sjélvrisk” i form av att foretagen sjdlva far bekosta en del av
den nedsatta arbetstiden (OECD, 2020). Det kan antas ha hjalpt till att begransa det
svenska anvandandet under 2020-ars ekonomiska aterhdmtning och ddarmed bidragit till
de relativt begransade estimerade negativa sysselsittningseffekterna under andra
halvaret 2020.

En sjdlvrisk som forutbestamt och trovardigt 6kar 6ver tid kan vara en policyforandring —
véard att fundera pa infor framtida liknande kriser — som potentiellt skulle kunna bidra till
att maximera stodet positiva nettoeffekter. Det kan minska behovet for politiker att
behdva beddma och fatta potentiellt impopuldra beslut kring lamplig tid for utfasning av
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stodet; detta ar naturligtvis ocksd bedomningar som i sak dr mycket svara att gora vid
stor osdkerhet om den framtida ekonomiska utvecklingen. I stéllet laggs beslutet i hogre
grad pa foretagen, som rimligen ar mer vélinformerade om sin egen framtida
ekonomiska situation, men med en incitamentsstruktur som syftar till att begrénsa
stodperiodens langd.

En inledningsvis lag sjalvrisk — t.ex. ndra noll eller i nivd med den som gallt under
pandemin — kan mojliggora for foretagen att snabbt minska pa arbetskraftskostnader och
undvika onddiga uppsédgningar vid en ofdrutsedd och bred ekonomiska nedgang i
kombination med stor osdkerhet om framtiden — det vill sdga det som var fallet under
pandemins inledning. En forutbestamd och trovardigt stegvis 6kande kostnad 6ver tid
ger samtidigt foretagen allt starkare incitament att fasa ut stodet och genomféra
nddvandiga strukturella atgarder om nedgangen visar sig bli mer ih&llande. Samma
profil skulle d&ven kunna 6vervéagas for de anstélldas sjdlvrisk (kostnadsandel for den
nedsatta arbetstiden), for att 6ka incitamenten att soka sig bort fran féretag med mer
langsiktiga svarigheter.

Ett annat alternativ som har diskuterats av bl.a. Cahuc (2019) dr anvandandet av sa kallad
”experience rating”. Ju mer en arbetsgivare anvant stodet under t.ex. de senaste 10 aren
(el. dyl.), desto mer maste denne da bidra till den langsiktiga finansieringen av systemet.
Enligt Cahuc (2019) kan ett sadant system, med ratt utformning, ge incitament att
begransa anvandandet av stodet till de fall ndr foretagen genuint forvantar sig att
nedgéngen och korttidsarbetet ar tillfalligt.

Framtida forskning kan ge ytterligare kunskap
Slutligen ska det betonas att vara empiriska resultat utgor en forsta av forhoppningsvis

flera framtida utvéarderingar av korttidsarbetets sysselsattningseffekter. Var utvardering
bygger aven pa begransade data och anvédnder en av flera potentiellt méjliga metoder att
forsoka utvardera kortsiktiga sysselsdttningseffekter av korttidsarbete. Det stora antalet
olika foretagsstod under pandemin medfor ocksa utmaningar i att utvardera enskilda
stod, inklusive korttidsstodet. Det kan darfor naturligtvis inte uteslutas att framtida
forskning kan leda till patagliga revideringar av vara slutsatser. Det som dock talar for att
vara resultat dr rimliga och robusta — och da speciellt slutsatsen att korttidsarbete endast
hade tydligt positiva sysselsattningseffekter under pandemins inledande ekonomiska
nedgangsfas — ar att de staimmer val overensstaimmer med tidigare internationella
monster och lardomar fran finanskrisen.
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Bilagor

A. Data och bearbetning

Datakdllor och definitioner

Sysselsittning

Den sa kallade GIN-databasen innehéller kopplad foretags- och individinformation om
utbetalda 16ner pa manadsbasis sedan 2019. Informationen bygger pa samtliga foretags
arbetsgivardeklarationer.

I var analys klassificeras en individ som sysselsatt en given manad om dennes
arbetsinkomst for samma ménad ar minst 1 000 kronor. Resultaten dr inte kdnsliga for
dndringar i denna definition.?

For att erhalla sysselsattning pa kvartalsbasis raknas det totala antalet sysselsatta i varje
regional arbetsmarknad ihop varje manad. Darefter anvands genomsnittet av detta for
varje kvartal och regional arbetsmarknad.

Andel av de sysselsatta i korttidsarbete

Foretags- och individdata for beviljat och avstdmt stod vid korttidsarbete 2020 ar fran
Tillvaxtverket.?s I data dr det mojligt att se under vilka perioder och i vilket foretag som
en individ har anvant KTA.

Foretag kunde borja anvanda korttidsarbete frdn 16 mars 2020, genom att anstka
retroaktivt i borjan pé april 2020. Det finns séledes ett anvandande av KTA under den
sista sjattedelen av forsta kvartalet 2020. Detta anvandande satts lika med noll i analysen.
Under 6vriga kvartal 2020 anvands KTA under hela kvartalen, sa definitionen av KTA pa
“kvartalsbasis” blir markbart annorlunda — det blir en annan variabel — for forsta
kvartalet jamfort med efterfoljande kvartal om anvandandet under forsta kvartalet
inkluderas. Det skulle i sin tur ge svartolkade estimat. Det forefaller vidare osannolikt att
anvandandet av KTA under andra halvan av mars skulle ha haft ndgon betydande
paverkan pa genomsnittliga sysselsattningsférandringar for forsta kvartalet som helhet.

Antal pers i KTA ¢

I vara regressioner ar KTAj, = , dar ndimnaren halls konstant pa

Antal sysselsattajzo1g
2018-ars niva. Antalet sysselsatta pa en lokal arbetsmarknad under ar 2018 baseras pa
registerbaserade arsuppgifter fran LISA och inkluderar personer med minst 12 000
kronor i arsarbetsinkomst (approximativt motsvarande tolv manader med minst 1 000
kronor i manadsinkomst).

Total omsitining
Uppgifter om samtliga svenska foretags omsittning pa manadsbasis finns
i momsregistret sedan 2012. Uppgifterna ingér i SCB:s foretagsregister.

% Estimat dar en individ klassificeras som sysselsatt en given manad om dennes arbetsinkomst for samma
manad i stéillet maste vara minst 10 000 kronor ger samma slutsatser och snarlika estimat. Dessa resultat &r
tillgangliga pa forfragan.

2 Uppgifterna erholls i september 2021.
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For att erhalla omséattningsuppgifter pa kvartalsniva berdaknas forst aggregerad
manadsomsattning for varje regional arbetsmarknad och manad. Dérefter anvénds
genomsnittet av dessa for varje kvartal och lokal arbetsmarknad.

Koppling till regional arbetsmarknad
GIN-data (sysselsattning) kopplas till regionala arbetsmarknader via information i LISA

2019. For personer med samma arbetsgivare i GIN-data 2019 eller 2020 som i LISA 2019
kan LISA:s information om regional arbetsmarknad anvandas direkt. Om individen
aterfinns i ett annat foretag i GIN dn i LISA men detta foretag endast har arbetsstéllen pa
en lokal arbetsmarknad s kan regional arbetsmarknad ocksa identifieras direkt (89
procent av alla foretag med flera arbetsstéllen har dessa pa samma regionala
arbetsmarknad). For individer dar uppgifter fortfarande saknas pa grund av att denna
bytt till en arbetsgivare som finns utspridd pa flera olika arbetsmarknader, men denna
arbetsgivare har arbetsstalle i samma regionala arbetsmarknad som aterfinns for
individen i LISA, antas (rimligt) att individen inte har bytt regional arbetsmarknad. Om
LISA-foretaget dock skiljer sig fran GIN-foretaget som dr utspritt pa flera regioner och
LISA-personen inte finns pa nagon av dessa, men dér 6ver 98 procent av de anstallda
finns pa en enskild arbetsmarknad, klassificeras den lokala arbetsmarknaden utifran
denna enskilda arbetsmarknad. For 0,5 procent av individerna i GIN &r det dock inte
mojligt att identifiera lokal arbetsmarknad, varfor dessa exkluderas.

For KTA-data anvands motsvarande procedur som for GIN-data for att koppla individer
med stdd till en regional arbetsmarknad utifrdn information i LISA. For 1,8 procent av
individerna med KTA &r det dock inte mdjligt att identifiera en regional arbetsmarknad,
varfor dessa exkluderas. Bortfallet blir hogre &n for GIN-data eftersom en del av individerna
i KTA-data saknar lopnummer eller av annat skél inte kan kopplas till LISA-data.

Aven fér omsittningsdata fran momsregistret anvand LISA for att koppla foretag till

en regional arbetsmarknad. For foretag med anstéllda kan information om regional
arbetsmarknad for 2019 och 2020 erhallas fran LISA 2019, pa motsvarande satt som ovan. For
foretag utan anstallda 2019 och/eller som startat efter 2019 anvands momsregistrets uppgifter
om sateskommun {or att férdela foretagen pa respektive regional arbetsmarknad.?”

Uppgifter om omsattning finns pa foretagsniva men inte arbetsstalleniva. For foretag
med arbetsstallen pa flera regionala arbetsmarknader fordelas omsattningen till dessa
baserat hur stor andel av foretagets l16nesumma som finns pa respektive arbetsmarknad,
baserat pa uppgifterna i LISA 2019. Som exempel, om ett foretag finns pa tva lokala
arbetsmarknader, A och B, och 75 procent av 16nesumman harror fran arbetsmarknad A,
antas ocksa 75 procent av foretagets omsattning tillhora arbetsmarknad A.28

27 Endast foretag som momsredovisar pa minst kvartalsniva inkluderas i analysen. Finansiella féretag — som
bl.a. lanar ut pengar — samt foretag inom offentlig férvaltning respektive hushallens icke-vinstdrivande
organisationer exkluderas fran data. Dessa har inte meningsfulla uppgifter om omsattning.

28 Ett alternativ &r att fordela omséttningen baserat pa Ionesummor for ar 2018 snare &n 2019, for att pa sa satt
vara séker att fordelningen inte blir endogen med avseende pa utfallet i var regressionsmodell under ar 2019.
Detta medfor dock mitfel i fordelningen eftersom foretag utan anstallda 2018 och/eller som startat efter 2019
da bara kan klassificeras utifran sateskommun. I praktiken spelar det dock ingen roll om féredelningen
baseras pa lénesummor fran 2018 eller 2019 — de slutliga estimaten blir ndrmast identiska oavsett vilket ar
som anvands.
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KTA-data for december 2020
De uppgifter som finns kring anvandandet av KTA under december 2020 &r

underskattningar av det faktiska anvdndandet. Detta eftersom foretag som anstkte om KTA
12021-ars forsta sokomgang da dven kunde ansdka om stdd for december 2020. I véra data ar
drygt 70 000 personer i KTA under december 2020 och for sista kvartalet &r i genomsnitt

110 000 personer per manad i KTA. Utifran prelimindra uppgifter fran Tillvixtverket om
antalet ansokningar for december 2020 som inkom under 2021 uppskattar vi att antalet
personer i KTA under december kan vara ungeféar det dubbla, dvs 140 000 i stallet f6r 70 000
personer. Det ger i sa fall ett genomsnitt for det tredje kvartalet som &r pa drygt 130 000
personer i KTA i stéllet f6r 111 000 personer som nu ar fallet. Detta matfel kan ge viss effekt
pa estimaten om denna 6kning har olika effekt p& andelen sysselsatta som befinner sig i KTA
i olika regioner, men det ar osannolikt att det har ndgon avgoérande betydelse. Om det har
likvardig effekt pa regionerna kommer denna effekt helt fangas av de tidsspecifika effekterna
i(2) och inte paverka KTA-estimaten.

Analys av outliers - Malung-Silen exkluderas
Som redogors for ovan ar det inte mojligt att perfekt finga omséattningsférandringar pa

regional niva eftersom omsattningsdata inte finns for foretagens enskilda arbetsstallen
utan behover fordelas utifran Ionesummor. Till detta tillkommer att vissa regioner av
sdasongsskal kan ha extrema sdsongsvariationer. Detta behover i sig dock inte vara
problematiskt om det inte har ndgon avgorande paverkan pa de erhallna estimaten.

Ett vanligt matt for att undersoka hur stor paverkan enskilda observationer har pa erhallna
estimat ar s.k. DFBETA-varden. Dessa méter hur estimatet av en enskild koefficient i
regressionsmodellen forandras nér en enskild observation exkluderas. Mattet tas fram for
varje enskild observation i data.?? Bollen & Jackman (1990) rekommenderar att
observationer dir absolutvéardet av DFBETA oOverstiger 1 (ett) bor undersdkas narmare, det
vill siga enstaka observationer som skiftar estimatet minst en standardavvikelse.

Det ar en koefficient och en regional arbetsmarknad som star ut i DFBETA-analysen,
namligen estimatet for KTAj, - AY;, for Malung-Salen. Ett DFBETA-viarde ar dar sé hogt
som 1,36, vilket &r det enda vardet 6ver eller i ndrheten av 1 for de tre variablerna i (2)
som innehaller matt pa omsattningsforandringar eller KTA. Malung-Salen har ocksé det
nast hogsta DFBETA-vérdet for KTAj, - AY;, pa 0,65 och dven det mest negativa véardet pa
-0,55. Detta beror pa extrema svangningar i uppmatt omsattning. Under andra kvartalet
2020 £6ll deras omsattning med 56 procent (ej sasongsrensat). Det dr genomgaende ocksa
stora sdsongsvariationer i omséttningsforandringarna for Malung-Sélen, vilket rimligtvis
forklaras av turism. Detta i kombination med att tillhérande sdsongsarbete sannolikt
medfor matfel nar omsattningsférandringar fordelas utifran lonesummor motiverar

varfor denna lokala arbetsmarknad exkluderas.

Att Malung-Salen exkluderas paverkar inte nagra slutsatser frdn rapporten. Det ger ett
nagot mer negativt OLS-estimat av KTAj; * AY;, men har férsumbara effekter pa IV-
estimaten och pa statistisk signifikans.

29 Har anvands DFBETA-kommandot i Stata.
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B. Anvandbar variation i KTA-data och viktning

I analyser av regionala skillnader viktas ibland estimaten med regionernas storlek.® I vart
fall skulle vikterna kunna utgoras av antalet sysselsatta i varje region. En sddan viktning
ger en majoritet av vikten till observationer for Stockholm, Géteborg och Malmé.

Den variation som anvands for att identifiera estimaten for KTA i ekvation (2) dr den
variation som finns kvar i KTAj, efter att effekten av omsattningsférandringar,
regionspecifika fixa-effekter (medelvarden) och de tidsspecifika effekterna (gemensam
tidsvariation for alla regioner) rensats bort. Figur 5 aterger denna unika regionspecifika
variation pa y-axeln mot antalet sysselsatta i samma region pa x-axeln. Ju narmare en
punkt ligger noll pa y-axeln desto mindre anvéndbar information innehaller
observationen. Data till figuren &r framtaget genom att anvianda residualen fran en
regression av KTAj, pa regionspecifika fixa-effekter och kvartalsdummys for perioden
kvartal 2-4 2020, samt, i hogra figuren, &ven med omsattningsforandringar inkluderat
som en hogersida-variabel. Det vill sédga, vi har rensat ut den del av KT A-variationen som
fangas av kontrollvariablerna i ekvation (2).

Figur 5: Anvindbar/unik KTA-variation for regioner av olika storlek (hogra figuren
kontrollerar dven for omsdttningsférandringar)
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Anm. Figuren till vénster visar den empiriska residualen for varje regional arbetsmarknad fran en regression med
andel sysselsatta i KTA som beroende variabel och region- och tidsspecifika effekter som forklarande variabler.
Figuren till hoger visar motsvarande residual dar regressionen &ven innehaller regionala aggregerade
omsattningsférandringar som en forklarande variabel.

3 Se t.ex. Dahlberg och Gustavsson (2008) f&r en svensk sadan studie som anvénder vikter samt Gustavsson &
Jordahl (2008) for en annan sadan svensk studie som inte anvander vikter.
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Figur 5 visar att den anvandbara variationen i Stockholm (hogsta sysselsattningsnivan)
och Malmo (tredje hogsta sysselsattningsnivan) i princip dr noll. Variationen bland de
mindre regionerna dr dock patagligt storre.

Estimat av (2) som viktas med sysselsadttningsnivder kommer att lagga 40 procent av
vikten pd den ndra-noll unika variation som finns i Stockholm och Malmo, varfor en
sddan metod svarligen kan identifiera ndgra robusta estimat av KTA-parametrarna.
Konsistent med detta blir denna typ av viktade estimat ocksd extremt kénsliga f6r mindre
och godtyckliga forandringar i hur de olika variablerna konstrueras/definieras och for
sma dndringar i funktionsform. Detta ar dock inte fallet f6r de oviktade estimat som
presenteras i rapporten, dar resultaten i stéllet genomgdaende ar robusta.

C. Sasong- och trendrensning av omsittningsdata for
prediktioner av sysselsattningseffekter

Néar modell (2) estimeras anvénds faktiska data pa omséttning och sysselsittning for
lokala arbetsmarknader — ingen sdsongsrensning gors séledes innan estimeringen. De
syssel- och omsattningsforandringar som ingar i modell (2) kan dock sédgas bli
sdsongsrensade genom att de tidsspecifika fixa effekterna fangar upp (bl.a.)
sdasongsvariation. De kan ocksa sdgas vara justerade for regionspecifika trender i
seriernas nivaer eftersom de lokala fixa effekterna (bl.a.) kommer fanga sddana trender.3

For att i ett andra steg av den empiriska analysen kunna prediktera antal raddade jobb
baserat pa var estimerade modell behover vi dock omséttningsforandringar som
(dtminstone approximativt) dr rensade for gemensam sdsong och regionsspecifika
forandringar/trender — motsvarande den sdsongs- och trendrensning som finns inbyggd i
vara regressionsmodeller. Vi kan inte anvéanda estimaten av fixa effekter fran
regressionsmodellerna for detta, eftersom de d&ven kommer att fanga upp andra faktorer
dn sasongsvariation och langsiktig trend (t.ex. effekten av inférda restriktioner och
systematiska effekter av andra pandemistod).

Av detta skal estimerar vi foljande modell baserat pa aggregerade kvartalsdata fran
momsregistret 2012-2019 med OLS:

(5) AY;, = 6; + 0 kvartal2 + 0 kvartal3 + O,kvartal4 + pj,,

dér AY;, ar forandring i logaritmerad omsittning pa regional arbetsmarknad j under
kvartal t, §; ar en regionpecifik fix-effekt, kvartal2 ar en dummyvariabel som antar
vardet ett om det dr andra kvartalet pa ett ar, noll annars (motsvarande for dvriga
kvartalsdummys) samt p;, dr en residual. Vi anvander inte data fran 2020 for att undvika
att estimaten fangar pandemieffekter.

Estimaten for (5) anvands sedan for att prediktera residualen, p;,, for varje lokal
arbetsmarknad. Detta ar sedan de sdsongs- och trendrensade omsattningsforandringar
som anvands i sysselsattningsprediktionerna.

31 Omsattningsmattet kan darmed approximativt ses som fanga konjunkturell variation, da gemensam
sdasongsvariation och avvikelser fran lokal-specifik mer langsiktig tillvaxt dr bortrensad. Detta dr ocksa
konsistent med makroliteraturen som estimerar “Okuns-lag”, dar variationer i sdsongsrensad BNP i avvikelse
fran trend anvands for att forklara kortsiktiga sysselsattningsférandringar (sdasongsrensade och rensade for
eventuell trend).
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D. Kanslighetsanalyser

Simultan kausalitet och shift-share IV
Forskningen som bygger pa landerjamforelser av KTA:s effekter under finanskrisen

uppmarksammar att det troligen finns s.k. simultan kausalitet mellan
sysselsattningsforandringar och anviandandet av KTA. Det vill sdga, nivan pa KTA
paverkar sysselsattningsforandringar, men sysselsattningsforandringar paverkar ocksa
anvandandet av KTA. Det ger i sa fall en s.k. simultan kausalitetsbias nar OLS anvands —
estimaten riskerar leda till felaktiga slutsatser. For att erhalla korrekta estimat beh6vs da i
stallet s.k. IV-metoder (”instrumental variable methods”).

Vid landerjamforelser kan simultan kausalitet framfor allt forvéntas till f6ljd av endogen
ekonomisk politik. Lénder med ett storre “oforklarat” (for forskaren) sysselséttningsfall
(ett storre negativt varde pa residualen i regressionsmodellen) under ett kvartal har ofta
ocksa vidtagit atgarder under samma kvartal som 6kar anvandandet av KTA, med syfte att
bromsa sysselsittningsfallet. Det handlar typiskt om att subventionsgraden i KTA 6kas
och/eller att systemet gors mer formanligt/anvandarvénligt pa andra sétt (Hijzen & Venn,
2011). Lander med hogre nivaer av KTA kommer da d@ven vara lander som férknippas med
storre sysselsdttningsfall, men inte p.g.a KTA, utan p.g.a. politik for att {6rs6ka motverka
sysselsattningsfallet. Det leder till att KT A:s positiva sysselsattningseffekter underskattas
vid OLS.

Denna typ av omvand kausalitet till f6ljd av endogen ekonomisk politik — som ger
felaktiga estimat — dr dock ett mindre bekymmer i denna rapport. Vi jamfor olika
arbetsmarknadsregioner inom ett enskilt land i stéllet for hela arbetsmarknader mellan
lander. De forstarkningar av KTA som t.ex. inférdes i Sverige under pandemins gang i
form av mojlighet till 6kad nedsattning av arbetstiden under maj—juli 2020 paverkar alla
regioner pa samma satt. Det gor att dessa effekter forvantas helt fangas av de
tidsspecifika effekterna i var modell — de ger inte upphov till felaktiga estimat.

Det gar dock inte helt att utesluta méjligheten till omvand kausalitet i vart fall. Det finns
alltid regionala sysselsattningsforandringar till f6ljd av icke-systematiska
("slumpmassiga”) faktorer som inte kan fangas av en empirisk modell — dessa fangas

i stallet av residualen i var regressionsmodell. Om dessa faktorer har tillrackligt stor
effekt pa regionala sysselsattningsforandringar for att pa betydande sétt ocksa spilla dver
pa foretagens efterfragan pa KTA, kommer vi att {4 omvand kausalitetsbias.

Eftersom det inte helt gér att utesluta simultan kausalitetsbias kompletterar vi vara OLS-
estimat med s.k. IV-shift-share estimat. Med denna metod skapar vi forst en prediktion av
vad KTA-anvandandet borde vara i varje region och kvartal givet regionens historiska
branschsammanséttning och hur anvandandet av KTA ser ut pa branschniva i 6vriga landet.

Mer specifikt, i ett forsta steg tar vi fram en prediktion enligt:
(6) KTAj = YKoy zij * i

ddr KTA;, dr shift-share prediktionen av andelen sysselsatta pa regional arbetsmarknad j
som kvartal t befinner sig i KTA. Parametern/vikten z; ar andelen av de sysselsatta pa
lokal arbetsmarknad j som é&r 2018 ér sysselsatta i bransch k (z,; summerar séledes till ett
inom varje region da de fangar andelar i olika branscher inom en region). Branscher
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definieras utifran tvasiffrig SNI. gio* &r den totala andelen sysselsatta i industri k som

kvartal ¢ befinner sig i KTA nér region j har exkluderats (lou="leave-one-out”); se vidare
Goldsmith-Pinkham m.fl. (2020) for motiveringar och forklaringar for uttrycket
i ekvation (6).

I nésta steg estimeras foljande tva regressioner dar de potentiellt endogena variablerna
utgor beroende variabler och instrumenten och 6vriga variabler i (2), givet att vi
anvander den empiriska grundmodellen i avsnitt 2.2, ar forklarande variabler:

7) KTAj = m,KTA;, + m,KTAj, - AYj, + m3AY;, + 15 + 7, + e,
8) KTAj - Yy, = 8,KTA;, + 8,KTAj, - AY;, + 83AY, + & + 8, + wy.

De predikterade viardena for de beroende variablerna i (7) och (8) anvands sen som
forklarande variabler i stéllet for de ursprungliga variablerna i (2); se t.ex. Wooldridge (2010).

Goldsmith-Pinkham m.fl. (2020) visar att shift-share-IV ar numeriskt likvardigt med IV
(via GMM) dér instrumenten utgors av regionens interna branschandelar interagerat med
tidsdummys och GMM-vikterna utgors av ”chockerna”, i vart fall andelen sysselsatta

i KTA. Ett av kravet for att instrumentet ska vara giltigt &r saledes att 2018-ars
branschsammansattning pa regional niva (z;) inte dr patagligt korrelerad med
residualen i ekvation (2). Vidare krédvs att instrumenten ar tillrackligt starkt korrelerat
med KTA-variablerna. Det senare antagandet kan undersokas med statistiska tester. Att
2018-ars branschsammanséttning pa regional niva (z;) inte ar korrelerat med residualen
i ekvation (2) dr ddremot inte testbart, och utgor darfor ett s.k. identifierande antagande.
Alla studier som baseras pa IV kraver ndgon form av ej testbara, identifierande
antaganden; se t.ex. Wooldridge (2010).

Ett forsta antagande bakom var shift-share IV &r saledes att den historiska
branschsammanséattning maste vara hogt korrelerat (ett starkt instrument) med regionalt
KTA-anvéandande, efter att vi rensat bort den del av KTA-anvandandet som forklaras av
de variabler som ingar i var empiriska modell. Det vill sdga, efter att vi rensat bort den
del av KTA-anvandandet som forklaras av regionala omséattningsforandringar och dess
heterogena effekter, samt fixa effekter for tids- och regionfaktorer. Som diskuteras i
avsnitt 3.1 dr stodets regler och utformning battre anpassat till tillverkningsindustrin &n
till servicesektorer som t.ex. hotell- och restaurang. Det forvantas, allt annat lika, bidra till
en korrelation mellan regioners branschsammansattning och anvandande av stédet, dven
efter vi har kontrollerat for 6vriga faktorer i var modell.

Det andra kritiska antagandet ar att de sysselsattningsvariationer som inte forklaras av
var regressionsmodell inte heller systematiskt samvarierar med regionernas
branschsammansattning. Eller med andra ord, residualen i var regression fér inte vara
patagligt korrelerad med regionernas branschsammansattning.

I var fullt utbyggda modell bor det dock finnas fa eller (férhoppningsvis) inga faktorer
kvar i residualen som ger en tydlig korrelation med regional branschsammanséttning.
I modellen kontrollerar vi for omséattningsforandringar, vilket i sin tur beror pa att
regioners aggregerade ekonomi/efterfragan paverkats olika av pandemin till f6ljd av
(bl.a.) skillnader i branschsammanséttning. Att vi inkluderar regionspecifika samband
mellan omsattnings- och sysselsattningsforandringar fangar (bl.a.) att regional
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branschsammansattning kan paverka hur kénslig sysselsittningen ar for
konjunkturutvecklingen. Slutligen s& fangar de pandemispecifika regionala fixa
effekterna (bl.a.) att regionala branschskillnader systematiskt kan ha paverkat skillnader i
regional sysselsdttningsutveckling under pandemin via andra kanaler &n
omsattningsforandringar.

I och med att shift-share IV enbart anvdnder den regionala skillnaden i KTA-anvédndande
som beror pé regionernas historiska branschsammansattning, rensar vi bord den
regionala variation i KTA som potentiellt beror pa simultan kausalitet (se Goldsmith-
Pinkham m.fl., 2020). Nackdelen ar att &ven annan statistiskt anvandbar variation i
regionernas KTA-anvdndande rensas bort. Av detta skal ger IV generellt mer oprecisa
estimat an OLS (stOrre standardfel).

I tabell 4 presenteras IV-estimat for var fullt utbyggda modell. Vi fokuserar pa denna
modell eftersom den har storst sannolikhet att uppfylla antagandet om att den regionala
branschsammanséattningen inte far ha nagon betydande samvariation med residualen

i var empiriska modell. F-vérdet for IV:s forsta steg visar att vi har starka instrument
(ocksa nodvandigt for att IV ska vara giltigt).3

Tabell 4: IV-estimat av KTA:s sysselsittningseffekter

1)

v
KTA;; -0,033

(0,103)
KTA;; - AY;, -0,923%**

(0,329)
Tids-FE v
Region-FE v
Region-pand-FE 4
Regionspec 4Y;, v
IV-F-varde 37,9
Antal obs 476

Anm. Estimaten ar for perioden kvartal 2 2019-kvartal 4 2020. Robusta standardfel klustrade pa regionala
arbetsmarknader i parenteser. Beroende variabel ar forandring i logaritmen av totalt antal sysselsatta pa regional
arbetsmarknad j mellan kvartal t och t-7. KTA;, &r andel av de sysselsatta i region j som befinner sig i
korttidsarbete under kvartal t. AY;, ar férandring i logaritmen av total omsattning i region j mellan kvartal t och
t=1. FE star for "fixa-effekter”. Regionspecifika AY;, innebér att sambandet mellan omsattningsféréandringar och
sysselsattningsforandringar tillats vara unikt for varje regional arbetsmarknad. IV-F-vérde ar Cragg-Donalds F-
statistika for test av svaga instrument for bada endogena variablerna tillsammans; se Baum m.fl. (2003, 2007).

* p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

IV-estimaten &r valdigt snarlika motsvarande OLS-estimat. Ett C-test, som bygger pa
skillnaden i estimat mellan OLS och IV, kan inte forkasta hypotesen att samtliga

32 CD-F-vérdet i tabell 4 dr Cragg-Donalds F-statistika for test av svaga instrument for bada endogena
variablerna sammantaget. Vi foljer hédr tumregeln att F-vardet bor vara storre dn 10 och absolut inte ldgre
an 5.
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KTA-variablerna ar exogena (p-viarde=0,89).% Det forefaller dérfor inte sannolikt att
OLS-estimaten lider av ndgon pataglig bias till {6ljd av simultan kausalitet.

En alternativ tolkning &r att OLS- och IV-estimaten bada har betydande bias som
resulterar i ndstan identiska estimat. Detta kan naturligtvis inte helt uteslutas. Men dven
om bade IV och OLS skulle ha betydande bias dr det langt ifrdn uppenbart att det skulle
ge likvardiga estimat. Enligt Cameron & Trivedi (2005, s 106-107) kan detta — baserat pa
ett forenklat exempel — endast forvantas om en viss given funktion av de tre parvisa
korrelationerna innefattande instrument, endogen variabel samt residual ger en produkt
som ligger ndra ett. Beroende pa styrkan i de olika korrelationerna kan dock funktionen
ge vitt skilda vdardet som kan ligga langt fran vardet ett. Det far saledes betecknas som
otur om vi har erhéller likvardiga IV- och OLS-estimat om bada dnda skulle lida av
betydande bias; se Cameron & Trivedi (2005) for detaljer.

Inkluderad kontroll for nedsatt arbetstid ger samma slutsatser som i tabell 2
Vart anvanda matt pa anviandandet av KTA mater hur stor andel av sysselsatta personer

som anvander KTA ett visst kvartal. Foretagen kan dock for varje ménad valja fyra olika
nivaer pa arbetstidsnedséattningen: 20, 40, 60 eller 80 (endast maj—juli 2020) procent. Det kan
dérfor i forvag inte uteslutas att det ocksa finns betydande variation mellan regionerna

i den genomsnittliga arbetstidsférkortningen bland personer med KTA. Om sa ar fallet kan
vara estimat ge felaktiga slutsatser. Som exempel kan da regioner som enligt vart méatt
forefaller ha ett hogt anvandande av KTA i sjélva verket ha ett lagt anvindande av KTA
ndr aven genomsnittlig arbetstidsforkortning rdknas in. Och regioner som forefaller ha

ett lagt anvandande kan motsatt egentligen ha ett hogt anvdndande raknat i antal timmar
med nedsatt arbetstid. Var slutsats fran foregdende avsnitt att ett anvandande av KTA
under en aterhdmtningsfas ger negativa sysselsittningseffekter kan da vara felaktigt.

Vi undersoker effekten av arbetstidsforkortning for vara slutsatser pa tva sitt: Dels
genom att undersoka den relativa storleken pa regional variation i arbetstidsnedsattning
kontra antal personer i KTA, dels genom att anvéanda ett alternativt KTA-matt i vara
regressioner som ocksa inkluderar nedsatt arbetstid. Bada sitten indikerar att vara
resultat ar giltiga da néstan all variation mellan regioner kommer fran olika andelar av de
sysselsatta i KTA snarare an olika nedsattningar av arbetstiden.

For att undersdka hur stor del av den regionala variationen i totalt (inkl. nedsatt tid)
anvandande av KTA som héarror fran antal personer kontra nedsatt arbetstid skapas forst
foljande alternativa KTA-matt:

NedjiAntal pers i KTAj;
J L= Nedjt " KTAit

Antal sysselsattaj2013

) nedKTAj, =

dédr Ned;, dr den genomsnittliga andelen nedsatt arbetstid for personer med KTA i region
junder kvartal ¢; for forklaring av 6vriga termer, se avsnitt 2. Vi estimerar sedan foljande
regression for andra till fjarde kvartalet 2020:

(10) nedKTAj; = ¢ + w;Nedj + w,KTA;; + Uy,

3 Detta baseras det endogtest som finns i Statas XTIVREG2-kommando; se Baum m.fl. (2003, 2007). Testet &r bara
giltigt om instrumenten ar giltiga.
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dér ¢ ar en konstant och 9, ar en residual. Darefter anvénder vi partiell R? for att
undersoka hur mycket av variationen i nedKTAj; som forklaras av variationen i Ned;,
givet att vi haller andelen sysselsatta i KTA (KTA;;) konstant. Och motsatt, hur stor del av
variationen i nedKTAj; som forklaras av variationen i KTA;;, givet att vi haller den
genomsnittliga arbetstidsforkortningen konstant (Ned;;).>* Vi finner da att variation

i nedsatt arbetstid forklarar 5 procent av variationen i det totala anvandandet av KTA
medan andelen personer i KTA férklarar hela 95 procent av variationen i det totala
anvandandet av KTA.

Om vi dven inkluderar region- och tidsspecifika effekter i (10), for att motsvara den KTA-
variation som anvands i vara empiriska modeller, forklarar nedsatt arbetstid 0,7 procent
av variationen i det totala anvandandet av KTA medan andelen personer forklarar

18 procent (resterande variation rensas bort av de fixa effekterna). Det innebér att
variationen i antalet personer i KTA forklarar 25 gdnger mer &n variationen i nedsatt
arbetstid. Den regionala variationen i det totala anvandandet av KTA bestar séledes sa
gott som enbart av variation i antalet personer i KTA. Det vill sdga, den variation som
anvands for att identifiera estimaten i tabell 2 dr sa gott som likvardig med den variation
som finns i KTA nér dven matt pa nedsatt arbetstid inkluderas.

I vart nésta steg estimerar vi KTA:s sysselsattningseffekter med samma modeller som
i tabell 2, men med KTA;, ersatt av nedKTAj,. Resultaten presenteras i tabell 5.

Tabell 5: Regressionsresultat med andel nedsatt arbetstid inkluderat

(1) (2) (3) @
OLS OLS OLS OLS
nedKTAj; 0,016 -0,082 -0,015 -0,110
(0,107) (0,195) (0,113) (0,188)
nedKTAj - AY; -0,940" -1,393" -1,342" -1,980™
(0,466) (0,550) (0,529) (0,595)
AYj 0,075™ 0,078™
(0,020) (0,022)
Tids-FE v v v v
Region-FE v v v v
Region-pand-FE v v
Regionspec AY}, v v
R? 0,877 0,884 0,913 0,922
Antal obs 476 476 476 476

Anm. Estimaten &r for perioden kvartal 2 2019-kvartal 4 2020. Robusta standardfel klustrade pa regionala
arbetsmarknader i parenteser. Beroende variabel ar férandring i logaritmen av totalt antal sysselsatta pa regional
arbetsmarknad j mellan kvartal t och t-71. nedKTA;, &r den genomsnittliga andelen nedsatt arbetstid for personer
med korttidsarbete i region j kvartal t multiplicerat med antal personer med korttidsarbete i region j kvartal t.
AY;, &r féréandring i logaritmen av total omséttning i region j mellan kvartal t och t-7. FE stér for "fixa-effekter”.
Regionspecifika AY;, innebér att sambandet mellan omsattningsférandringar och sysselsattningsférandringar
tillats vara unikt for varje regional arbetsmarknad.

* p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

34 Partiell R2 berdknas med kommandot PCORR i Stata.
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I tabell 5 r estimatet for nedKTAj, aldrig statistiskt signifikant. Det vill saga, som i tabell 2
ar den fristdende KTA-variabeln inte signifikant skild fran noll.

Estimatet for nedKTAj, - AY}, i tabell 5 dr genomgaende negativt och statistiskt signifikant.
Detta estimat kan ses som den effekt som erhdlls om alla personer med KTA (hypotetiskt)
skulle ha 100 procent nedsatt arbetstid (Ned;, = 1) och andelen av de sysselsatta med
KTA sen 6kar med en procentenhet (estimatet ska da multipliceras med 0,01). For att
jamfora detta estimat med motsvarande estimat i tabell 2 behover det da skalas ned med
den genomsnittliga andelen nedsatt arbetstid i KTA 6ver regionerna. For andra till fjarde
kvartalet dr denna 0,47 respektive 0,44 respektive 0,42.% Baserat pa fjarde kolumnen av
resultat ger detta omrdknade estimat pa -0,931 (-1,980%0,47), -0,87 samt -0,83 for andra till
fjarde kvartalet 2020. Motsvarande estimat i tabell 2 ar -1,003, vilket inte patagligt avviker
eller &r statistiskt signifikant skilt frdn ndgon av de tre framrdaknade vardena. Séledes
erhalls samma slutsatser nar vi aven inkluderar matt pa nedsatt arbetstid.

Notera dock att nedKTA), inte dr en stringent variabeln vilket gor den svértolkad — av
detta skal anvands den inte i var huvudanalys. Variabeln har ett matt pa arbetstid

i tdljaren men enbart personer i ndmnaren.? Det som skulle behovas for en stringent
variabel ar ett matt pa arbetad tid dven for personerna i namnaren, vilket vi dock saknar.

Tabell 6: Regressionsresultat, placeboanalys

1) (2) (3) @) (5)
OLS OLS OLS OLS v
KTAfacebo -0,011 -0,040 0,032 -0,013 -0,058
(0,046) (0,039) (0,054) (0,054) (0,109)
KTA[!eceb - AY;, 0,328 0,102 0,395 0,217 -0,054
(0,326) (0,339) (0,362) (0,387) (0,444)
AY, 0,060 0,059™
(0,020) (0,022)
Tids-FE v v v v v
Region-FE v v v v v
Region-pand-FE v v v
Regionspec AY}, v v v
R2 0,876 0,912 0,883 0,919 -
IV-F-varde - - - - 51,10
Antal obs 476 476 476 476 476

% Medelvarden baserade pa Sverige som helhet ger ndrmast identiska varden.

% Var huvudvariabel i rapporten, KT4;,, fangar for varje region och kvartal hur manga personer som finns i KTA
dividerat med totala antalet sysselsatta personer. Taljare och ndmnare &r i samma “enhet”, namligen personer.
I nedKTAj, kan vi dock sdgas har antalet nedsatta arbetstimmar i téljaren. Detta eftersom sé& gott som alla med
KTA kan antas arbeta heltid; den genomsnittliga manadslénen bland dem med KTA &r 33 000 kronor och
endast fem procent har en manadslon som understiger 16 000 kronor. Vi har dock ingen information om
arbetstid for 6vriga sysselsatta, det vill sdga for dem som utgdr nimnaren i den skapade variabeln. Det &r
dock stéllt utom tvivel att en betydande andel av dessa inte arbetar heltid — enligt AKU arbetar ungefar en
fjardedel av alla sysselsatta deltid. Vi far saledes ett matt pa arbetat tid i téljaren men ett matt pa antal
personer i nimnaren, det vill siga matt som &r i olika enheter och darmed svartolkat.
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Anm. Estimaten ar for perioden kvartal 2 2019-kvartal 4 2020 dar KTA-varden for kvartal 2—4 2020 flyttats till
motsvarande kvartal 2019. Robusta standardfel klustrade pa regionala arbetsmarknader i parenteser. Beroende
variabel ar forandring i logaritmen av totalt antal sysselsatta pa regional arbetsmarknad j mellan kvartal t och
t-1. KTA;, &r andel av de sysselsatta i region j som befinner sig i korttidsarbete under kvartal t. AY;, &r forandring
i logaritmen av total omsattning i region j mellan kvartal t och t-7. FE star for "fixa-effekter”. Regionspecifika AY;,
innebér att sambandet mellan omsattningsférandringar och sysselsattningsforandringar tillats vara unikt for
varje regional arbetsmarknad.

* p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

Estimaten for KTA beror inte pa normal regional sisongsvariation
I tabell 6 rapporteras en placeboanalys dér faktiska KT A-varden for kv2-kv4 2020 i stallet

flyttats till motsvarande kvartal 2019. Dessa KTA-estimat &r aldrig statistiskt signifikanta.
Det indikerar att det inte dr nagot speciellt i hur sysselsdttningen vanligtvis varierar dver
aret i vissa regioner som leder till ett falsk/konstgjord estimat av KTA:s effekter i tabell 2.

Estimat dar KTA tillats paverka sysselséittningen dven nista kvartal forandrar
inga slutsatser
Modellen i ekvation (2) foljer majoriteten av den internationella forskningen fran

finanskrisen i termer av att nivan pa KTA tillats paverka sysselsattningsdynamiken enbart
under samma kvartal. En mdjlig felkélla for estimaten ar dock att nivan pa KTA i ett kvartal
ocksa kan ha en paverkan pa sysselsattningsforandringen dven i nasta kvartal.

I Sverige nddde antalet varsel en rekordniva under mars, med 42 400 anstillda varslade
om uppsadgning. Huvuddelen av de varslade var anstillda inom hotell- och restaurang,
finansiell verksamhet och foretagstjanster samt till viss del inom transport. I april
varslades ytterligare 26 800 anstédllda, d4 med mer jamnare spridning mellan olika
branscher (Eliason, 2021).

Den effekt som KTA kan ha haft i att forhindra en del av dessa typer av varsel och
efterfoljande realisering av varsel (att personen faktiskt blir uppsagd) kan potentiellt inte
fangas utan mer dynamik i modellen i form av tidsforskjutna variabler (“laggade”
variabler). Detta bor da framfor allt gélla varsel vid stora foretag dér relativt manga
personer varslas. Enligt frimjandelagen skall arbetsgivare varsko Arbetsformedlingen tva,
fyra eller sex manader fore den forsta uppsagningen trader i kraft om antalet uppsagningar
uppgar till respektive 5-25, 26-100 eller fler &n 100 anstallda (t.ex. Jans, 2009). Inga
uppsdgningar far verkstallas innan varseltiden 16pt ut. Om varseltiden t.ex. ar tva manader
men uppsédgningstiden dr en manad upphor anstillningen tidigast efter tva manader (den
langre av varseltid och uppsédgningstid ger tiden till arbetstagarens sista arbetsdag).
Arbetsgivare som avser att siga upp fdrre dn fem anstédllda omfattas dock inte av
lagstiftningen och saledes géller vanlig uppsagningstid. Visstidsanstéllda dar anstéllningen
avslutas i fortid har en varseltid pa sex veckor, givet att minst fem personer varslas. Notera
att 96 procent av alla foretag i Sverige har farre dn 10 anstillda och att sdledes normal
uppsdgningstid kan forvéntas gdlla for den absoluta majoriteten av varsel fran dessa
foretag. Timanstillda kan i praktiken sdgas upp pa dagen oavsett foretagsstorlek.

Slutligen bor det noteras att forskning och erfarenheter av varsel under de senaste
decennierna visar att langt ifran alla varsel normalt resulterar i uppsagningar och att &nnu
farre leder till arbetsloshet (Jans, 2009). Ett skal till att varsel aldrig realiseras eller att den
uppsagde erbjuds fortsatt anstallning &r att foretagets ekonomiska utveckling/utsikter
hinner forbéttras — givet varseltider kan foretag vilja att varsla i férebyggande syfte” vid
osdkerhet om det framtida laget (Jans, 2009). Givet den patagliga makroekonomiska
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aterhamtningen redan under tredje kvartalet 2020 bor detta kunna vara relevant aven
under pandemin. Det vill séga, dven om fler personer hade varslat utan KTA, ar det inte
orimligt att anta att ménga av dessa varsel aldrig hade realiserats och/eller att fullfoljda
varsel aldrig hade resulterat i lagre aggregerade sysselsattningsnivaer. Vi kanner dock inte
till ndgon forskning som forsokt undersokt detta under pandemin.

Tabell 7: Regressionsresultat, dynamisk modell

(W) 2 3)
KTAje 0,025 -0,095 -0,042
(0,044) (0,109) (0,053)
KTAje 1 0,021 -0,066 0,027
(0,058) (0,094) (0,085)
KTAj, - AY, -0,629" -0,910 -1,176™
(0,338) (0,458) (0,335)
KTAj—q - AYjp 4 -0,085 -0,444 -0,039
(0,416) (0,550) (0,456)
AYe 0,091 0,092
(0,026) (0,031)
AYj 4 0,028™ 0,035™ 0,026™
(0,009) (0,010) (0,009)
Tids-FE v v v
Region-FE v v v
Region-pand-FE 4
Regionspec AY;; 4
R? 0,880 0,888 0,919
Antal obs 408 408 408

Anm. Estimaten ar for perioden kvartal 2 2019-kvartal 4 2020. Robusta standardfel klustrade pa regionala
arbetsmarknader i parenteser. Beroende variabel ar férandring i logaritmen av totalt antal sysselsatta i regional
arbetsmarknad j mellan kvartal t och t-7. KTA;, &r andel av de sysselsatta i region j som befinner sig i
korttidsarbete under kvartal t. AY;, ar férandring i logaritmen av total omsattning i region j mellan kvartal t och
t-1. FE star for "fixa-effekter”. Regionspecifika AY;, innebér att sambandet mellan omsattningsférandringar och
sysselsattningsforandringar tillats vara unikt for varje regional arbetsmarknad.

* p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01

For att forsoka kasta ljus 6ver eventuella dynamiska effekters faktiska, empiriska betydelse
under pandemin kopplat till KTA presenterar tabell 7 estimat fran regressionsmodeller dar
omsittningsférandringar, KTA och interaktionen mellan KTA och omséttningsforandringar
aven tillats paverka sysselsittningen under nastkommande kvartal (" forsta-laggar”
inkluderas). P4 grund av det 6kade antalet forklarande variabler och ytterligare
databegrasningar (antalet tillgdngliga kvartal minskar mekaniskt fran sju till sex ndr forsta
laggar inkluderas) kan vi inte lata andra laggen pa omséttningsférandringar vara heterogen
mellan regioner. Vi kan inte heller ha en modell som innehaller bade heterogena
omsittningsférandringar och pandemispecifika regionala effekter. Detta eftersom sddana
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specifikationer visar tydliga tecken pa s.k."overfitting" — for manga parametrar som estimeras
givet antalet observationer.?”

For samtliga specifikationer i tabell 7 dr interaktionen mellan KTA och
omsittningsforandringar for innevarande kvartal (KTAj, - AY;;) negativ och statistiskt
signifikant (pa tioprocentnivan for de tva forsta kolumnerna, p-varden=0,061 och 0,051).
Ovriga KTA-variabler &r inte &r statistiskt signifikant skilda fran noll. Mer specifikt &r
bade KTA;; och KTAj,_; langt ifran att vara statistiskt signifikanta och byter dessutom
(som i tabell 2) tecken beroende pa specifikation. Estimatet for den laggade interaktionen
mellan KTA och omsittningsférandringar, KTAj,_; - AY;,_,, ar genomgdende negativ men
langt fran att vara statistiskt signifikant skild frdn noll. I tva av de tre specifikationerna ar
det estimerade vardet d&ven néra noll (ekonomiskt forsumbart).

OLS-punktestimaten for KTAj, - AY}, i tabell D4 dr mer negativa 4n motsvarande estimat i
tabell 2, men ar samtidigt estimerade med s@mre precision (storre standardfel). Estimaten
ar inte statistiskt signifikant skilda frdn motsvarande estimat i tabell 2. Vi kan séledes inte
forkasta hypotesen att slumpen ligger bakom skillnaderna i estimat mellan modeller nar
tidsforskjutna kontra ej tidsforskjutna variabler ingdr.

Sammanfattningsvis pekar estimaten i tabell 7 mot att KTA under ett kvartal endast
paverkar sysselsattningen under samma kvartal, och da enbart via KTAj, - AY};. Det som
dock talar for att KTAj,_; - AY;,_, eventuellt skulle kunna vara relevant att beakta och bli
statistiskt signifikant vid tillgang till mer data &r att laggade omsattningsforandringar,
AY;;_,, isig har en statistisk signifikant sysselsattningseffekt. Mer specifikt sa visar
estimaten i tabell 7 att omsattningsforandringar under ett kvartal 4ven paverkar
sysselsattningen under nastfoljande kvartal. Dock sa domineras sysselsattningseffekten
av omsattningsforandringar under samma kvartal (AY};); sett till enbart variablerna for
omsittningsforandringar sa star omsattningsforandringar under innevarande kvartal for
% av sysselsdttningseffekten samma kvartal. Ett mdjligt antagande for att inte riskera
underskatta KTA:s sysselsattningseffekter skulle darfor kunna vara att ungefar
motsvarande ocksa giller for effekten fran KTAj, - AY; (%) kontra KTAj,_q - AYje_4 (V4).

I avsnitt 4 gor vi prediktioner av hur manga jobb som netto har rdddats under 2020 tack
vare KTA. Var huvudmodell dr dd OLS-estimaten i fjarde kolumnen i tabell 2. Men som
ett majligt (sorts) uppjustering av hur manga jobb som mdjligtvis kan ha raddats av KTA
anvinder vi da d&ven approximationen att det finns en ytterligare effekt via KTA;,_; -
AY;;_, som motsvarar ¥4 av KTA:s totala effekt. Givet att det egentligen inte finns nagot

i vara KTA-estimat som rent statistiskt stodjer att KT'A;,_, - AY;,_, faktiskt har en effekt
(enligt tabell 7), bor detta ses som prediktioner med en sannolik bias mot att hitta sa stora
sysselsattningseffekter av KTA som mojligt.

%7 Enstaka observationer far valdigt stort genomslag pé estimaten i dessa specifikationer, i form av flertalet
problematiska DFBETA-vérden for savil interaktionstermerna som de fristiende KTA-variablerna. Genom att
exkludera enstaka observationer kan man darmed fa vitt skilda resultat och slutsatser - resultaten &r saledes
inte robusta. Detta &r inte fallet vid de 6vriga specifikationerna i denna rapport.



Pa vilket sétt statens insatser bidrar till svensk tillvaxt och naringslivsutveckling star i
fokus for vara rapporter.

Las mer om vilka vi dr och vad nyttan med det vi gor ar pa www.tillvaxtanalys.se. Du
kan dven f6lja oss pa LinkedIn och YouTube.

Anmal dig gdrna till vart nyhetsbrev for att halla dig uppdaterad om pégaende och
planerade analys- och utvarderingsprojekt.

Varmt valkommen att kontakta oss!

asadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Tillvaxtanalys
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se
Webb: www.tillvaxtanalys.se



https://www.tillvaxtanalys.se/
http://www.tillvaxtanalys.se/
mailto:info@tillvaxtanalys.se

	Förord
	Sammanfattning
	Summary
	1. Inledning
	2. Empiriskt angreppssätt
	2.1 KTA och regionala arbetsmarknader
	2.2 Empirisk grundmodell
	Definition av variabler
	Regressionsmodell
	Effekten av KTA tillåts variera med den regionala konjunkturförändringen
	Fixa effekter kontrollerar för konstanta regionala skillnader
	Tidsspecifika effekter kontrollerar för gemensamma förändringar
	Estimeringsmetod

	2.3 Utvidgningar av grundmodellen
	Övriga pandemistöd
	Heterogen konjunkturkänslighet
	Krävs mer dynamiska modeller?


	3. Data
	3.1 Datakällor och bearbetning
	3.2 Beskrivande statistik och makroekonomisk överblick
	Omsättnings- och BNP-fallen var ungefär lika stora, men dynamiken skiljde sig åt
	Påtagligt minskad sysselsättning under andra kvartalet 2020
	Stor spridning mellan regionala arbetsmarknader


	4. Regressionsresultat
	4.1 Negativa effekter vid en konjunkturuppgång
	Estimat med olika specifikationer
	Känslighetsanalyser
	Tolkning av estimaten: KTA:s effekter beror på den ekonomiska utvecklingen

	4.2 Predikterade sysselsättningseffekter
	KTA mest effektivt i regioner med stora omsättningsfall
	Positiva sysselsättningseffekter för Sverige som helhet
	Men med dödviktskostnader
	Färre i KTA under återhämtningsfasen hade minskat kostnaden per räddat jobb


	5. Avslutande reflektioner
	Räddade jobb, men enbart under coronakrisens nedgångsfas
	Vad kan förklara dödviktskostnaden?
	Våra estimat fångar inte potentiella positiva makroeffekter
	Bevara värdefulla matchningar kontra bromsad strukturomvandling
	Policyrekommendationer
	Framtida forskning kan ge ytterligare kunskap

	Referenser
	Bilagor
	A. Data och bearbetning
	Datakällor och definitioner
	Koppling till regional arbetsmarknad
	KTA-data för december 2020
	Analys av outliers – Malung-Sälen exkluderas

	B. Användbar variation i KTA-data och viktning
	C. Säsong- och trendrensning av omsättningsdata för prediktioner av sysselsättningseffekter
	D. Känslighetsanalyser
	Simultan kausalitet och shift-share IV
	Inkluderad kontroll för nedsatt arbetstid ger samma slutsatser som i tabell 2
	Estimaten för KTA beror inte på normal regional säsongsvariation
	Estimat där KTA tillåts påverka sysselsättningen även nästa kvartal förändrar inga slutsatser





